Justitientskottets betinkande nr 14 ar 1971 JuU 1971:14

Nr 14

Justitieutskottets betankande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om édndring i vapenforerdningen (1949:340), m. m.
jaimte motion.

Genom en den 16 april 1971 dagtecknad proposition, nr 109, har
Kungl. Maj:t, under éberopande av utdrag av statsradsprotokollet dver
justitieiirenden. fOreslagit riksdagen att antaga ncdan atergivna forslag
till

1) lag om #ndring i vapenforordningen (1949: 340),

2) lag om éndring i {orordningen (1949: 341) om explosiva varor.

T samband med propositioncn har utskottet behandlat den i anledning
av propositionen viickta motionen 1971: 1471 av herr Dockered m. fl.
(c). Motionsyrkandet rcdovisas pa s. 4.

Betrdffande propositionens huvudsakliga innehdll hinvisas till ut-
skottets eget yttrande (s. 13).

Lagforslagen har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1971.7 saml. Nr 14
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Forslag till

3V

Lag om éndring i vapenforordningen (1949: 340)

Hirigenom fdrordnas, att 36 § 1 mom. vapenforordningen (1949: 340)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

36

1 mom.a Innehar nigon skjut-
vapen utan att vara beriittigad dir-
till; eller

anvinder nagon, med uppenbart
missbruk av sin riitt att innehava
skjutvapen, detsamma for annat
andamadl dn det vartill han dr be-
rittigad att anvinda vapnct; eller

dndrar nagon vapen, dir enligt
11 § tillstdnd hirtill erfordras, utan
att hava erhallit sadant tillstind;
eller

underlater innchavare av vapen
att, efter vad i 15, 17 eller 30 §
sigs, avlimna vapnet och ammu-
nition till detsamma; eller

forvirvar nigon ammunition i
strid mot vad i 21 § ségs,

straffes med dagsboter
fingelse i hogst ett ar.

Egendom, med vilken f&rfarits
pa sdtt i forsta stycket sdgs, skall
forklaras forverkad till kronan,
om det €j ir uppenbart obilligt.
Finnes egendomen ¢j i behall, ma
i stillet virdet forklaras forver-
kat.

Foérklaras vapen forverkat, ma

cller

Fireslagen lydelse

§

1 mom. Innehar nigon skjutva-
pen utan att vara berittigad dar-
till, straffes med fingelse i higst
tvé dr. Ar brottet ringa, démes till
dagsboter eller fiangelse [ hbgst sex
mdnader.

Anvinder nagon, med uppen-
bart missbruk av sin ritt att in-
nehava skjutvapen, detsamma for
annat dndamal dn det vartill han
ir beriittigad att anvinda vapnet;
eller

indrar nagon vapen, ddr enligt
11 § tillstind hirtill erfordras,
utan att hava erhillit sddant till-
stand; cller

underliter innehavare av vapen
att, efter vad i 15, 17 eller 30 §
siigs, avlimna vapnet och ammu-
nition till detsamma; cller

forvirvar nagon ammunition i
strid mot vad i 21 § ségs,

straffes med dagsbéter
fangelse i hogst ett ar.

Lgendom, med vilken forfarits
pé sdtt 1 forsta eller andra stycket
siigs, skall forklaras forverkad till
kronan, om det ej dr uppenbart
obilligt. Finnes egendomen ej i be-
hall, m4 i stillet virdet forklaras
forverkat.

cller

jamval for detsamma avsedd am-

munition som den fclande innehar forklaras forverkad.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-

ling.

L * Senaste lydelse 1964: 202.
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Forslag till

Lag om indring i forordningen (1949: 341) om explosiva varor

Hirigenom férordnas, att 61 § 1 mom. férordningen (1949: 341) om
explosiva varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

61

1 mom. Tillverkar nigon eller
idkar handel med explosiv vara cl-
ler innehar eller fGrvdrvar nagon
eljest sddan vara utan att vara be-
riattigad dartill, eller

innehar eller forvidrvar nigon
stdrre myckenhet cxplosiv vara dn
vad i varje sidrskilt fall &r med-
givet, eller

dverldtes explosiv vara i strid
not bestimmelse i 10 § fiirde
stycket eller 24 § fOrsta stycket,

straffes med dagsboter eller
fingelse i hogst ett ar.

Foresiagen lydelse

on

1 mom. Tillverkar nagon eller
idkar handel med explosiv vara
eller innehar eller forvirvar né-
gon eljest sddan vara utan aft va-
ra berattigad dirtill, eller

innehar eller forvirvar nigon
stdrre myckenhet explosiv vara dn
vad i varje sirskilt fall ir medgi-
vet,

straffes med fingelse i hogst tvd
ar.

Ar brott som avses i forsta styc-
ket ringa, dimes till dagsbiter eller
ftngelse i higst sex mdnader.

Overldtes cxplosiv vara i strid
mot bestimmelse 1 10 § fiirde
stycket eller 24 § fOrsta stycket,
straffes med dagsbéter eller fang-
elsc i hogst ett ar.

Vara, som obchdrigen tillverkats, innchaves cller forvirvats, skall
forklaras forverkad till kronan. Har forseelsen skett av forbiseende cller
iro eljest sdrskilda skil ddrtill, dger riitten préva huruvida varan skall
vara forverkad. Finnes varan ej i behall, ma i stillet virdet forkiaras

forverkat.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssam-

ling.

1 Senaste lydelse 1964: 203.
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Motionsyrkandct

I motionen yrkas “att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts
proposition nr 109 beslutar 1. att till vapenfdrordningen och forord-
ningen om cxplosiva varor fogas en Overgingsbestimmelse av den
innebérden att den som inom cn ménad fran lagens ikrafttridande pa
eget initiativ inlimnar vapen eller spriingimnen som han olovligen inne-
har icke skall atalas; 2. att information om denna Overgingsbestim-
mclse skall spridas i massmedia och i andra limpliga former; samt att
vederborande utskott utarbetar erforderlig lagtext”.

Motionsskilen redovisas pa s, 13.

Dcepartementschefen

Vid propositionens avlatande anforde féredragande departements-
chefen, statsrddet Geijer, [6ljande.

Under senarc ar har antalet till Sverige invandrade utliindska med-
borgare 0kat kraftigt. Det dvervigande flertalet har anpassat sig vil till
de nya levnadsvillkor som moter dem hir. De gor en viirdefull insats i
det svenska samhillet. Det dr cmellertid givet att en omfattande in-
vandring av vitt skilda nationaliteter for med sig anpassningsproblem av
olika slag. Bland invandrarna [inns grupper av personcr som cfter in-
flytiningen till Sverige har fortsatt att aktivt igna sig it politisk verksam-
het som bottnar i starka motsiittningar i hemlandet. De politiska menings-
brytningarna mellan sidana grupper priglas ibland av en hitskhet och
oppet uttalad fientlighet som #r frimmande {6r det politiska livet i Sve-
rige. )

I vart land giller, att utldnningar i princip har samma ri(t som
svenska medborgare att bedriva politisk verksamhet. Vissa restriktioner
miste dock stillas upp i friga om politisk verksamhet som riktar sig mot
eller éver huvud taget avser forhillandena i frimmande linder. En av
forutsitiningarna for att sddan politisk verksamhet skall vara tilliten dr
sjilvfallet att den bedrivs i lagliga former och under iakttagande av de
demokratiska regler vi har stillt upp for oss sjilva. Pa den scnaste tiden
har vi emellertid med stigande oro fatt bevittna hur den politiska aktivi-
teten bland vissa grupper av invandrare kommit att bedrivas i former
som ligger 1ingt utanfor grinserna for vad som kan godtagas i ett demo-
kratiskt samhille. Vi kan inte aceeptera att politisk argumentation och
agitation Svergdr i terroristiska vildsdad. De hindelser av detta slag som
under loppet av cndast nigra veckor har utspclats bl. a. pa de jugosla-
viska representationerna i Goteborg och Stockholm &r alarmerande och
pékallar enligt min mening omedelbara dtgédrder i syfte att hindra lik-
nande hiandelscer i framtiden. Av dessa skidl men ocksd med hiénsyn till
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den senaste tidens oroviickande stegring av antalet valdsbrott i allménhet
ser jag det som angeldget att det frin sambillets sida med det snaraste
vidtas atgirder som ger de riittsvirdande organcen okade mdjligheter att
ingripa mot grovre former av vildsbrott.

Vildsdad av den art som vi nyligen har fatt bevittna utférs med vapen
cller springimnen som hjilpmedel. Det dr kint att antalet skjutvapen
som ir i omlopp pi den illegala marknaden har Gkat kraftigt under se-
narc ar. Det dr av vikt att olaga innehav av vapen eller springimnen
blir underkastat stringa pafdljder som kan antas ha en avskrickande
effekt. Det dr ocksd av storsta betydelse alt sd langt mojligt underlitta
polis- och &aklagarmyndigheternas verksamhet {6r efterspanande och
uppdagande av olaga innehav av vapen eller spriingiimnen hos dem som
kan misstiinkas {or att pa illegul vig anskaffa vapen i syfte att anvinda
dem i brottslig verksamhet. Detta forutsitter emellertid att berérda myn-
digheter har vidstrickta maijligheter att anviinda tvangsmedel for att ge-
nomfdra nddviindiga och cffektiva undersdkningar. Vad siirskilt angir
utlinningar som hir i landet har gjort sig skyldiga till olaga innehav av
vapen eller springimnen som kan tiinkas komma till anvindning i sam-
band med politiska terrorddd bér det finunas vidstrickta mdjligheter att
avldgsna dem ur landet.

Innan jag gar in pa vilka atgdrder som bor vidtas for att forebygga
och hindra valdshandlingar av det siag som jag hér har beskrivit vill jag
limna en kort redogdorelse for géllande bestiimmelser av intresse i detta
sammanhang,.

Enligt vapenférordningen (1949: 340) giller f. n. som huvudregel att
skjutvapen och ammunition till sddant vapen inte far forvirvas eller
innchas hir i landet cller inféras hit utan sarskilt tillstand (5, 21 och 35
§8). Tillstdnd att inncha skjutvapen kan enligt 14 § vapenfOrordningen
(VF) aterkallas och innehavare av vapen som deklarerats enligt dldre
bestimmeclser kan forbjudas att inncha vapnet. Sadana atgiirder kan vid-
tas, om vapeninnehavaren finnes oldmplig att inncha vapnct eller om
annan sarskild anledning foreligger. Med skjutvapen forstas enligt 1 §
forsta stycket VF dels vapen. med vilka kulor, hagel eller andra pro-
jektiler kan utskjutas medelst krutladdning, kolsyreladdning, kom-
primerad luft eller annat utskjutningsmedel, dels sddana apparater eller
anordningar, vilka betriiffande verkan och dndamal ir jamforliga med
vapen som nyss namnts, sdsom eldsprutor och apparater for spridande
av tir- eller giftgas eller annat dmne med likartad verkan.

Bestimmelser om pafdljd for olaga vapeninnehav finns i 36 § 1 mom.
VF. Den som innehar skjutvapen utan att vara berittigad dirtill straf-
fas enligt 36 § 1 mom. VF med dagsbéter eller fingelsc i hogst ett ar.
Vapen som innehafts olovligen — cller i vissa fall dess varde — skall
forklaras forverkat till kronan, om dct inte dr uppenbart obilligt.

Attentats- och andra terrorhandlingar kan som ndmnts férévas ocksa -
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med anvéndande av cxplosiva varor. Bestimmelser om bl. a. innchav,
férvirv och forvaring av sddana varor finns i férordningen (1949: 341)
om cxplosiva varor (FEV). Enligt forordningen giller som huvudregel
att den som vill tillverka, idka handel med eller inneha eller forvirva
explosiv vara skall ha myndighets tillstand dirtill (9, 21 och 26 §§). Till
explosiva varor hinfors enligt forordningen — med vissa undantag som
saknar intresse i detta sammanhang — varor som bestir av eller inne-
haller explosiva eller pyrotekniska #mnen.

Enligt 61 § 1 mom. FEV straffas den som tillverkar eller idkar handel
med eller i Svrigt innehar eller forviirvar explosiv vara utan att vara be-
réttigad dirtill med dagsboter eller fingelse i hdgst ett ar. Detsamma
giller bl. a. den som innehar eller forvirvar storre myckenhet explosiv
vara dn vad som dr medgivet i varje sarskilt fall. Forverkande av olov-
ligen innehavd explosiv vara eller dess viirde sker enligt regler som dver-
ensstimmer med motsvarande bestimmelser i VF.

De tvangsmedel som det sdrskilt kan bli aktuellt att anvdnda i spa-
nings- och utredningsverksamhet f6r uppdagande av olaga innchav av
vapen eller springimnen dr — forutom gripande, anhallande och hikt-
ning av eller reseforbud for den som dr misstankt f6r sddant brott —
beslag, husrannsakan och kroppsvisitation.

I fridga om beslag finns bestimmelser i 27 kap. RB. Foremal som
skiligen kan antas ha betydelse for utredning om brott eller vara avhint
ndgon genom brott eller vara forverkat pd grund av brott far tas i beslag
(1 §). Den som med laga ritt griper eller anhéller misstankt person eller
verkstiiller hiiktning, husrannsakan eller kroppsvisitation far ldgga be-
slag pa fremdl som didrvid patriffas. I andra fall kan foremél som pa-
triffas tas i beslag efter beslut av férundersdkningsledare cller dklagare.
Ar fara i drojsmal, fir polisman utan sidant beslut ldgga beslag pa
annat foremal dn {Orsindelse i post- eller televerkets vard (4 §). Forord-
nande om beslag kan ocksad meddelas av domstol (5 §).

Foreskrifter om husrannsakan och kroppsvisitation finns i 28 kap.
RB. Forekommer anledning att brott férovats, varpa kan f6lja fingelse,
far enligt 28 kap. 1 § RB husrannsakan foretas i hus, rum eller slutet
forvaringsstille for eftersdkande av féremal, som #r underkastat beslag,
eller i dvrigt till utronande av omsténdighet, som kan ilga betydelse for
utredning om brottet. Hos annan dn den som skiligen kan misstinkas
for brottet fir dock husrannsakan foretas endast om brottet har for-
Ovats hos honom eller den misstankte har gripits dér eller det cljest
férekommer synnerlig anledning att genom rannsakningen foremadl, som
ar underkastat beslag, skall antriffas eller annan utredning vinnas om
brottet. Samtycke av den misstdnkte far inte i nagot fall &beropas for
husrannsakan, om inte han sjidlv har begirt atgdrden. I ligenhct som dr
tillgiinglig for allminheten eller brukar utgora tillhall for 16sdrivare eller -
forbrytare eller didr sddant gods som eftersdks brukar kopas upp eller
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tas cmot som pant fir husrannsakan for nyss angivet dndamal ske #ven
i annat fall 4n som sagts nu (3 §). Forordnande om husrannsakan med-
delas av forundersdkningsledare, &klagare eller domstol (4 §). Bl.a. i
fall di husrannsakan har till syfte att verkstilla beslag pa foremal som
har f&ljts eller sparats pa firsk girning liksom ocksé i andra fall da fara
dr 1 drojsmaél, far polisman forcta husrannsakan utan férordnande som
nyss namnts (5 §).

Om dct forekommer anledning att brott har forévats, varpa kan folja
Fingelse, far kroppsvisitation forctas for saddant dndamél som nyss
angctts betriffande husrannsakan. P4 annan #n den som skiligen kan
misstiinkas for brottet far dock kroppsvisitation forctas endast om det
forekommer synnerlig anledning att féremal, som #r undcrkastat be-
slag, didrigenom skall antriiffas eller annan utredning vinnas om brottet
(11 §). Forordnande om kroppsvisitaiton meddelas av férunderséknings-
ledarc, dklagare cller domstol. Nir fara dr i drjsmal, kan polisman G-
reta kroppsvisitation utan sddant férordnande (13 §).

Bestimmelser om forvisning och utvisning finns i utldnningslagen
(1954: 193). Utldnning, som har begatt brott, pd vilket kan f6lja fing-
clse i mer dn ett ar, kan enligt 26 § ndmnda lag genom beslut av dom-
stol i samband med att utlinningen déms for brottet forvisas ur landet,
om det pé grund av girningens beskaffenhct och Gvriga omsténdigheter
kan befaras att han kommer att fortsitta brottslig verksamhet hir i lan-
det eller brottet annars foranleder att han inte bor fi kvarstanna hir.
Detsamma giller i fall da villkorlig dom eller skyddstillsyn som addmts
for sidant brott undanrdjs. Forvisning kan under vissa forutsittningar
beslutas ocksé i samband med att utlinning doms for brott mot utlin-
ningslagen eller med stéd av denna lag utfirdad forfattning, om fingel-
se kan folja pa brottet — det kréavs i dessa fall sdlunda inte att maximi-
straffet Overstiger fingelse i ett 4r (27 §). Vid beddmande av forvis-
ningsfragan skall hiinsyn tas till utlinningens levnads- och familjeforhal-
landen och till lingden av den tid han vistats i riket. Utlinning, som in-
nehar bosittningstillstdnd eller som nir talet vicktes sedan minst fem
ar tillbaka var bosatt i Sverige, fr forvisas bara om det finns synner-
liga skiil ddrtill. Beslutar domstolen forvisning, skall det men utlédnning-
en lider didrigenom beaktas vid bestiimmande av annan pafdljd for brot-
tet. Forordnar domstol enligt 34 kap. brottsbalken om f&rindring av
pafdljd, som han 8démts jimte forvisning, kan domstolen ocks&d med-
dela det beslut i friga om férvisningen som forordnandet pékallar.

Dom eller beslut om forvisning skall innehalla fGrbud f&r utlinningen
att atervinda till Sverige. S&dant forbud kan begrinsas att gilla viss tid
(28 §). Overtridelsc av forbud att atervinda fOranleder straffansvar.
Straffet utgor fiangelse i hdgst sex manader (66 §).

Beslut om utvisning meddelas i administrativ ordning av linsstyrelse
eller, i vissa fall, av Kungl. Maj:t. Lénsstyrelse skall under vissa forut-
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sittningar understiilla utvisningsircnde den centrala utlinningsmyndig-
heten (dvs. statens invandrarverk), som fattar beslut cfter horande av
utlinningsndmnden. Utlinning kan enligt 29 § utlinningslagen genom
beslut av ldnsstyrelse utvisas ur landet, om han yrkesmiissigt bedriver
otukt eller i Gvrigt underléter att cfter formiga forsdka att drligen for-
sorja sig eller dr alkohol- cller narkotikamissbrukare och i f6ljd didrav
ir farlig for annans personliga sikerhet eller for ctt grovt stérande lev-
nadssiitt, cller om han ging cfter annan undandrar sig att uppfylla sina
forpliktelser mot det allminna eller mot cnskild person. I vissa fall kan
utvisning ocksd skec av utlinning som utomlands har domts till frihets-
straff for allvarligt brott eller har undergétt frihetsstraff for sadant
brott och det kan befaras att han fortsitter brottslig verksamhet hir i
landet. Slutligen kan Kungl. Maj:t enligt 34 § utldnningslagen besluta
om utvisning av utlinning, nir det dr pakallat av hinsyn till rikets si-
kerhet eller i Ovrigt dr i statens intresse. Beslut om utvisning skall en-
ligt 32 § samma lag alltid innchélla forbud f6r den utvisade att for viss
tid elier for alltid 4tervinda till Sverige. Aven &vertriidelse av sidant
forbud {Granleder straffansvar (66 §).

For fullstindighetens skull vill jag i detta sammanhang pdpcka att
den omstindighetcn att en utlinning f{Orvisas cller utvisas intc auto-
matiskt medfor att han ocksé kan avldgsnas fran Sverige. For verkstil-
lighet av forvisnings- cller utvisningsbeslut kan sdlunda foreligga hin-
der av olika slag, i forsta hand s. k. politiskt verkstiilighetshinder, Be-
stammelser darom finns i 53 och 54 §§ utlanningslagen.

Av den nyss limnade redogérelsen for gillande bestimmelser om
vissa tvAngsmedel framgar att dect finns formella fdrutsittningar att an-
vianda savil beslag som husrannsakan och kroppsvisitation i samband
med utredning om olaga vapeninnehav cller olaga innchav av spring-
amnen. Beslagsreglerna torde ocksd i praxis komma till anviindning
dven vid lindrigare brott i den utstriickning det kan anses pakallat for
frimjandec av brottsutredningen.

Annoriunda forhéller det sig i fraga om husrannsakan och kropps-
visitation. Det ror sig hiir om for den enskilde betydelscfulla ingrepp
i hans integritet. I praxis tillimpar darfor polis- och aklagarmyndig-
heterna dessa tvangsmedel med stor restriktivitet. Vid utredning om
brott, {0r vilket straffet i det enskilda fallet intc kan vintas bli string-
are an boter, tillgrips regelmdssigt inte husrannsakan eller kroppsvisi-
tation, dven om fdngelse ingar i straffskalan fOr brottct och forutsitt--
ningarna for anvindande av dessa tvidngsmedel saledes foreligger. I
hittillsvarande domstolspraxis torde dct endast undantagsvis och i sar-
skilt grova fall ha forekommit att frihetsstraff tillimpats som paf&ljd
for olaga innehav av vapen eller explosiva varor. Normalstraffet i fall
di endast nigot enstaka vapen eller en mindre kvantitet springimnen
har patriffats ir sdlunda béter. I Sverensstimmelse med nyss angivna
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praxis hos polis- och &klagarmyndigheterna #r det fdljaktligen bara i
sillsynta undantagsfall som forordnande om husrannsakan cller kropps-
visitation meddelas vid utredning med anledning av misstanke om broit
av forevarande slag.

Mot bakgrund av den scnaste tidens hidndclser och den Gkning i all-
méinhet av antalet véldsbrott med anvindande av skjulvapen som har
varit tydligt markbar under senare ir finns det enligt min mening an-
ledning att anligga en allvarligare syn pa sidana Overtridelser av VF
eller FEV som bestar i olaga innehav av vapen cller explosiva varor
och att skapa vidgade mdjligheter for polis- och dklagarmyndighcterna
att vid utredning rorande sadana brott tillgripa husrannsakan och
kroppsvisitation. Jag anscr det darfér nodvindigt att till omedclbar be-
handling ta upp frigan om en visentlig skiirpning av straffskalorna for
dessa brott.

Inom justitiedcpartementet har med anledning av framstillningar i
skilda imnen frin olika myndigheter och andra utarbetats cn prome-
moria (Ds Ju 1968: 13) med forslag till dndringar i VF. I promemorian
foreslds bl a. att straffcet £6r olaga vapeninnehav skall bli béter cller
fidngelse 1 hogst sex manader eller, i fall av grovt brott, fingelse i hogst
tvd ar,

Promemorian har remissbchandlats. Forslaget om en skiirpning av
straffet f6r olaga vapeninnehav har dirvid si gott som genomgaende
tillstyrkts av remissinstanserna. Riksdklagaren och rikspolisstyrelsen har
emcllertid i sina yttranden forordat att man gar lingre iin promemorie-
forslaget och foresltdr att fingelse skall vara normalstraff och att botes-
straff skall forekomma cndast i undantagstall,

Forslag till en helt ny vapenlagstiftning pa grundval av departements-
promemorian och dirdver avgivna yttranden forbereds f.n. inom ju-
stitiedepartementet. Proposition i dmnet kommer emellertid inte att
kunna foreliggas riksdagen forrdn till hosten, och en ny lagstiftning
kan inte beriiknas tridaikraft forrin tidigast vid arsskiftet 1971—72.

Som jag har framhallit tidigare ser jag det som mycket angeldget att
atgirder vidtas omedeclbart i syfte att fOrstirka de riittsvirdande or-
ganens Tesurser i kampen mot terrordad och andra valdsbrott vid vilka
skjutvapen eller springiimnen kommer till anvéindning. Enligt min me-
ning mdter det inte hinder att ur det pagiende arbetet pd en ny vapen-
lagstiftning brvta ut frégan om cn skdrpning av straffet for olaga va-
peninnehav och omedelbart vidta idndringar i nu gillande vapenfor-
ordning. En s& begrinsad reform kan genomfdras utan att man fore-
griper de slutliga stillningstagandena till vriga hithdrande lagstiftnings-
fragor. '

For egen del bitrider jag i huvudsak den uppfattning i friga om
straffskalorna som rikséklagaren och rikspolisstyrclsen har gett uttryck
at i sina yttranden dver departementspromemorian. Aven enligt min me-



JuU 1971: 14 10

ning bor normalstraffet for olaga vapeninnehav vara fingelse. Maxi-
mum bor i Gverensstimmelse med vad som fdreslds i promemorian
sittas till fingelse i tvad ar. Endast i ringa fall bor en mildare straffskala
gilla. Straffet synes for sadana fall bora vara boter eller fingelse i hogst
sex manader. En motsvarande skérpning av straffskalan bor ske i fraga
om olovlig tillverkning av eller handel med explosiva varor eller olaga
innehav eller forvarv av sadana varor. Skdrpningen bor avse ocksd sa-
dana Overtrddelser som inncbir innehav eller forviarv av storre mycken-
het explosiv vara #n som i varje sdarskilt fall &r medgivet.

Den foreslagna skirpningen av straffskalorna ir ett uttryck for upp-
fattningen att olaga innehav av vapen eller spriangdmnen ir ctt allvar-
ligt brott. Jag forutsitter att polis- och dklagarmyndigheterna med den
nya syn pa detta slags brott som ligger bakom lagstiftningsforslaget
framdeles kommer att i betydligt 0kad utstrdckning utnyttja husrann-
sakan och kroppsvisitation som medel i sin spanings- och utrednings-
verksamhet rérande brott av denna art. Jag anser mig dven kunna utga
fran att domstolarna vid sin straffmétning beaktar de avsevirda risker for
den allminna sikerheten i samhiillet som &r forbundna med att min-
niskor i allminhet och i synnerhct personer som kan misstinkas bega
politiska terrordad eller andra vildshandlingar olovligen skaffar sig
eller innehar skjutvapen eller explosiva varor. Det finns anledning rik-
na med att de nya reglerna skall kunna fi en 6kad effekt i samhillets
anstringningar att forebygga och bekdmpa valdsbrott av det allvarliga
slag vi nyligen har upplevt. Men jag vill ocksd framhalla att en skirp-
ning av straffen for olaga innehav av vapen och springimnen #ven
syftar till att soka forhindra anvindningen av sddana hjilpmedel vid
brottslig verksamhet dver huvud taget.

Avsikten med den foreslagna straffskiirpningen dr emellertid inte att
ocksd Overtradelser som har begitts av rent forbiseende eller i Ovrigt
ir av bagatellartad karaktidr skall bedomas allvarligare dn nu. Om na-
gon t. ex. utan tillstand har ctt dldre vapen, for vilket saknas passande
ammunition hir i landet, eller innchar en mindre mingd explosiva va-
ror utdver vad han enligt meddelat tillstdnd dr beriittigad att inncha,
bor brottet ofta beddomas som ringa och darfor kunna foranleda endast
botesstraff.

Som jag har framhdllit i det foregdende bdr det finnas vidstrickta
mdjligheter att fran Sverige forvisa eller utvisa utlinningar som genom
t. ex. olaga innehav av vapen eller pd annat sétt kan anses utgbra ett
hot mot den allmiinna sikerheten i samhillet. Maximistraffct for olaga
vapeninnehav och olaga innehav av explosiva varor utgér som nimnts
enligt nu gillande bestimmelser i VF resp. FEV béter cller fingelse i
hogst ett ar. Det innebédr att utlinning som doms foér sidant brott f. n.
inte kan i samband dirmed domas till ‘forvisning. Genomfors det hir
framlagda forslaget om skérpta straff f6r nu angivna brott kommer
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emellertid situationen i det avseendet att féridndras. Eftersom maximi-
straffet for dessa brott foreslas bli fangelse tva ar och en forutséttning
for forvisning dr att fingelse i mer dn ett ar kan folja pa brottet, blir
det hidanefter mojligt for domstolarna att besluta om f&rvisning av
utlinning som befinns skyldig till olaga innehav av vapen eller ex-
plosiva varor. I fall dé en utlinnings illegala innchav av sidan egendom
kan antas ha samband med en politisk aktivitet fran gidrningsmannens
sida torde regelmissigt Ovriga forutsdtiningar £6r forvisning vara for-
handen.

Vad jag nu sagt avser beslut om avligsnande fran vart land. Som jag
har redovisat kortfattat i det foregdende kan gilllande regler i utlidn-
ningslagen om verkstillighet av avldgsnandebeslut ldgga hinder i vigen
for att avligsnandet verkligen kommer till stind. Jag vill erinra om att
1961 ars utlinningsutredning har till uppgift bl. a. att sc¢ Gver tillimp-
ningen av bestimmelserna i utldnningslagen om politisk asyl. Fragan
om den framtida utformningen av verkstiillighetsreglerna bor Gvervigas
forst niir resultatet av utredningens arbete foreligger.

I detta sammanhang vill jag nigot berSra fragan om forhallandet
mellan straffriittskipningen och utlinningslagstiftningens regler om for-
visning och utvisning. I anslutning till gédllande grundsatser om Aatals-
p'likt och om svensk domstols behdrighet i brottmal har utbildats en
praxis, att utlinning som hir i landet gor sig skyldig till brott atalas och
doms samt avtjdnar sitt straff i Sverige. Forst darefter brukar det bli ak-
tuellt att verkstilla ett mot honom riktat forvisnings- eller utvisningsbe-
slut. Det sagda torde i friga om utvisning galla d&ven om beslut om utvis-
ning har meddelats innan dtalet vicktes men da #nnu inte verkstillts.
Savitt giller mycket grova brott synes det i och for sig naturligt att det
svenska samhillets straffriittsliga ansprak med anledning av brott be-
gingna hir i landet i princip hidvdas utan undantag, alltsd dven i fall
d3 gérningsmannen ir en utlinning som enligt gillande bestimmelser i
utlinningslagstiftningen inte bor f kvarstanna i landet. Det kan dire-
mot ifrigasittas om principerna for atalsplikt och svensk domstols ju-
risdiktion bor uppritthallas lika rigordst i fall dd cn utlinning har be-
gatt ett mindre allvarligt brott men det pd grund av dennes forhallan-
den i allménhet framstar som uppenbart att han bor avlidgsnas ur landet,
oavsett om domstolen vid sin prévning skulle finna fSrutsittningar
foreligga for hans forvisning. Det kan i sddana fall framstd som mindre
meningsfullt att det riittsliga forfarandet med atal, lagforing och av-
tjanande av straff fullfoljs och att frigan om att avlidgsna vederbdrande
ur landet forst ddrefter aktualiseras. Enligt min mening kan det Over-
viagas om dct inte i sidana fall bor vara regel att man i administrativ ord-
ning provar frigan om utlinningens utvisning redan innan brottmalet av-
gjorts och liter ctt i denna ordning meddelat utvisningsbeslut foran-
leda att atalet nedldggs och utvisningsbeslutet i stillect omedelbart verk-
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stills. Ett stdllningstagande i hithdrande fragor kriiver cmellertid en
utredning rérande de forutsidttningar under vilka ett sddant forfarande
skall kunna tillimpas. Oavsett om en losning av problemcen bor ske
genom indringar i utlinningslagstiftningen eller i &talsreglerna i ritte-
gangsbalken cller om andra lagtckniska 16sningar bor sokas, synes det
limpligt att dessa frigor tas upp inom ramen for den nyligen tillsatta
utredningen for en dversyn av reglerna om atalsunderlatelse (atalsriitts-
kommittén, se 1971 &rs riksdagsberittclse Ju: 55). Det dr min avsikt att
inom kort ta initiativ till att de hiir aktualiserade problemen overvigs
inom ramen for Atalsrittskommitténs arbete och dérvid behandlas med
prioritet.

Jag vill emellertid papeka att redan giillande riittsregler Sppnar vissa
mojligheter for Kungl. Maj:t att lata utvisa i stiillet for att atala en ut-
lanning som &gnat sig it sddan brottslig verksamhet med politisk bak-
grund som kolliderar med vira nationella intressen. Dessa mdojligheter
kommer vid bchov att utnyttjas.

Dec skiirpningar av lag och praxis som jag hir har behandlat innebdr
betydelscfulla fériindringar i situationen f6r de utlinningar som har
invandrat cller framdeles invandrar till Sverige. Man méste rikna med
att Aatskilliga invandrare och framfér allt de som i framtiden be-
ger sig hit for att bositta sig hir saknar kinnedom om de striinga
svenska reglerna i friga om innehav av vapen eller cxplosiva varor
och om de allvarliga f6ljder som kan intriida vid Svertridelse av dessa
regler. Det far darfor ses som en angeliigen uppgift for de myndigheter
som niirmast ir ansvariga {or informationsverksamheten bland invand-
rare att pa lampligt sdtt sprida kunskap bland invandrarna om den
nya lagstiftningen. Det dr av sirskild betydelse att inskidrpa hos de in-
vandrare som redan nu innchar vapen eller spriingimnen utan vederbor-
ligt tillstand att de omedelbart bor ansdka om tillstind. I det samman-
hanget bor ocksd klargoras, att olaga innehav av vapen eller spring-
dmnen under tid fore ikrafttridandet skall straffrattsligt beivras eniigt
ildre lag. Snarast mojligt efter det riksdagen har behandlat hir fram-
lagda forslag bor dirfér frigan om ldmpliga atgirder for en intensifie-
rad upplysningsverksamhet i dessa hiinseenden tas upp.

Den lagstiftning som jag hiir har foreslagit bor trida i kraft omedel-
bart efter det att de nya forfattningarna har utkommit av trycket i
Svensk forfattningssamling. Nagra sirskilda Overgéngsbestimmelser ir
inte behovliga.

Arendet bor behandlas under riksdagens virsession.
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Motionsskilen

Till stéd for motionsyrkandet, redovisat pd s. 4 ovan, anfores fol-
jandc.

T Kungl. Maj:ts proposition nr 109 foreslas en skiirpning av straffen
for olaga innehav av skjutvapen och explosiva varor.

Mcd hidnsyn till den Gkade anviindningen av skjutvapen i samband
med brott maste denna atgdrd anscs nddviindig. Det 4r Kiint att olaga
vapeninnehav inte dr ovanligt.

Departcmentschefen siger i propositionen att man skall inskiirpa hos
dem som redan nu innehar vapen eller springimnen utan tillstind att
dc omcdelbart bor ans6ka om tillstand. Samtidigt séger departements-
chefen att det skall klargdras att olaga innchav av vapen eller spriing-
dmnen under tid forc ikrafttridandet skall straffrittsligt beivras enligt
ildre lag.

Det torde knappast vara realistiskt att antaga att minniskor i nigon
storre utstriickning kommer att ta tillfdllet i akt att fére den nya lagens
ikrafttridande limna ifrin sig vapen eller ansdka om tillstind cnbart .
av det skiilet att de i dag far ett ligre straff for det olaga innehavet dn
de kommer att fi vid en eventuell upptickt i ctt senare skede.

Eftersom det ir onskvirt att s manga som mgjligt av dem som olag-
ligen innehar vapen cller springdmnen verkligen gor sig av med
dessa om dc inte kan beviljas tillstdnd, anser vi alt man genom att
underlata att utdoma straff {6r dem som under en period i samband
med ikrafttridandet inldimnar sina vapen skulle na cn bittre ciickt.

Vi foreslar diarfor att riksdagen i anslutning till beslutet om straf(-
skéirpning for olaga innehav av skjutvapen och spriingimncn ocksa
fattar beslut om att den som inom en méanad fran lagens ikrafttridande
pa eget initiativ 1dmnar ifran sig vapen eller springimnen icke &talas.

For att allmédnheten skall fi kiinnedom om denna mdjlighet bor sd
snart beslut fattats i riksdagen information spridas i massmedia och i
andra limpliga former. Denna information maste ocksd ske pa invand-
rarspriken si att d&ven dessa grupper far kinnedom om beslutet.

Utskottet

Mot bakgrund av den senaste tidens oroviickande stegring av antalet
véldsbrott i allminhet och de speciclla terrordad med internationell an-
knytning, som hir i riket begatts i samband med utdvandet av en for
oss fraimmande politisk aktivitet, foreslas i propositionen en viisentlig
skdrpning av straffskalorna for olaga innehav av vapen och cxplosiva
varor. Normalstraffet for dessa brott foreslas bli fiingelse med ctt straff-
maximum av tva ar. En mildare straffskala, boter eller fingelse i hogst
sex manader, skall enligt forslaget gilla da brottet dr ringa. Straffskirp-
ningen skapar mdjlighet for domstolarna att besluta om forvisning av
utldnning som befinnes skyldig till olaga innechav av vapen eller explo-
siva varor. Sddan mdojlighet saknas f. n. genom att forvisning forutsitter
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ett hOgre maximistraff &n det pa fingelse i ett ar som nu giller for de
angivna brotten.

I motionen 1971: 1471 hemstilles att de framlagda lagforslagen kom-
pletteras med en Gvergingsbestimmelse av innehall att den som inom en
manad fran lagens ikrafttriidande pé cget initiativ inlamnar vapen eller
springimnen som han olovligen innchar icke skall atalas. I ett foljd-
yrkande hemstilles att information om G&vergangsbestimmeclsen skall
spridas i massmedia och i andra limpliga former. Overgangsbestim-
mclsen motiveras av motionarerna med Onskvirdheten av att si manga
som mdojligt av dem som olagligen innchar vapen eller springimnen so-
ker tillstdnd eller, om tillstind ej kan beviljas, gor sig av med vapnet
eller varorna. Nagra resultat hirvidlag kan enligt motiondrerna inte upp-
nas om vederbodrande drabbas av straff di han anmiler sitt olaga inne-
hav.

Utskottet delar departementschefens i propositionen uttalade upp-
fattning att det ar mycket angeldget att atgirdcr vidtas i syfte att ge de
rittsvirdande organen &kade resurser i kampen mot terrorddd eller
andra véldsbrott, vid vilka skjutvapen eller springdimnen kommer till
anvindning. De foOreslagna straffskdrpningarna, som tydligt markerar
att olaga innehav av vapen eller springimnen ir ett allvarligt brott,
b6r kunna bidraga till en 6kad effekt i samhillets anstringningar att
forebygga och bekidmpa den tilltagande valdsbrottsligheten. Som ovan
framhallits mojliggdr den foreslagna straffskalan ocksd att domstolarna
kan besluta om forvisning av utlinning som befunnits skyldig till olaga
innehav av vapen eller explosiva varor. Utskottet ansluter sig till de-
partementschefens uppfattning att i fall, d& en utlinnings illegala inne-
hav av skjutvapen kan bcfaras ha samband med cn politisk aktivitet av
sadant slag som inledningsvis berorts, ovriga forutsittningar for for-
visning regelmissigt torde vara for handen. I sammanhanget vill utskot-
tet uttrycka sin tillfredsstiillelse Gver att departementschefen ifragasit-
ter den nuvarande ordningen att verkstiillighet av ett utvisningsbeslut
mot utlinning, som hir i landct gjort sig skyldig till brott, inte aktua-
liseras fOrrdn vederborande é&talats, domts och avtjinat sitt straff i
Sverige samt att departcmentschefen avser att ta initiativ till en skynd-
sam utredning av fragan.

Vad hirefter giller forslaget i motionen att foreskriva frihet frin atal
for den som inom en ménad frin lagens ikrafttridande pé eget initiativ
inlimnar vapen eller springiimnen som han olovligen innchar delar ut-
skottet motiondrernas uppfattning, att det knappast torde vara realistiskt
att antaga att de, som nu innchar vapen eller springimnen utan till-
stdnd, i ndgon storre utstrickning kommer att fére lagens ikrafttridande
ansoka om tillstind enbart av det skilet att de far ett mildarc straff for
det olaga innehavet &n de kommer att fa vid en eventuell upptickt efter
ikrafttridandet. A andra sidan syncs ett sidant generellt avstdende fran
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lagféring som motionédrerna foreslar vara mindre vil forenligt med den
kraftiga straffskdrpning som propositionen innebédr och som enligt vad
ovan sagts dr ett uttryck for uppfattningen att olaga innehav av vapen
eller springdmnen #r ett allvarligt brott. Motionsforslaget skulle dven i
vissa fall kunna f& stotande konsekvenser, t.ex. om det illegala inne-
havet avsett en storre méngd kulsprutor eller liknande vapen. Forslaget
skulle dven kunna foranleda tillimpningsvéarigheter om vapen eller
springmedel patriaffas under den foreslagna fristen och innehavaren gor
gillande att han avsett att begira tillstand fore fristens utgang. Ut-
skottet kan pa dessa skil inte tillstyrka motionédrernas forslag. Den in-
tressekollision som motionidrerna pévisat bor enligt utskottcts mening
i stillet 16sas genom ett generdst utnyttjande av mojligheterna till atals-
underlételse for den som fore lagens ikrafttridande frivilligt ansdker
om licens betrdffande skjutvapen eller springimnen som han redan
innehar eller pa annat sitt anmaler sitt innehav for polisen eller annan
myndighet. En sidan tillimpning av reglerna om &talsunderlétclse stir
enligt utskottets mening i god &verensstimmelse med propositionens
syfte; avsikten med forslaget dr ju inte att Overtriddelser som begétts av
rent forbisecnde eller i Ovrigt dr av bagatellartad beskaffenhet skall be-
domas allvarligare dn nu utan att myndigheterna med kraft skall in-
gripa mot och soka stidvja grovre former av valdsbrott. Utskottet for-
utsiitter att riksdklagaren, som i annat sammanhang framfort en lik-
nande syn pad ifrigavarande Overgangsproblem, samt aklagarmyndig-
heterna i Gkad utstrickning beaktar mojligheterna att undcrlita atal i
hér berdrda fall i enlighet med vad utskottet anfort.

Som framhalles i propositionen och, frin delvis andra utgingspunkter,
dven i motionen #r det av stor betydelse att verkningsfulla atgirder vid-
tas for att informera allmidnheten om den nya lagstiftningen och in-
skidrpa vikten av att de som nu innehar vapen eller springimnen utan
tillstind omedelbart ansdker ddrom. Dirvid bor ocksd klargoras lag-
dndringens innebdrd och de mdgjligheter till Atalsunderldtelse som fore-
ligger. Av surskilt intresse #r sjilvfallet att informationen ndr utldn-
ningar som har invandrat ellcr framdeles invandrar i vart land. Fér dem
innebdr som ovan framhéllits lagstiftningen sirskilt betydelscfulla for-
indringar, och de kan ocksd antas vara sirskilt obckanta med den
svenska syncn pé innehav av vapen.

Lagstiftningen skall cnligt Kungl. Maj:ts {8rslag trdda i kraft si snart
de nya forfattningarna har utkommit av trycket i Svensk forfattnings-
samling. Med hinsyn till att riksdagsbeslut i &rendet, trots sdrskild
skyndsamhet vid utskottsbehandlingen, kan antas foreligga forst om-
kring den 25 maj, kan ikrafttridandet berfiknas iga rum undcr andra
veckan i juni. Den tid som sdlunda star till buds for att fora ut cn
effcktiv information och dérjimte uppnd den Onskade effekten i friga
om anmilan av vapen dr enligt utskottets mening alltfér knapp. Ut-
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skottet finner det darfor ofrdnkomligt att ikrafttridandet bestdmmes
till en négot senare tidpunkt &@n den som téljer av Kungl. Maj:ts for-
slag. 1 cnlighet hiirmed och med beaktande av att lagstiftningens syfte
kriver att onddigt drjsmal undvikes bor tidpunkten limpligen bestiim-
mas till den 1 juli 1971.

I cnlighet med vad som silunda anforts tillstyrker utskottet att de
genom propositionen framlagda lagforslagen antages med den jimkning
rorande tidpunkten for ikraftiriidandet som ovan angivits. Vad utskottet
i Ovrigt anfort i anledning av motionen bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

Utskottet hemstiiller

A. att riksdagen antager de genom propositionen 1971: 109 fram-
lagda lagfdrslagen utom savitt avser ikrafttriidandebestimmel-
serna,

B. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1471
a) med torklaring att ikrafttriidandebestimmelserna till de ge-
nora propositionen [ramlagda lagforslagen icke kunnat i ofor-
indrat skick antagas for sin del antager cn ikrafttridandebe-
stiimmelse {Or ettvart av {Grslagen med féljande sasom wutskottets
forslag betecknade lydelsc.

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
Deona lag triider 1 kraft dagen Denna lag triider i kraft den 1

efter den, da lagen enligt ddara  juli 1971.

meddelad uppgift utkommit fran

trycket i Svensk forfattningssam-

ling.
b) ger Kungl., Maj:t till kiinna vad utskottet anfort i anslutning
till motionen.

Stockholm den 18 maj 1971

P4 justitieutskottets vignar
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