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Nr 10

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1969: 36) om tele-
fonavlyssning vid forunders6kning angiende grovt narkotikabrott m. m.

Genom cn den 19 mars 1971 dagtecknad proposition, nr 95, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver
justiticirenden, foreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1969: 36) om telefonavlyssning
vid forundersokning angdende grovt narketikabrott m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen (1969: 36) om tclcfonavlyssning vid
férundersokning angdende grovt narkotikabrott m. m., vilken enligt lag
(1970: 223) giller till utgdngen av juni 1971, skall dga fortsatt giltighet
till utgangen av juni 1972.

Gillande ordning m. m.

Ingrepp i telefonhemligheten far foretas cndast i mycket begrinsad
utstrickning. Allmédnna bestimmelser om telefonavlyssning finns i 27
kap. 16 § riittegdngsbalken (RB). Enligt dessa bestimmelser far avho-
rande av tclefonsamtal medges endast nir nigon kan skiligen misstidn-
kas for brott, for vilket inte @r stadgat lindrigare straff dn fingclse i
tvd ar. Sadant tillstind fir meddelas endast av ritten pd yrkande av
undersokningsledaren eller &klagaren. Som forutsittning giller att at-
girden skall vara av synnerlig betydelse for utredningen. Beslutet far
avse samtal till och fran telefonapparat, som innehas av den misstinkte
eller kan antas komma att begagnas av honom. Tillstandet skall mcdde-
las att gilla viss tid, hogst en vecka, frdn den dag da tillstindet delgavs
telefonanstaltens forestandare. Betriffande granskning av uppteckning
som gjorts nidr samtal avlyssnats skall vad som foreskrivs i 27 kap. 12 §
RB om undersdkning och granskning av enskild handling dga tillimp-
ning. Hinvisningen innebir bl. a. att uppteckningen intc fir nirmare
undersokas av annan #n ritten, undersGkningsledaren eller aklagaren.
Dock far sakkunnig eller annan som anlitas for eller hors under utred-
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ningen granska uppteckningen efter anvisning av ritten, undersdoknings-
ledaren eller aklagaren. Av 27 kap. 16 § RB f6ljer slutligen att, i den
man uppteckningen innehaller nidgot som inte dr av betydelse for ut-
redningen, den skall efter granskningen omedclbart férstoras.

Bestimmeclser om telefonavlyssning finns dven i 5 § lagen (1952: 98)
med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal, vilken
lag dr tilldmplig endast ndr friga d&r om vissa brott mot rikets sikerhet
m. m. Dessa bestimmelser bygger pA RB:s bestimmelser i imnet men
gér avsevirt lidngre dn dessa. Lagen 4r tidsbegriansad. Dess giltighetstid
har successivt forldngts, scnast till utgdngen av juni 1972 (prop. 1970:
100, 1LU 1970: 46, rskr 1970: 266).

Telefonavlyssningslagen innebir att bestimmelserna i 27 kap. 16 §
RB #ger motsvarande tillimpning vid forundersdkning angaende grovt
narkotikabrott eller grov varusmuggling, om smugglingen gillt narko-
tika som avscs i narkotikaférordningen (1962: 704), trots att for brot-
tet dr stadgat lindrigare straff dn fangelse i tvd ar. Giltighetstiden for
tillstand till avlyssning fir dock bestimmas till hogst en ménad fran
den dag da tillstindet delgavs telefonanstaltens forestandare.

Vid telefonavlyssningslagens tillkomst uttalade foredragande dcparte-
mentschefen bl. a. foljande. Telefonavlyssning utgor ett allvarligt in-
grepp i den personliga integriteten och bor ddrfor anvindas ytterligt
restriktivt. Telefonavlyssning som ett medel for att skaffa bindande be-
visning mot de grovsta profitdrerna inom narkotikabranschen ir emel-
lertid inte of6renlig med denna instdllning. Det dr i praktiken inte fraga
om nagon stor grupp av misstinkta som skulle bli féremél for telefon-
avlyssning. Det ror sig om personer som misstinks for att ha gjort sig
skyldiga till brott som i friga om samhillsfarlighet och hinsynsldshect
ir jamforliga med andra brott betrdffande vilka telefonavlyssning re-
dan nu ar tilliten. Den utbredning och férgrovning av narkotikabrotts-
ligheten som skett och som motiverar en straffskdrpning gor det ocksi
angeldget att polisen far tillgdng till sddana spaningsétgirder att de
grovsta brottslingarna kan avslojas. Lagen bor goras tidsbegrinsad sé
att riksdagen inom relativt kort tid fir tillfille att prova dess verk-
ningar.

Departementschefen

Vid propositionens avlitande anférde foredragande departementsche-
fen, statsrddet Geijer, bl. a. f6ljande.

Som ett sdrskilt medel for att bekdmpa den illegala narkotikahante-
ringen antog riksdagen 1969 telefonavlyssningslagen, som. medger att
telefonavlyssning anvinds under forundersokning, nir det finns skilig
misstanke mot nagon for grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling
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som avsett narkotika. Lagens giltighetstid har forlingts ett ir och giller
nu till utgdngen av juni 1971,

Av den redogorelse som rikspolisstyrelsen nu har limnat fram-
gar, att lagen har tillimpats efter samma principer som under forcga-
ende ar. Under tiden mars 1970— januari 1971 har domstol mcddelat
tillstand till tclefonavlyssning i 20 drenden. Flera av dessa #renden
har rort mer in en person. Totalt under perioden har domstol beviljat
avlyssning betriffande 39 personer. Genomsnittstiden for avlyssningen
uppskattas till tvd ménader. Avlyssningen har i 21 av 39 avslutade
fall lett till spaningsresultat som har haft helt avgdrande betydelse for
utredningen och som inte skulle ha kunnat uppnés ens med mycket
stora och tidsédande spaningsinsatser. Dessa 21 fall, som sammanlagt
avser cirka 60 personer, har medfort fillande domar eller, i drenden dir
huvudférhandling dnnu inte har héllits, beslut om héktning och/eller
sinnesundersokning. Av de aterstiende 18 avslutade fallen kunde i tre
fall de misstankar som lag till grund for tillstdndet till telefonavlyssning
intc verifieras under avlyssningen varfor denna har avbrutits. I nigra fall
upphérde telefonabonnemanget innan avlyssningen kunde péborjas.
Ovriga drenden har lett till verifiering i ndgon form av de misstankar
som legat till grund for domstolens beslut om avlyssning. I fraga om
ytterligare ett tjugotal personer pigdr forundersokning. Av redogorel-
sen framgar vidare att de 21 avslutade fallen avser en méngd narko-
tika av uppskattningsvis 200 000 kapslar, mestadels fenmetralin, mot-
svarande ungefér tre milj. tabletter med ett mycket betydande forsilj-
ningspris.

Missbruket av narkotika har f. n. enligt rikspolisstyrelsen kunnat be-
grinsas till Stockholms-, Goteborgs- och Skéineregionerna. Importen av
illegal centralstimulantia har kunnat minskas i mycket stor utstrick-
ning. En oftrindrad efterfrigan tillsammans med den minskade till-
gangen har cmellertid gjort att priserna pd centralstimulerande medel
stigit kraftigt. Narkomanerna begér flera eller grévre brott in tidigare
for att skaffa pengar till inkdp av narkotika. De hdga priserna medfor
vidare att det 4r mera l6nande in tidigare att smuggla och handla med
illegal narkotika. Polisen har lyckats sld sonder ett stort antal smugg-
lingssyndikat men smugglingstrycket pa Sverige édr fortfarande mycket
kraftigt. Det har blivit alltmera klart att den grova narkotikabrottslig-
heten styrs av vilorganiserade smugglings- och distributionssyndikat,
som tillimpar ytterst hinsynslgsa mctoder.

Nir det giller situationen betriffande cannabis och LSD framhaller
rikspolisstyrelsen, att det inte varit mgjligt att hejda spridningen i stor-
stdderna. Risken for att missbruket aterigen skall sprida sig Sver hela
landet bedomer rikspolisstyrelsen som overhangande.

Enligt en av RA sammanstilld statistik 6ver domar i narkotikamél
framgar att antalet personer domda enligt narkotikastrafflagen under
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forsta halvaret 1970 var sammanlagt 1 012. Antalet personer démda f6r
grovt narkotikabrott var under samma tidsperiod 171. Det kan vidare
nimnas, att 36 personer ddomts for brott avscende mer in 10 000 tab-
letter centralstimulerande medel. For fem av dessa avsdg domen mer dn
en milj. tabletter.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt en forlingning av lagens gil-
tighetstid.

Vad som anforts i rikspolisstyrelsens framstéllning och under re-
missbchandlingen visar enligt min mening att mojligheten till telefon-
avlyssning anvinds restriktivt och med urskiljning och att tillimpningen
star val i dverensstimmelse med vad som forutsatts vid lagens tillkomst.

Som rikspolisstyrelsen framhallit dr det med hinsyn till det allvarli-
ga liget inom den illegala narkotikahanteringen inte mdjligt att med
cnbart konventionclla spaningsmetoder kontrollera den grova brotts-
ligheten, Effektiviteten i polisens anstringningar att komma &t finan-
siirerna och de storsta langarna far inte dventyras. Erfarenheterna vi-
sar att inte minst telefonavlyssningen bidragit till att en rad organiserade
smugglings- och foérsiljningsligor kunnat avslGjas. Telefonavlyssnings-
lagens giltighetstid bor diarfor forlingas. Giltighetstiden bor tills vidare
bestimmas till utgéngen av juni 1972.

Utskottet

I propositionen foreslds att 1969 érs lag om telefonavlyssning vid for-
undersokning angaende grovt narkotikabrott m. m., vilken ursprungligen
gillde till utgdngen av juni 1970 och cfter forlingning giller till ut-
gangen av juni 1971, skall iiga fortsatt giltighet till utgingen av juni
1972.

Propositionen innchaller en utforlig redogoérelse for de erfarenheter
som vunnits av lagens tillimpning under tiden mars 1970—januari
1971. Redogoérelsen visar, sammanstilld med motsvarande redovisning
foregiende ar, att mojligheten till telefonavlyssning enligt lagen anvints
med den restriktivitet som forutsattes vid dess tillkomst. Det framgar
ocksa att lagen #r av visentlig betydelse i kampen mot den grova nar-
kotikabrottsligheten. Utskottet tillstyrker dirfor att giltighetstiden &nyo
forlanges med ctt 4r. Om Kungl. Maj:t finner det crforderligt att be-
gira ytterligare forldngning, bor riksdagen ges en redogorelse f6r den
fortsatta tillampningen av lagen pd samma sitt som hittills. En sidan
information syncs utskottet viirdefull och fignad att {orstirka garantierna
for att telefonavlyssning intc anviindes pa sadant sitt att rittssikerheten
blir &sidosatt.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen bifaller propositionen 1971: 95.

Stockholm den 6 maj 1971
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