Jordbruksutskottets betinkande nr 68 ar 1971

Nr 68

Jordbruksutskottets beﬁinkande i anledning av Kungl. Maj:ts p}ppo--

sition med forslag till lag om forbud mot dumpning av avfall i vatten,
m. m. jimte motion. - ' .

JoU 1971:68

I propositionen 1971: ..160 Kar Kungl. Méj t under 55;3ropandc"av ut-

drag av statsrédsprotokollet Sver jordbruksirenden for den 29 oktober

1971 foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogadc forslag tlll-

1) lag om forbud mot dumpning av.avfall i vattcn,

2) lag om #ndring i mll]oskyddslagen (1969: 387).

Lagforslagen aterfinns pa s. 2 och 3 i propositionen.

1 propositionen forcslas .en lag om forbud mot dumpmn&, av avfall
i vatten. Forbudet avser dumpning frin fartyg, luftfartyg och anriat

transportmedel inom Sveriges s;oterrxtorlum "Forbudet giller ocksa det

fria havet for svenska fartyg och luftfartyg. Det blir v1dare fOI'bjUdCt..' o

att fran riket fora ut avfall som dr avsett att dumpas i det fna havet.

Om dumpning kan ske utan olagcnhet fran mlljoskyddssynpunkt kan

dock Kungl. Maj:t eller myndlghct som Kun;:,l Maj:t bcstammcr mcdgc
undantag fran forbudet.

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1971: 1593 av -
herrar Stromberg och Norrby x Akersberga (bada fp), vari hemstillts

att riksdagen
dels matte uttala a) att tillstﬁ_nd eller medgivande till dumpning cnligt
dldre bestimmelser upphor i och med ikrafttridandet av lagen om for-

bud mot dumpning av avfall i vatten; b) att ytterligare per'SOhal stills
till berorda myndxghctcrs forfog,andc for tillsyn cnllgt Tagen om forbud_

mot dumpning av avfall i vatten,

dels i skrivelsc till Kungl. Maj:t begir att Kungl. Maj:t vid komman-
de beslut om or&,anisatibn av tillsynen chlibt lagen om forbud mot dump-

ning av avfall i vatten’ mdlte bcsluta att dven lolsv.lscndct ulnytt]as for - -

tillsynsuppgifter.

Utskottet

Fragan om lagstiftning till skydd mot de utslidpp av industriavfall och-
annat miljofarligt avfall-som sker fran fartyg i havet och andra vatten-

omraden har under senare - tid aktualiserats i olika sammanhang bl.a. . - -

i det nordiska samarbetet. I syfte att s& snabbt som mdojligt fa till stdnd
regleringar som hindrar fortsatt fororening framst av- Nordsjon -och

Nordostatlanten har man dérvid i princip Gverenskommit att de nor- -
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diska linderna genom intern lagstiftning snarast mojligt och scnast
fr. 0. m. den 1 januari 1972 skall forbjuda utslapp fran fartyg av siirskilt
miljofarliga amnen. Férbudet avses gilla internationellt vatten utan na-
gon regional begrinsning. Vid en konferens i Oslo i oktober 197{ har
delegationer fran tolv stater, dc flesta medlemmar i den Nordostatlan-
tiska fiskerikommissionen, i princip cnat sig om ett avtalsutkast enligt
vilket bl. a. sinkning av giftigt avfall forbjuds. Utkastet vintas komma
att slutbehandlas &r 1971. 1 enlighet med nyss nimnda nordiska dver-
enskommelse har Norge redan infort ett forbud mot dumpning av vissa
miljofarliga &mnen pa internationellt vatten.

Ett forslag till motsvarande reglering for Svcriges del presenteras i
férevarande proposition. "

1 propositionen foreslds en ny lagstiftning som utgéar frin ett i prin-
cip generellt forbud mot dumpning. Forslaget inncbér alltsd en utvidg-
ning i forhallande till den nordiska Sverenskommelsen enligt vilken for-
budet skulle omfatta endast vissa, sirskilt miljéfarliga @mnen, sisom
svarnedbrytbara organiska dmnen och tungmetaller. For egen del anser
departementschefen att overviagande skal talar for att man utgar fran
en generell férbudsregel. En begriinsning av forbudet till vissa sirskilt
angivna dmnen medfor alltid grinsdragningsproblem och bevissvarig-
heter. Dirtill kommer att antalet imnen med miljoskadliga cgenskaper
kan antas oka. Ett begrinsat férbud forutsitter nagon form av specifi-
cerad forteckning dver farliga dmnen, vilken tid efter annan maste kom-
pletteras. Ett generellt forbud ger ddremot myndigheterna mdjlighet att
préva dumpningens miljoeffekt i det sirskilda fallet. Kan dumpning ske
utan oldgenhet fran miljoskyddssynpunkt, far myndigheterna medge un-
dantag fran forbudet. .

Utskottet hilsar med tillfredsstillclse det framlagda lagforslaget och
ansluter sig helt till departementéchefens nyss redovisade synpunkter. [
likhet med departementschefen anser utskottet det angivna f&irslagct till
Iosning av forevarande sporsmil ge det mest cffektiva skyddet mot
dumpning av miljofarligt avfall. .

Som anférs i propositionen bor lagen om férbud mot dumpning av
avfall i vatten tridda i kraft den 1 januari 1972 och avse dumpning frén
fartyg, luftfartyg och andra transportmede!l inom Sveriges sjoterrito-
rium. Fdrbudet skall ocksé gilla pd det fria havet for svenska fartyg
och luftfartyg. Lagen konstrueras sa att den forbjuder utforsel ur landet
av avfall som &r avsett att dumpas i det fria havet. De problem som
sammanhinger med den nedskridpning och fororening som hirror fran
fartygs drift — framfor allt toalett- och koksavfall — Svervags for nir-
varande inom kommunikationsdepartementet med sikte pa att propo-
sition i @mnet skall forelidggas riksdagen nidsta r. Ifrdgavarande avfall
omfattas didrfor inte av den nu fGreslagna lagstiftningen.

Enligt foreliggande lagforslag ankommer det pa Kungl. Maj:t att
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besluta i frigan om vilken myndighet som bdr ha tillsynen over efter-
levnaden av den nya lagen och med stéd av lagen meddelade villkor
och foreskrifter. Departementschefen forutskickar dock att han avser
att foresld Kungl. Maj:t att uppdra at statens naturvardsverk och tull-
verket att utéva denna tillsyn. For den regionala tillsyncn anses aven
lansstyrelserna kunna utnyttjas. '

Vissa synpunkter pa fragan om tillsynen framfors i motionen 1971:
1593, vari understryks att -den grundldggande forutsittningen for att
den nya lagen skall bli-verkningsfull ar att tillrickliga resurser ges at de
myndigheter som har att svara fér overvakning och tillsyn. Motiona--
rerna finner det naturligt att naturvardsverket och tullverket far upp-
gifter hirvidlag. For att ytterligarc stidrka tillsynen bor emellertid- enligt
motiondrernas mening dven sjofartsverket genom dess lotsviasende kopp-
las in p& denna verksamhet. Om lots finns pa fartyget tordc Gvertriadel-
ser mot dumpningslagen kunna undvikas. '

Utskottet har for sin del inte funnit anledning till erinran mot vad i
propositionen anforts i denna fraga. Med anledning av uttalandena i
motionen 1971: 1593 vill utskottet endast framhalla att det fir forut-
sittas att Kungl. Maj:t utan sérskilt papekande fran riksdagens sida .
kommer att vidta de étgdrder som behdvs for att gora tillsynen si ef-
fektiv som mdjligt. Kungl. Maj:t har darvid givetvis mojlighet att,
ddrest s& skulle befinnas pakallat, ge dven andra myndigheter, t. ex. S]O-
fartsverket, vissa uppgifter i nu férevarande hinseende. _

I forendmnda motion har riktats krltlk_mot att i propositionen fore-
slagits en Overgangsbestimmelse till den nya lagen av innebdrd att si-
dant tillstind eller medgivande av undantag att soka tillstind, som lim- .
nats enligt miljoskyddslagen i friga om utsldpp av avfall som ir att’
anse som dumpning, skall anses som medgivande enligt den nu fore- -
slagna lagstiftningen. Enligt motiondrernas mening bor tidigare tillstand
och medgivanden upphéra i och med inforandet av den nya lagen, sé
att en ny provning omedelbart kan goras i den mén si erfordras. En ge-
nerell omprévning i enlighet med lagen och de nya erfarenheter som
vunnits om skadeverkningar genom dumpning skulle enligt motionirerna
vara av mycket stort virde.

Utskottet far i anslutning hértill erinra om att den nya lagqtlftnmgen
dr avsedd att triida i kraft instundande arsskifte. Det torde redan av det
skiilet foreligga svarigheter att i samband hidrmed hinna med att gora
en si omfattande omprdvning av tillstindsgivningen som motionérerna
tinker sig. En sadan 4r emellertid ¢j heller, sivitt utskottet kan bedéma,
nodvindig for att erna det med motionen hir avsedda syftet. T 3 §
andra stycket av den nya lagen cnligt dess i propositionen foreslagna ly-
delse giller nimligen att myndighet, som lamnat medgivande till dump-
ning, fir — om genom denna uppkommer oldgenhet som ej forutsigs
ndr medgivandet gavs — meddela foreskrift f6r att avhjilpa oldgenhe-
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ten. Enligt tredjc styckct samma paragraf stadgas vidare att medgivande -
far aterkallas om villkor eller foreskrifter asidosiitts cller om- oligen-
het som avses i stadgandets andra stycke cj kan avhjilpas. S
Under hinvisning till vad i det féregacnde anfdrts och med formilan
att foreliggande proposition och motion i &vrigt inte foranleder nigot
sarskilt uttalande fran utskottets sida, hemstéller utskottet
att riksdagen : : : :
1. a. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avsla;, pa mo- -
tionen 1971: 1593, savitt nu &r i fraga, antar vid propositio-
nen fogat forslag till lag om forbud mot dumpning av avfall
i vatten, :

b. limnar motionen 1971 1593, savitt-i Ovrigt dr i fraga, utan . -

atgdrd, .
2. antar vid propositionen fogat forslag till lag, om &ndring i.
mlljoskydds]agen (1969: 387).

Stockholm den 30 november 1971

Pi jordbruksutskottets va;,nar
ERIC MOSSBERGER

Vid detta iirendes sluthehandling har ndrvarit: herrar Mossberger (s)*,
Persson i Skdnninge (s)*, Johanson i Vistervik (s), Jonasson (c), Kron-
mark (m), fru Lindberg (s), herrar Larsson i Borrby (c), Takman (vpk), .
fru Thorsson (s)*, herrar Johansson i Holmgérden (c)*, Berndtsson j
Bokenis (fp), froken Andersson i Lcrum (s), herr Lcuchvxus (m)*, fru
Theorin (s) och fru Anér (fp). .

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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