Jordbruksutskottets betiinkande nr 41 ar 1971 JoU 1971: 41

Nr 41

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion 1971: 61 med forslag till livsmedelslag m. m., jimte motioner

Propositionen

Genom en den 26 februari 1971 dagtecknad proposition, nr 61, har
Kungl. Maj:t, under &beropande av utdrag av statsrddsprotokollet dver
jordbruksirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till livsmedelslag.

dels avge yttrande &ver ett vid propositionen fogat forslag till kun-
gorelse om dndring 1 hilsovardsstadgan (1958: 663).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen grundar sig pa ett av livsmedelsstadgekommittén (1.SK)
avgivet betdnkande (SOU 1970: 6 och 7) Ny livsmedelsstadga m. m. och
pé de remissyttranden som avgetts over betdnkandet.

I propositionen fOreslas en ny livsmedelslag som tillsammans med
tillimpningsforeskrifter dr avsedd att ersitta 1951 ars livsmedeclsstadga.
Bestimmelsernas visentliga syfte Ar att pa olika sitt tillgodose konsu-
menternas intressen. Lagforslaget innehaller grundldggande bestimmel-
ser om livsmedels beskaffenhet, hantering, mirkning och saluhailande.
Det innehaller vidare regler om personalhygien, livsmedelslokal och till-
syn. De ndrmare tillimpningsforeskrifterna foreslas bli meddelade av
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts forordnande, av en ny central
forvaltningsmyndighet £6r livsmedelsfragor, statens livsmedelsverk.

Genom den nya lagstiftningen skdrps nuvarande bestimmelser om
livsmedelstillsatser och berikningsmedel. Vidare blir det méjligt att med-
dela striingare foreskrifter i fraga om bekdmpningsmedel. kvicksilver och
andra fraimmande dmnen i livsmedel. Skyldighet infGrs att Iimna bl. a.
detaljerad innehéllsdeklaration betriffande livsmedel och uppgiflt om
livsmedels hallbarhetstid. Bestimmelserna om livsmedclslokal skall gilla
inte bara som nu i frdga om byggnader utan ocksd olika slags trans-
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portmedel. Likarundersdkning och annan hilsokontroll av personal i viss
livsmedelshantering blir obligatorisk och regelbunden. Skyldighet infors
for néringsidkare inom livsmedelshantering att utdva en sirskild egen-
tillsyn av sin verksambhet.

Livsmedclslagen foreslas tridda i kralt den 1 januari 1972.

Forfattningsforslagen

De vid propositionen fogade forfattningsférslazen har {6ljande ly-
dclse.

1 Forslag till
Livsmedelslag

Hirigenom fdrordnas som foljer.

Inledande bestimmelser:

1 § 1 denna lag forstds med

1. livsmedel, matvara, dryckesvara, njutningsmedel cller annan vara
som ar avsedd att fortdras av ménniskor med undantag av vara pa vil-
ken likemedelsforordningen (1962: 701) dger tillimpning,

2. livsmedelstillsats, dels berikningsmedel som #r avsett att tillforas
livsmedel fOr att forbittra dess niringsvirde, dels annan vara eller imne
som dr avsedd att tillfGras livsmedel fOor att paverka dess hallbarhet,
konsistens, firg, smak eller lukt cller dstadkomma annan bestimd egen-
skap hos livsmedlet, om berikningsmedlet, varan eller imnet ¢j ar livs-
medelsrivara,

3. frimmande dmne, annat amne in livsmedelstillsats som, om det
ingdr i livsmedel, kan utgdra hilsorisk eller féréandra livsmedlets nor-
mala sammansittning cller beskaffenhet i dvrigt,

4. fardigforpackat livsmedel, livsmedel som utan omedelbart samband
med Overlimnande till konsument inneslutits i forpackning, avsedd att
brytas forst av konsumenten.

2 § Med hantering av livsmedel avses i denna lag dels framstillning,
beredning, behandling, forvaring, férpackning, omférpackning, transport
eller upplaggning av livsmedel, dels saluhéllande, fOrsiiljning, servering
cller annat Gverlimnande av livsmedel {or fortiring. i

Bestémmiclse i denna lag om saluhéllande giller i tillimpliga delar
dven forsiljning. scrvering eller annat Overlamnande av livsmedel for
fortiring.

3 § Lagen giller ¢j hantering av livsmedel i enskilt hushall.

Konungen eller myndighet som Konungcn bestimmer kan forordna
om undantag fran lagens tillimpning i friga om visst slag av livsmedel
cller livsmedelstillsats,
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Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan férordna
om undantag fran lagens tillimpning pa krigsmakten.

4 § I friga om vatten giller denna lag endast i den man den e¢j stri-
der mot vad som #r sirskilt foreskrivet om vatten i annan forfattning.

Livsmedels beskaffenhet

5 § livsmedel som saluhélles far ej ha sidan sammansittning eller be-
skaffcenhet i Ovrigt att det kan antagas vara skadligt att fortiira, smitt-
forande eller eljest otjénligt till minniskofoda.

6 § Som livsmedelstillsats fAr anvdndas endast tillsats som godkints
for livsmedlet i fraga, om ej Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer [Oreskriver annat. Fraga om godkinnande prévas av myn-
dighcet som Konungen bestaimmer. Godkdnnande kan férenas med vill-
kor.

7 § Ar det av sdrskild betydelse fran hiilso- cller niringssynpunkt eller
for att tillgodose konsumentintresset, kan Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer foreskriva bestimd sammansittning eller
beskaffenhet i Svrigt (livsmedelsstandard) for livsmedel av visst slag.

Hantering m. m.

8 § Vid hantering av livsmedel skall sddana forsiktighetsmatt iakttagas
och i Svrigt forfaras s, att fara ej uppkommer for att livsmedlet férore-
nas eller blir otjénligt till ménniskofdda.

9 § FOor att hindra menlig inverkan pé livsmedel kan Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer meddela foreskrifter om anvind-
ning av vara, dmne eller utrustning vid hantering av livsmedel och om
forvaring av vara, émne eller utrustning tillsammans med livsmedel.

10 § Om det ir pakallat fran hilsosynpunkt, kan Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer forbjuda eller foreskriva villkor for
hantering av livsmedel, som innehaller frimmande Amne eller vari sé-
dant dmnc Gverstiger viss halt.

11 § Om det 4r pakallat fran hilso- eller niringssynpunkt, kan
Konungen cller myndighet som Konungen bestimmer forbjuda eller
foreskriva villkor for hantering eller inforsel till riket av visst slag av
livsmedel.

12 § Om hantering av livsmedel utomhus eller eljest pa annat stilie in
i livsmedelslokal meddelas bestimmelser av Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer.
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Miirkning

13 § Firdigforpackat livsmedel som saluhélles skall vara tydligt och
otvetydigt mérkt med féljande uppgifter,

1. livsmedlets slag,

2. livsmedlets sammansittning,

3. livsmedlets nettovikt eller nettovolym vid férpackningstillfillet,

4. anvisning hur livsmedlet skall forvaras, om forvaringssittet dr av
betydelse for livsmedlets hallbarhet,

5. beriiknad hallbarhetstid, om denna dr begrinsad,

6. forpackarcns eller tillverkarens namn eller firma samt hemort
eller, om namnet eller firman ar allmént kind, endast namnet, firman
eller forkortning dérav,

7. sidana uppgifter i &vrigt av betydelse for konsumenterna som
foreskrives av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan begrinsa
mirkningsskyldigheten enligt forsta stycket 1—6.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan foreskriva
mirkning enligt forsta stycket av annat livsmedel #n firdigférpackat.

14 § Ansvaret for att livsmedel mirkes enligt 13 § Avilar forpackaren
i friga om livsmedel som firdigforpackas inom landet och den som
forst saluhdller livsmedlet inom landet i friga om annat livsmedel.

Livsmedel fiar icke mirkas av annan utan medgivande av den som
enligt [Orsta stycket dr ansvarig for mérkningen och den vars namn eller
firma anges genom mirkningen.

15 § For att tiligodose konsumentintresset far Konungen cller myn-
dighet som Konungen bestimmer foreskriva att sirskild beteckning skall
vara forbehallen livsmedel av visst slag.

Satuhallande

16 § Livsmedel fir ej saluhéllas, om det

1. kan antagas vara otjanligt till minniskofdda,

2. tillforts livsmedelstillsats i strid med 6 §,

3. uppges hélla en livsmedelsstandard som foreskrivits enligt 7 § men
icke motsvarar standaiden,

4. ej ir mirkt enligt 13 §.

I friga om férbud mot saluhdllande giller dessutom vad som foljer
av 10 och 11 §§.

17 § Vara far ej saluhdllas som livsmedelstillsats, om varan ej god-
kints enligt 6 §.

18 § Fardiglorpackat livsmedel, som mérkts med uppgift om hallbar-
hetstid, fir ej efter utgingen av denna tid saluhallas i férpackningen,
ommiirkas med forlangd hallbarhetstid eller omfdrpackas.

19 § Har siirskiid beteckning forbehéllits visst slag av livsmedel enligt
15 §, far iivsmedel med annan sammansiittning eller beskaffenhct i Gv-
rigt ej saluhillas under beteckningen eller annan beteckning som &r sa
lika att forvixling ldtt kan ske.
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Forsta stycket #dger motsvarande tillimpning pA beteckning som ar
allmént vedertagen. :

20 § Livsmedel far ¢j utan tillstdnd av myndighet som Konungen be--
stimmer saluhéllas under uppgift att det dr sirskilt lampat for man-
niskor med behov av sirskild kost pa grund av alder, sjukdom eller an-
nat forhallande.

Tillstind enligt f&rsta stycket kan férenas med villkor.

Personalhygien

21 § I livsmedelshantering far ej vara syssclsatt person som har eller
kan antagas ha sjukdom eller smitta, sir eller annan skada som l\an,
gora livsmedel som han hanterar otjinligt till ménniskoftda.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan meddela
foreskrifter om likarundersékning eller annan hilsokontroll av perso-
nal, som dr sysselsatt med livsmedelshantering, och om personalhygic-
nen i §vrigt inom sadan hantering.

Livsmedelslokal m. m.

22 § Med livsmedelslokal forstds sidan lokal eller annat utrymme i
byggnad eller transportmedel, som dr avsedd att huvudsakligen anvén-
das for stadigvarande hantcrmg av livsmedel, och dirtill hrande bi-
utrymme, som brukas i samband med sddan hantering eller eljest kan
vara av hygienisk betydelse for denna.

Konungen kan forordna att visst slag av lokal eller utrymme ej skall
anses som livsmedelslokal enligt forsta stycket.

Om livsmedelslokal meddelas bestimmelser av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer.

23 § Livsmedel far ej hanteras yrkesmissigt i annan lokal dn livsme-

dclslokal, om ej myndighet som Konungen bestimmer ger tillstind
dartill.

Tillsyn

24 § Statens livsmedelsverk utdvar den centrala tillsynen Gver efter-
levnaden av denna lag och i anslutning dértill meddelade féreskrifter.
Linsstyrclsen utdvar den nidrmare tillsynen inom linet. Den omedelbara
tillsynen inom varje kommun utdvas av hélsovirdsnimnden.

25 § Tillsynsmyndighet far meddela foreliggande eller forbud som up-
penbart behdvs for att lagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreliggande eller forbud kan tlllsynsmyndxghet utsitta
vite.

Underlater nigon att vidtaga atgird som éligger honom enllgt denna
lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av denna lag eller
enligt tlllsynsmyndlghets forelaggande, far myndlgheten forordna om
rittelse pa hans bekostnad.

" 11 Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 41
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26 § For tillsyn enligt 24 § &ger tillsynsmyndighet tilltriide till omra-
de, livsmedelslokal eller annat utrymme och far diar gdra undersdkning
eller taga prov. Tillsynsmyndighet har ritt att efter anfordran erhalla
de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Det aligger polismyndighet att lamna den handrickning som bchovs
for utdvande av tillsyn enligt denna lag.

Om skyldighet att ersitta tillsynsmyndighet kostnader fér provtag-
ning och undersdkning av prov férordnar Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer.

27 § Tillsynsmyndighet far taga hand om vara som saluhalles eller up-
penbart dr avsedd att saluhéllas i strid med 16—18 §. Tillsynsmyn-
dighet fir vidare taga hand om vara som avses med forcliggande eller
forbud enligt 25 §, om fdreldggandet eller forbudet ej efterkommes.

Har vara tagits om hand enligt forsta stycket far varans dgare under
tillsynsmyndighetens kontroll gora den duglig till livsmedel eller an-
vinda den for annat dndamal. Eljest skall varan forstdras genom till-
synsmyndighetens forsorg.

28 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej obe-
hdrigen yppa vad han under uppdraget eller i tjdnsten erfarit om yrkes-
hemlighet eller affirsforhallande.

29 § Konungen elter myndighet som Konungen bestimmer far fore-
skriva att niringsidkare inom livsmedelshanteringen skall utGva en efter
verksamhetens art limpad sirskild tillsyn av hanteringen.

Ansvar och besvir

30 § Till boter eller fingelse i hogst ett a&r démes den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 6, 8, 14, 16—20 §, 21 § forsta stycket, 23 eller 28 §,

2. bryter mot foreskrift som mecddelats med stod av 9 eller 10 §, 11 §
savitt avser hantering, 12 §, 21 § andra stycket, 22 § tredje stycket eller
29§,

3. vid mirkning enligt 13 § eller enligt foreskrift som meddclats med
stéd av 13 § lamnar sidana oriktiga uppgifter, som innchir skada eller
annan oldgenhet for mottagaren,

4. asidositter villkor som meddelats med st3d av 6 § eller 20 § andra
stycket. )

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet underlater att fullgbra vad
som dligger honom enligt 26 § forsta stycket andra punkten, domes till
boter. :

Ansvar enligt forsta stycket intridder ej, om ansvar for gérningen kan
adomas enligt brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid mot {reskrift som meddelats med
stdd av 11 § infor livsmedel till rikct och forsok dirtill finns bestimmel-
scr i lagen (1960: 418) om straff: f6r varusmuggling.

31 § Allmint atal fér brott mot 28 § fir vickas endast om mélségan-
de anger brottet till ital eller &tal dr pikallat frin allmén synpunkt.
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32 § Vara som varit foremal fér brott enligt denna lag eller virdet
ddrav samt utbyte av sidant brott skall forklaras forverkat, om det ¢j
ar uppenbart obilligt.

33 § Talan mot beslut enligt denna lag av hilsovirdsnimnd fSres ge-
nom besvir hos linsstyrelsen.

34 § Talan mot beslut enligt denna lag av ldnsstyrclse fores genom
besvar hos kammarritten.

35 § Mot beslut, som statens livsmedelsverk i sirskilt fall meddelat
enligt denna lag eller med stdd av Konungens férordnande enligt lagen,
fores talan hos kammarrdtten genom besviir.

Talan mot annat beslut, som statcns livsmedelsverk meddelat enligt
lagen eller med stod av Konungens forordnande enligt lagen, fores hos
Konungen genom besvir.

36 § Myndighet dger foérordna, att dess beslut skall linda till efter-
rattelse utan hinder av férd klagan,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

Genom lagen upphives

1. lagen (1925: 382) angdende uppvirmning av till kreatursféda av-
sedd mjolk m. m.,

2. forordningen (1937: 737) med vissa bestammelser rérande till méin-
niskoféda avsedd mjélk och gridde m. m.,

3. forordningen (1941: 268) om framstillning och inférsel av vitami-
niscrade livsmedel.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foéreskrift
som ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestaimmelsen.

Aldre bestimmelser om mérkning av forpackat livsmedel giller fort-
farande i fraga om livsmedel som férpackats eller inforts till riket {ore
den 1 januari 1972.

2 Forslag till
Kungorelse om iindring i hiillsovardsstadgan (1958: 663)

Hiérigenom fdrordnas i friga om hilsovardsstadgan (1958: 663)

dels att i 13 och 33—35 §§ ordet “medicinalstyrelsen” skall bytas ut
mot “socialstyrelsen”,

dels att i 13 § ordet “veterindrstyrelsen” skall bytas ut mot “statens
livsmedelsverk”, '

dels att 4, 9 och 14 §§ skall ha nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lyvdelse

4.

Hogsta tillsynen Sver allmiinna
hilsovarden i riket tillkommer me-
dicinalstyrelsen och veterindrsty-
relsen med den fordelning dem
emellan, som stadgas i dmbets-
verkens instruktioner. Styrelserna
hava, envar inom sitt imbetsom-
rade, att cfter samrad med dirav
berdrda myndigheter till ledning
for hilsovirdsnimnderna medde-
la rad och anvisningar rérande all-
minna hilsovarden.

9 8.

Om lakare och veterindr icke
iro ledamdoter i hilsovardsnimnd,
skall tjanstelikaren eller, i kom-
mun med stadslikare eller mot-
svarande likare, denne respcktive
tjansteveteriniren eller stadsvete-
rindren nirvara vid nimndens
sammantridden, i den man ndmn-
dens ordférande finner hans niir-
varo erforderlig och han
hindras av andra tjinsteéliggan-
den. Han skall ddrvid dga deltaga
i dverldggningarna samt fa sin me-
ning antecknad till protokollet.

icke

Hogsta tillsynen dver allminna
hilsovarden i riket tillkommer so-
cialstyrelsen och statens livsme-
delsverk med den fordelning dem
cmellan, som stadgas i d@mbetsver-
kens instruktioner. Ambetsverken
hava, cnvar inom sitt @mbetsom-
rade, att efter samrdd med dirav
berorda myndigheter till lcdning
for hilsovirdsnimnderna meddela
rdd och anvisningar rorande all-
ménna hilsovirden.

Om liikare och veterinir icke
dro lcdamoter i hilsovardsnimnd,
skall tjinstclikaren eller, i kom-
mun med stadslikare eller mot-
svarande likare denne respcktive
tjinstcveteriniren eller stadsvcte-
rindren nirvara vid nimndens
sammantréden, i den mén han icke
hindras av andra tjinstedliggan-
den. Han skall dirvid dga deltaga
i 6verliggningarna samt fa sin me-
ning antecknad till protokollet.

I stad med mer #n en stadslikare eller stadsveterinidr skall vad sa-
lunda stadgats gilla forste stadslikaren respektive forste stadsveterini-

ren.

14 §.1
For att bitrida hilsovardsnimnden i tillsynen Over allminna hilso-
varden samt i dvrigt tillhandagd nimnden skall stad med minst 40 000
invinare hava en eller flera stadslikare. Om sd erfordras, bdr iven i
annan kommun med minst 15000 invanare finnas stadslikare eller
motsvarande likare. S&dan likare antages av hilsovirdsnimnden, om

ej fullmiktige forbehéillit sig detta.

Till hilsovardsndmnds bitride
skola dirjimte i varje kommun
finnas en eller flera halsovérdsin-
spektbrer, dock att de pd inspek-
tér ankommande uppgifterna mad
fullgoras av ledamot i nimnden,
om sd kan ske utan att uppgifter-
na eftersittas. Hilsovdrdsinspek-
tor md anstillas gemensamt for

! Senaste lydelse 1963: 340.

Till hilsovardsnimnds bitride
skola dirjimte i varje kommun
finnas en eller flera hilsovardsin-
spektorer. Om sdrskilda skal fére-
ligga fir Konungen eller myndig-
het som Konungen bestimmer
medgiva undantag hdrifrdn.
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Nuvarande lydelse

tva eller flera kommuner. Med
tidnst som hdilsovdrdsinspektor mad
forenas annan tjdnst.

Till heltidsanstdlld hilsovards-
inspektér ma antagas endast den,
som med godkinda vitsord genom-
gétt faststilld kurs for hilsovards-
inspektorer eller som av medici-
nalstyrelsen pa grund av annan
utbildning eller férviarvad erfaren-
het forklarats skickad att fullgbra
pd halsovardsinspektor ankom-
mande uppgifter.

Foreslagen lydelse

Till heltidsanstilld hélsovards-
inspektér ma antagas endast den,
som med godkéanda vitsord genom-
gatt faststdlld kurs for halsovards-
inspektorer eller som av socialsty-
relsen pa grund av annan utbild-
ning eller forvidrvad erfarenhet
forklarats skickad att fullgbra pa
hilsovardsinspektér ankommande
uppgifter.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 januari 1972.

Motionerna m. m.

Med anledning av propositionen har vickts foljande motioner.

1. 1971: 1403 av herr Henmark m. fl. (fp, c, m, vpk), vari hemstills

att riksdagen i samband med behandlingen av livsmedelslagen uttalar
att kvaliteten pa juice och nektar icke far sinkas i den tillimnade till-

lampningskungdrelsen;

2. 1971: 1424 av herr Asling m. fl. (c, fp, m), vari hemstills

a) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition 1971:
61 matte besluta om sédana indringar att 11, 13 och 29 §§ far en ly-
delse motsvarande den som foreslagits av livsmedelsstadgekommittén,

samt

b) att riksdagen maétte uttala att vid tillimpningen av livsmedelslagen
sidana undantag frin lagens generella bestimmelser skall gbras att viss
sdrpriaglad produkttillverkning dven fortsittningsvis kan ske i fidbodar
och liknande lokaler i landets glesbygder;

3. 1971: 1451 av fru Mogérd (m), vari hemstills

I. att riksdagen maétte

a) besluta att i livsmedelslagen skall infGras bestimmelse om att an-
svaret gentemot konsumenten fOr en varas tjanlighet och kvalitet samt
vikt eller volym skall avila forsiljaren;

b) besluta att livsmedelslagens 13 § punkterna 5 och 6 skall ha f&l-
jande i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag dndrade lydelse:

5. sista forbrukningsdag, om hallbarhetstiden &r begrinsad,

6. forpackningsdag,”;

c) uttala att markningsforeskrifterna bor gilla generellt oberoende

av livsmedelsférpackningens vikt;

d) uttala att obligatorisk berikning av livsmedel, med hinsyn till kon-
sumentens personliga integritet, ej skall vara tilliten i Sverige;
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1L. att vedcrborande utskott matte utarbeta fér i punkt I a) fore-
slagna beslut erforderlig lagtext.

4, 1971: 1453 av fru Anér (fp) och fru Hambraeus (c), vari hem-
stills

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 61 matte besluta
att besvarsritt Gver beslut enligt livsmedelslagen eller med stdd av
Konungens férordnande enligt lagen skall tillkomma samtliga konsu-
menter, samt

att utskottet utarbetar forslag till harfor erforderlig lagtext;

5. 1971: 1454 av herr Brundin m. fl. (m), vari hemstiils

att riksdagen matte

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att uppgift om livsmedels sam-
mansiittning ma avse en redovisning av livsmedlets visentliga samman-
siittning med bestdndsdelarna i fallande ordning, utan angivande av vikt
eller proportion, samt

b) besluta att 13 § punkt-5 i forslaget till livsmedelslag far foljande
iindrade lydelse:

5. beriknad hillbarhetstid, om denna #dr begridnsad i forhdallande
till den tid under vilken livsinedlet uppenbarligen dr avsett ait for-

varas,”’;

6. 1971: 1455 av herrar Johansson i Holmgéarden och Pettersson i
Kviinum {bada c), vari hemstiills

a) att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition 1971:
61 matte besluta om #ndring av 19 § sd att den far i motionen fore-
slagen inncbord, samt

b) ati riksdagen matte besluta om att en bestimmelse om obligato-
riskt slakteritvang for fjiderfi infores i lagen;

7. 1971: 1456 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp), vari hem-
stélls

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening uttalar att
i livsmedclslagens tillimpningsforeskrifter skall intagas bestammelse som
iligger importdr av alkoholdrycker att géra den mirkning p& varje
enskild forpackning, som erfordras for att dryckens alkohoihalt Klart
skall framga;

8. 1971: 1457 av herrar Romanus och Mobller i Goteborg (bada fp).
vari hemstills

att riksdagen beslutar att i livsmedelsiagen intaga foreskrift om att
firdigforpackade livsmedel skall forses med uppgift om jaimf{orpris
(a-pris), samt

att vederborande utskott utarbetar erforderlig lagtext.

I fraga om den nirmare motiveringen till motionsyrkandena hinvisas
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till motionerna. Det i vissa motioner nimnda forslaget av livsmedels-
stadgekommittén till ny livsmedelsstadga aterfinns som Bilaga 1 i propo-
sitionen.

Till utskottet har i anledning av propositionen inkommit skrivelser fran
Sveriges industriférbund, Foreningen Svenska margarintillverkare och
Liliie Clinell i Bromma m. fl.

Utskottets yttrande

De grundliggande bestimmelserna om livsmedel finns i 1951 &rs livs-
medelsstadga. UtGver allmidnna regler om beskaffenhet, hantering, mark-
ning och saluhéllande av livsmedel, livsmedelslokaler, offentlig kontroll
m. m. innehéller stadgan ocksa ett stort antal detaljforeskrifter, sirskilt
om den kvalitativa sammansattningen av vissa vanligare livsmedel. Stad-
gan har dels ett hygieniskt syftc, att skydda konsumenterna mot skadliga
eller otjiinliga livsmedel, och dels ctt ekonomiskt syfte, att hindra ored-
lighet i handeln med livsmedel. I princip samma syftning har de special-
torfattningar som finns pa livsmedelsomradet vid sidan av livsmedels-
stadgan.

Sedan tillkomsten av 1951 ars livsmedelsstadga har utvecklingen pa
livsmedelsomradet kiinnetecknats av omfattande och genomgripande for-
dndringar. Konsumtionsvanorna har #ndrats som en f6ljd av bl. a. hgjd
levnadsstandard, fortgiende industrialisering, befolkningskoncentration
till titortcrna och kvinnornas dkade forvirvsarbete utanfér hemmet. Ef-
terfrigan pd firdigberedda livsmedel har stigit och minga minniskor
ater numera itminstone ett av vardagens huvudmaél i gemensamma ser-
veringar. s. k. storhushill. Livsmedclshanteringen har mist anpassas for
. att mSta konsumenternas krav i dagens samhille. Ravaruproducenterna
och livsmedelsindustrin har fatt fram nya produktcr och nya tillverk-
ningsmetoder har utarbetats. Som exempel kan nimnas ersdttningsmedel
for vissa mjolk- och kottvaror, utvecklingen av djupfrysningstekniken
och framstillningen av livsmedcl som ir firdiga for direkt konsumtion.
Samtidigt har redan vilkiinda varor och produktionsmetoder vidarcut-
vecklats. Inom livsmedelshandeln har man i stor utstrickning gatt dver
fran manucll betjining av of6rpackade varor over disk till sjélvbetji-
ning av fiardigférpackade livsmedel i snabbkdpsbutiker. Vidare har en
fortldpande koncentration av tillverkning och handel till allt firre men
stora cnheter fort med sig att livsmedel fran olika foretag i dkande om-
fattning transporteras dver landet med jirnviig, bil, fartyg och flyg. Hir-
till kommer en betydande Skning av livsmedelsimporten.

Allniiinna grunder for livsmedelslagstiftningen

Mot bakgrund av den i det foregidende berbrda utvecklingen pd livs-
medclsomridet har departementschefen, i likhet med livsmedelsstadge-
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kommittén och de flesta remissinstanser som yttrat sig Sver kommitténs
betdnkande, funnit bestimmelserna i 1951 ars livsmedelsstadga foraldra-
de och i bchov av modernisering. Den nya lagstiftningen anses i likhet
med 1951 érs stadga bdra nirmast syfta till att skydda konsumenterna
mot skadliga eller pd annat sitt frin hilsosynpunkt otjinliga livsmedel.
Enligt departementschefen &r det angeliget att lagstiftningen i storre ut-
strickning #n hittills tillgodoser konsumenternas intresse av att fa livs-
medel med en frin niringshygieniska synpunkter s& limplig sammanstt-
ning som mdjligt. I propositionen understryks vidare att livsmedelslag-
stiftningens ekonomiska syfte, ndmligen att frimja redlighet i handeln
med livsmedel, har st6rre betydelse for konsumenterna nu in férut. Dar-
vid pekas sirskilt pa att livsmedlen numera i stor omfattning siljs i for-
packat skick, vilket gor det svéirare for konsumenterna att beddma va-
rornas kvalitet. Departementschefen anser det dirfér nddvindigt att, som
komplettering till den nya lagstiftningen om otillbdrlig marknadsféring, .
skdrpa kraven pa bl. a. saklig konsumentupplysning i livsmedelslagstift-
ningen.

Aven utskottet finner behov féreligga av tidsenligare bestimmelser pa
férevarande omrade. Vad i propositionen anforts betriffande de huvud-
sakliga principer som den nya livsmedelslagstiftningen bor f6lja féran-
leder inte négon erinran fran utskottets sida.

Departementschefen foreslar att de nya bestimmeclserna enligt nume-
ra tillampade lagstiftningstekniska principer delas upp pa en ramfor-
fattning, bendmnd livsmedelslag, innchallande huvudsakligen grundldg-
gande foreskrifter och pé en tillimpningsforfattning med mera detalje-
rade regler. Dessa senare bestimmelser bor meddelas av Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Genom en sidan upp-
laggning av livsmedelslagstiftningen kan tillimpningsbestimmelscrna an-
passas pa ett smidigt sitt till de vid varje tid rddande forhallandena.

Nigon direkt invindning mot det for den nya lagstiftningen fOreslag-
na systemet har inte framforts i de i drendet vickta motionerna. I mo-
tionen 1971: 1424 péatalas dock att systemet, dven om det har manga
fordelar, samtidigt begriinsar riksdagens mdgjligheter att bilda sig en upp-
fattning om den reclla inneborden av den nya livsmedelslagstiftningen.
Motionidrerna uttrycker ocksa vissa farhigor for de praktiska konsekven-
serna av den foreslagna ordningen.

For sin del har utskottet den uppfattningen att det med hénsyn till
den snabbt skiftande utvecklingen pd livsmedelsomradet dr erforderligt
av praktiska skil, att nya eller dndrade tillimpningsbestimmelser kan
meddelas pa ett smidigt sitt och utan onddig tidsutdrikt, si att bestim-
melserna alltid halls si aktuella som mojligt. Detta behov synes bist
kunna tillgodoses genom att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer, fir ritt att meddela sddana foreskrifter. Utskottet har
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darfor inte funnit anledning till erinran mot departementschefens forslag
i denna del.

I fraga om riitten att utfirda mera detaljbetonade foreskrifter kan vin-
tas att Kungl. Maj:t som regel delegerar denna befogenhet till den cen-
trala myndigheten for livsmedclsfragor. Betriffande den niirmare upp-
delningen av ifrdgavarande befogenhet mellan Kungl. Maj:t och myn-
digheten forutsétter utskottet att, i likhet med vad som géller exempelvis
cnligt byggnadsstadgan, de tillimpningsbestimmelser till livsmedelsla-
gen som uppenbarligen har visentlig ekonomisk betydelse cller pd annat
sitt dr av stdrre vikt faststills av Kungl. Maj:t.

Livsmedels beskaffenhet

Enligt den i 1 § punkt 2 livsmedelslagen foreslagna definitionen av
begreppet livsmedeclstillsats riknas dit ocksd berikningsme-
del, som &r avsett att tillforas livsmedel fOor att forbittra dess nérings-
virde.

Livsmedelsstadgekommittén har foreslagit bestimmelser om att vissa
livsmedelsslag av folkhilsoskil alltid skall tillfras berikningsmedel av
sarskilt slag t. ex. vitaminer, jirn och jod. I friga om en sddan obli-
gatorisk berikning uttalar departementschefen, att man inte
kan bortse fran att vissa ménniskor pa grund av anlag for allergier eller
av andra skil bor ha mojlighet att fi vilja livsmedel utan tillsats av be-
rikningsmedel. Dirtill framhalls att man inte alltid med sikerhet vet om
ett berikningsmedel kan ha, forutom sina positiva egenskaper, ocksa
skadliga cffekter. Departementschefen anser sig dirfor inte nu bora for-
orda en obligatorisk berikning.

I motionen 1971: 1451 hemstills att riksdagen uttalar att obligatorisk
berikning. med hinsyn till konsumentens integritet, inte skall vara tillatcn
i Sverige. Utskottet har for sin del inte nagot att invinda mot departe-
mentschefens stillningstagande 1 denna friga. Mot bakgrund av vad i
propositionen anforts synes férevarande motionsyrkande inte pakalla
nigot sirskilt uttalande fran riksdagens sida.

Enligt forslaget till 6 § livsmedelslagen far som livsmedelstillsats an-
vindas endast tillsats som godkints for livsmedlet i friga, om inte
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer foreskriver
annat. Bestammelsen inncbir sdlunda majlighet att i vissa fall géra un-
dantag frin kravet pd godkinnande av tillsatser. I 4 § 1 mom. 1951 ars
livsmedelsstadga har hittills gjorts sddant undantag for tillsats, som an-
vinds vid tillredning av s. k. fiardiglagad mat, for vissa extrakt av natur-
produkter om de inte dr firgdmnen, f6r koksalt, olika sockerarter, &ttika
och etylalkohol samt for giftfria essenser for lukt- och smaksittning.

Departementschefen betonar att man allmént sett bor inta en restrik-
tiv hallning i friga om godkidnnande av livsmedelstillsatser. Aven om ett

12 Riksdagen 1971. 16 saml. Nr 41
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dmne kan antas vara ofarligt, bor det salunda inte godkidnnas som till-
sats, om det inte klart kan motiveras av konsumentintrcsset eller andra
sarskilda skiil i friga om livsmedels tillverkning eller hantering i Svrigt.
Fran dessa utgingspunkter anser departementschefen det f8ljdriktigt att
upphiva nuvarande undantag frin kravet pd godkinnande for tillsatser
i firdiglagad mat. Daremot bor fran kravet pa godkannande fortfarande
vara undantagna de extrakt av naturprodukter och andra dmnen som av-
ses 14 § 1 mom. 1951 &rs stadga. Godkinnande bdr emellertid liksom
hittills fordras, om sidan vara skall anviindas som fargimne i livsmedel.

Utskottet delar dcpartementschefens uppfattning att restriktivitet bor
iakttagas vid godkinnande av livsmedelstillsatser. En naturlig f61jd héar-
av dr, att mojligheten cnligt 6 § livsmedelslagen att meddela undantag
fran kravet pa sidant godkinnande miste utnyttjas med storsta forsik-
tighet. Sisom foéreslagits i propositionen bor dirfor det hittillsvarande
undantaget i friga om livsmedclstillsatser i firdiglagad mat upphora. For
ovrigt bor enligt utskoltets mening undantag fran kravet pa godkédnnan-
de som regel inte meddelas i storre omfattning in vad som hittills géllt
cnligt 4 § 1 mom. 1951 &rs stadga.

Enligt forslaget till 7 § livsmedelslagen kan Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer foreskriva att livsmedel av visst
slag skall ha bestimd sammanséttning eller beskaffenhet i Ovrigt. For-
utsdttning for att en sddan s. k. livsmedclsstandard skall kun-
na foreskrivas foreslas vara att det dr av “sédrskild betydelse fran hilso-
cller ndringssynpunkt cller for att tillgodose konsumentintresset”. Ut-
skottet har i princip inte nagot att inviinda mot fdrevarande forslag
men vill i fortydligande syfte foresl ett tilldgg i lagtexten av ordet “’cl-
jest” fore orden “for att tillgodose konsumentintresset”.

Foreningen Svenska margarintillverkar¢ har ingett en framstillning
till utskottet av innebdrd att den nuvarande frivilliga vitamineringen av
margarin borde faststillas genom sirskilda tillimpningsbestimmelser.
Utskottet vill i anledning hirav endast framhélla att intet synes hindra
att dylika foreskrifter utfirdas med stod av 7 § livsmedelslagen, om
forutsdttningarna harfor i ovrigt befinns foreligga.

Hantering m. m.

Enligt livsmedelsstadgekommitténs forfattningsforslag (47 §) far livs-
medel, som skall vara mérkt pd visst sitt, inte saluhallas utan sidan
mirkning. Dessutom foreslar kommittén (54 §) att genom -tillimpnings-
bestimmelser skall kunna meddelas importférbud ifriga om va-
ror, for vilka bl. a. sddant saluforbud inom landet giller.

Aven i propositionen foreslas enligt 16 § punkt 4 livsmedelslagen
salufdrbud for livsmedel, som inte &r mérkt med fSreskrivna uppgifter.
Enligt forslaget till 11 § kan Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer forbjuda eller foreskriva villkor fr bl. a. infdrsel till
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riket av visst slag av livsmedcl, dock endast “om det dr pdkallat fran
hiilso- eller naringssynpunkt”. Till skillnad fran kommittéforslaget med-
ger forslaget i propositionen sélunda inte att tillimpningsbestimmelser
om bl. a. importférbud meddelas av den anledningen att ett livsmedel
inte dr mirkt pa foreskrivet sitt.. Departemcntschefen understryker i
sammanhanget att tillimpningsforeskrift enligt 11 § bdr meddelas en-
dast om starka skil foreligger fran hilso- eller niringssynpunkt.

I motionen 1971: 1424 yrkas att 11 § livsmedelslagen far en lydelse
som motsvarar livsmedclsstadgekommitténs forslag (54 §). Med yrkan-
det avses att importforbud skall kunna meddelas, om ett livsmedcl har
felaktig mirkning.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att samma krav stills pd de
importerade livsmedlen som pa dem som tillverkas inom landet. I friga
om mirkning ir denna princip tillgodosedd genom forslaget till 16 §
punkt 4 livsmedelslagen, som foreskriver saluférbud for livsmedel som
inte 4r markt pa sitt som foreskrivs i lagen. Det syncs dérfdr inte ndd-
viindigt att forbjuda sjdlva importen av felaktigt markta livsmedel, ef-
tersom de #nda inte far sdljas inom landet. Dértill kommer att impor-
toren, enligt bestimmelserna i 14 § om ansvaret f6r mirkningen, ar skyl-
dig att ritta till en felaktig mirkning, innan den utlindska varan salu-
fors pa den svenska marknaden. Utskottet finner darfor att syftet med
forevarande yrkande i motionen 1971: 1424 torde vara i allt visentligt
tillgodosett. Nagon sirskild atgird fran riksdagens sida i anledning av
yrkandet synes p& grund hirav inte erforderligt.

Mirkning i allmanhet

I friga om miarkningens utfdrande har livsmedelsstadge-
kommittén foreslagit (15 §), att den skall ske ”pa ett tydligt och var-
aktigt samt for forbrukaren litt i gonen fallande och otvetydigt sitt”.
Frigan om uppgifter pa frimmandc sprik skall anscs motsvara kravet
pa otvetydig mirkning bdr enligt kommittén avgéras med hinsyn till
utvecklingen och omstindigheterna i Svrigt.

Enligt propositionens forslag till inledning av 13 § livsmedelslagen
skall fardigforpackat livsmedel vara “tydligt och otvetydigt mirkt” med
vissa i paragrafen nirmare angivna uppgifter. Departementschefen an-
ser det vara tillrickligt att kraven pa mirkningens utférande anges pa
ndmnda sétt. Att méirkningen skall vara otvetydig innebir enligt de-
partementschefen att obligatoriska mirkningsuppgifter inte far limnas
i kod utan skall vara utformade i klartext. Departementschefen uttalar
vidare att mérkning ocksi bor kunna ske pa frimmande sprak.

[ motionen 1971: 1424 yrkas sddan 'aindring av inledningen till 13 §
livsmedelslagen att den far en lydelse motsvarande den som livsmedels-
stadgekommittén foreslagit om sittet for mirkningens utforande. Mo-
tioniirerna anser att propositionsforslaget i friga om den frin konsu-
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mentsynpunkt utomordentligt viktiga mérkningen stéller ligre krav &dn
vad som forordats av kommittén. Detta blir uppenbart di mérkningen
enligt departementschefens uttalande kan fa ske pa frimmande sprak.
F&ljderna hirav kommer enligt motionirerna att bli allvarliga sirskilt
for dldre personer med nedsatt syn, bristande sprakkunskaper etc. Aven
i motionen 1971: 1456 anfdrs erinringar mot att mirkning skall kunna
ske pa frimmande sprak.

Vid sin bedomning av kraven p& mirkningens utférande har utskottct
funnit att, &ven om propositionens och livsmedclsstadgekommitténs for-
slag till forfattningstext skiljer sig i sjdlva utformningen, nigon skillnad
i sak inte torde foéreligga mellan forslagen. Det nirmaste syftet med
motiondrernas yrkande, nimligen att mirkning pa frimmande sprak
inte skall vara tillaten, synes i varje fall inte kunna uppnis genom att
formulera forfattningstexten pa sitt som kommittén foreslagit. I likhet
med vad kommittén uttalat pad denna punkt anscr silunda utskottet att
frigan om mérkning pé frimmandc sprik fir bedomas mot bakgrund
av kravet pa att miirkningen skall vara otvetydig. Detta krav aterfinns
i bade kommitténs och propositionens forfattningsforslag. Vid sidant
forhallande finner utskottet inte skél tillstyrka yrkandet i motionen
1971: 1424 om #ndrad lydelse av 13 § livsmedclslagen i férevarande
avscende.

I anslutning hirtill vill utskottet helt allmiint uttala féljande om méark-
ning pa frimmande sprik. Givetvis vorc det Snskvirt att alla livsmedel -
mirktes pa svenska. A andra sidan skulle en generell foreskrift hirom
vara orealistisk, cftersom en tillimpning dédrav i hog grad skulle for-
svira cller rent av hindra en fortsatt import av betydelsefulla livsmedel
som efterfragas av konsumenterna. Den ommirkning av varor med ut-
landsk text, som dirvid skulle bli nodvindig, kan dessutom viintas hdja
konsumentpriserna. Med hinsyn till dessa forhdllanden har utskottet,
i likhet med departementschefen, ansett sig bora godtaga att mirkning
tills vidare far ske dven pd frimmande sprék. Tillimpningen av bestim- -
melsen om otvetydig mérkning bor emellertid successivt skirpas sd att
foreskrifter om mirkning pa svenska meddelas i de fall dir s& visar sig
vara mojligt. Enligt utskottets mening dr det ocksé efterstrivansvirt att
det betriffande livsmedel med utlindsk text i livsmedelsbutikerna hélls
en Oversittning pa svenska tillginglig for allménheten.

Enligt savil propositionsforslaget till 13 § forsta stycket punkt 6 livs-
medelslagen som livsmedelsstadgekommitténs forslag (17 § forsta styc-
ket punkt 2) skall firdigférpackat livsmedel vara mirkt med uppgift
om forpackarens eller tillverkarens namn eller firma samt hemort. Vi-
darc har kommittén fGreslagit (17 § andra stycket) att till riket infort
livsmedel, som firdigférpackats utomlands, dessutom skall ”mirkas
med uppgifter om importdrcns namn eller firma samt hem-
ort”. Syftet med sistndmnda foreskrift ir enligt kommittén att det av
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mirkningen pa en importerad forpackning alltid skall framgéd vem som
har i landet kan goras ansvarig for varans beskaffenhet.

Anledningen till att kommittéférsiaget om angivande av importérens
namn eller firma samt hemort inte godtagits i propositionen dr enligt
departementschefen foljande. Forslaget inncbér att importerade firdig-
forpackningar maste kompletteras med dessa uppgifter. P& grund av de
praktiska svarighcter som skulle uppkomma vid en sddan komplette-
rande mirkning kan kravet dirpd komma att verka som ett handcls-
hinder och bli konkurrensbegriansande. For att tillgodose samma syfte
som den ifrigasatta mirkningen fOreslr departementschefen i stillet
att den som importerar livsmedel skall vara registrerad hos den centrala
livsmedelsmyndigheten. Forteckning Sver registrerade livsmedelsimpor-
torer skall vidare finnas hos tullmyndigheterna. Ett utlindskt livsme-
delsparti skall fa inforas i landet endast om det finns nigon for varorna
registrerad importor.

For egen del finner utskottet fog for de i propositionen framforda
skilen mot en kompletterande mirkning av importerade fardigfdrpac-
kade livsmedel med importérens namn eller firma samt hemort. Det
ir sdlunda ocksd cnligt utskottets mening angeliget att foreskrifterna
i livsmedelslagen inte far en handelshindrande eller konkurrensbegrin-
sande effekt. Departementschefens fOrslag att i stillet f6r ifr@gavarande
mirkning inféra en registrering av alla importdrer av livsmedel synes
kunna tillgodose kravet pé att det inom landet finns négon person eller
firma som kan gdras ansvarig for en importvaras beskaffenhet. Utskot-
tets stidllningstagande innebdr bl. a. att utskottet avstyrker yrkandet i
motionen 1971: 1424 om utformande av nu fOrevarande stadgande i
cnlighet med livsmedelsstadgekommitténs forslag.

Enligt forslaget till 13 § fOrsta stycket punkt 7 livsmedelslagen skall
fardigforpackat livsmedel, utdver de uppgifter som foreskrivs i punk-
terna 1—6, vara mirkt med sadana uppgifter i Gvrigt av betydelse for
konsumenterna som foreskrivs av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer. I friga om sidan kompletterande méirkning
uttalar departementschefen bl. a., att det kan vara viirdefullt f6r konsu-
menterna att livsmedelsforpackningarna miirks med uppgift om priset
for viss bestimd kvantitet, s. k. a-pris, sd att konsumenterna fir lat-
tare att jimfora priserna pa olika livsmedel av samma slag.

I motion 1971: 1457 yrkas att i livsmedelslagen tas in foreskrift om
att firdigforpackade livsmedel skall forses med uppgift om jAmfSrpris
(a-pris). Enligt motionirerna kan sjdlvfallet behov finnas att gora un-
dantag fran en sddan foreskrift. Sdlunda anses markning av varje for-
packning inte alltid vara nddviindig utan en skylt med a-priset i butiken
vara tillricklig.

Utskottet vill i anledning av motionen fista uppmarksamheten pa de-
partementschefens uttalande till formin f6r en mirkning av livsmedels-
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forpackningar med jamforande a-pris. Vidare vill utskottet hinvisa till
att sddan mirkning, pa i huvudsak det sitt som foreslagits i motionen,
redan i viss utstrickning kommit till stdnd pé frivillig vdg genom initia-
tiv av statens pris- och kartellnimnd och livsmedelshandeln. Frigan om
tvingande foreskrifter bor utfirdas i friga om a-prismirkning torde med
tillimpning av 13 § forsta stycket punkt 7 livsmedelslagen f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att bedoma. Enligt utskottets uppfattning bor erfaren-
heterna av den nuvarande frivilliga méirkningen dirvid kunna tjiina som
vigledning for Kungl. Maj:ts beslut. Med hinsyn till angivna forhillan-
den finner utskottet yrkandet i motionen 1971: 1457 inte pafordra na-
gon riksdagens atgird.

Innehallsdeklaration

Livsmedelsstadgekommittén har foreslagit (17 § forsta stycket punkt
2) att fardigforpackat livsmedel skall mirkas med uppgift om “livsmed-
lets vasentliga sammansittning”, om sadan uppgift uppenbarligen er-
fordras for att ge forbrukaren en tillfredsstillande uppfattning om livs-
medlets anviindbarhet och virde. Enligt departementschefen bor emel-
lertid mojlighet finnas att kunna kriva uppgift om ett livsmedels alla
bestindsdelar. Departementschefen hinvisar dirvid till att en sidan
fullstindig innehallsdcklaration rekommenderats av mirkningskommit-
tén inom Codex Alimentarius Commission. I enlighet med det anférda
foresldas i 13 § forsta stycket punkt 2 livsmedelslagen att fardigfor-
packat livsmedec! skall vara mirkt med uppgift om ”livsmedlets sam-
mansittning”. Enligt 13 § andra stycket skall dock Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer kunna begrinsa mirknings-
skyldigheten i friga om bl. a. livsmedlets sammansittning. Betriffande
sjalva utformningen av innehallsdeklarationerna uttalar departements-
chefen att en uppgift om den genomsnittliga kvantiteten av cller pro-
portionerna mellan ett livsmedels bestandsdelar som regel ir nddvindig
fér att konsumenterna skall fA en riktig uppfattning om livsmedlets
sammansittning.

I motionen 1971: 1454 yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttalar att uppgift om livsmedels sammansittning mé avse en redovis-
ning av livsmedlets visentliga sammansittning med bestindsdelarna i
fallande ordning utan angivande av vikt eller proportion. Enligt motio-
nirerna tillfredsstiller en sddan innehallsdeklaration konsumentens rim-
liga krav pa upplysning. Kravet pi en fullstindig innehallsdeklaration
medfor ddaremot enligt motiondrernas mening direkta oldgenheter. Som
exempel anges bl. a. att recept for foretagens produkter miste utlimnas
och att deklarationerna kontinuerligt méste dndras med hénsyn till att
ingredienserna i ett livsmedel varierar pa grund av révarutillging och
produktforbittringar, Detta dsamkar kostnader som till sist maste tas ut
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hos konsumenten genom héjda livsmedelspriser. Ett system med full-
stindig och kvantitativ redovisning av ingredienserna kan dirfor enligt
motiondrerna inte fungera i praktiken annat @n i mycket speciella un-
dantagsfall. Sveriges industriférbund har i skrivelse till utskottet fram-
fort synpunkter av i allt vasentligt samma innebérd som i motionen
1971: 1454, '

For egen del har utskottet kommit till den uppfattningen att konsu-
menternas behov av information om livsmedlens sammansittning kri-
ver att en i princip fullstindig innehéllsdcklaration limnas rérande livs-
medlens olika bestandsdelar. Av naturliga skil kan det i vissa fall upp-
std praktiska svarigheter att alltid limna en sddan deklaration. Dirvid
finns enligt forslaget till 13 § andra stycket mdjlighet att genom till-
limpningsbestimmelser begriansa skyldigheten att mirka ett fardigfor-
packat livsmedel med uppgift om samtliga ingredienser. Med hénsyn
till konsumenternas intressec bor emellertid enligt utskottets uppfattning
denna undantagsbestimmelse tillimpas med stor forsiktighet. Silunda
bor som regel undantag inte medges i friga om deklaration av ett livs-
medels egentliga niringsimnen. Diremot kan det synas onddigt att
kryddor och liknande smakidmnen alltid skall behdva deklareras i de-
talj. Vidare synes det befogat att i vissa fall medge undantag fran
deklarationsplikten for att recepthemligheten hos ett foretag skall kunna
bevaras. Med dcssa uttalanden tillstyrker utskottet departementschefens
forslag enligt 13 § livsmedelslagen om innehé&llsdeklaration av firdig-
forpackade livsmedel. Harav foljer att utskottet intc ansctt sig bora till-
styrka yrkandet i motioncn 1971: 1454 att innehillsdeklarationen enbart
bér innehdlla uppgifter om livsmedlets viscntliga sammansittning,

Vad hirefter angir det yrkande i samma motion, som avser att ett
livsmedels bestindsdelar bor fa deklareras i fallande storleksordning,
utan angivande av vikt eller proportion, vill utskottet anfora féljande.
Ett livsmedels olika ingredienscr kan i friga om kvantiteten ofta skilja
sig avsevidrt frin varandra. Om man for ett visst slags livsmedel, som
huvudsakligen bestir av en rdvara men som dessutom tillférts en ringa
mingd av en annan produkt, deklarerar sammanséttningen endast i fal-
lande storleksordning, kan konsumenterna litt f den uppfattningen att
de angivna ingredienserna forekommer i ungefir samma kvantiteter. [
vissa fall kan en sidan deklaration ha en rent vilseledande effekt. Med
hinsyn hértill och di en uppgift om mingden av vissa bestandsdelar har
stor betydelse for konsumenternas mdjligheter att bedoma ett livsmedels
niringsvarde, vill utskottet ansluta sig till departementschefens uttalan-
de att cn uppgift om den genomsnittliga kvantiteten av eller proportio-
nerna mellan ett livsmedcls bestindsdclar som regel dr n6dvéndig for att
konsumenterna skall fa en riktig uppfattning om livsmedlets samman-
sittning. Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t eller den centrala livs-
medelsmyndigheten att genom tillimpningsbestimmelser narmare avgo-
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ra i vilka fall en sadan deklaration skall limnas. Av utskottets stéllnings-
tagande {Oljer att utskottct inte heller i nu férevarande avseendc funnit
skl tillstyrka motionen 1971: 1454,

I skrivelse frin Foreningen Svenska margarintillverkare har fore-
slagits, att livsmedclslagens krav pi uppgift om livsmedels sammansitt-
ning i friga om margarin skall anscs tillgodosctt genom deklaration
av, forutom vitaminhalten, halten linolsyra i procent av fettmingden i
stdllet fOr uppgifter om mingden olika fettvaror i margarin. Enligt ut-
skottets mening ir det av virde for konsumenterna att fa reda pa vilket
slag av fett som margarin innehaller. Det ankommer emellertid pa
Kungl. Maj:t eller den centrala livsmedelsmyndigheten att ta stillning
till ifrigavarandc {orslag.

Hallbarhetsmiirkning

I 13 § forsta stycket livsmedeclslagen {Oreslas att firdigférpackat livs-
medel skall vara mirkt, enligt punkt 4 med anvisning hur livsmedlet
skall forvaras, om forvaringssitict dr av betydelse for livsmedlets hall-
barhet, och enligt punkt 5 med uppgift om “berdknad hallbarhetstid,
om denna &ar begrinsad”.

Departementschefen uttalar, att syftet med hallbarhetsmirkningen bor
vara att limna konsumenterna tillfredsstidllande upplysning om nér livs-
medlen scnast kan férbrukas utan att fara finns {6r att de undergatt na-
gon fOrsimring av vésentlig betydelse. Hallbarhetsmirkningen fGreslas
genom tilliimpningsbestimmelser bli obligatorisk i forsta hand dels for
sadana firdigforpackade livsmedel, som kan antas bli otjinliga till
minniskofdda inom hogst 30 dagar efter forpackningen, och dels for
halvkonsecrver eller kylkonserver. DA det giller héllbarhetsmérkningens
utformning {6r angivna varuslag forordar dcpartementschefen att upp-
gift limnas om livsmcdlens beriiknade sista forbrukningsdag. For att
man ocksé skall fa en uppfattning om hur firskt ett firdigférpackat
livsmedel ir, bor enligt departementschefen dessutom som regel ldimnas
uppgift om livsmedlets {Grpackningsdag. Angivna system for den obli-
gatoriska mérkningen av s. k. 30-dagarsvaror eller firskvaror och nyss-
nimnda slag av konserver bor cnligt propositionen tillimpas ocksa for
sddana livsmedel som hallbarhetsmérks pa frivillig vig. Vid sidan hir-
av foreslar departementschefen ett siirskilt system for obligatorisk hall-
barhetsmirkning av f{ardigforpackade djupfrysta livsmedel. Dessa va-
ror skall sélunda forses med uppgift om beriknad hillbarhetstid vid
olika forvaringssatt cfter konsumentens inkdp. Hirav foljer att upp-
gift om {orpackningsdag inte behdver limnas i friga om djupfrysta
livsmedecl.

I motionen 1971: 1451 yrkas, att bestimmelsen i 13 § livsmedelslagen
om hallbarhetsmirkning dndras si att ddr krivs uppgift dels om sista
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forbrukningsdag, om det firdigférpackade livsmedlets hallbarhetstid dr
begriinsad, och dels om livsmedlets forpackningsdag. Forutom att kra-
vet pa uppgift om sista forbrukningsdag fors in i sjiilva livsmedelslagen
i stillet £or i de plancrade tillimpningsforeskrifterna innebdr yrkandet,
att mirkning med forpackningsdag skall vara obligatorisk for alla
livsmedel, oavsctt om de dr omtaliga eller inte. Ddrigenom far konsu-
menten enligt motiondren mdjlighet att alltid sjalv beddma ectt livsme-
dels tjanlighet och kvalitet, om varan cxempelvis forvaras en langre tid
under mindre tillfredsstillande férhallanden.

I motionen 1971: 1454 uttalas diremot den uppfattningen, att hall-
barhetsmirkning endast bor skc med uppgift om sisia forbrukningsdag
och inte dessutom med forpackningsdag. Som skil hirfor framhélls att
tillverkaren eller forpackaren har mdjlighet att for vissa varor vilja
forpackningsdag, varfor en uppgift dirom kan vara vilseledande. Mirk-
ningen med fdrpackningsdag ir dirfér enligt motiondrerna inte nagon
garanti for varornas firskhet. Vidare yrkas att i 13 § fOrsta stycket
punkt 5 gors ett tilldgg si att dir uppstiills krav pa uppgift om ctt fir-
digforpackat livsmedels berdknade hélbarhetstid, om denna #r begrin-
sad i forhallande till den tid under vilken livsmedlet uppenbarligen
ir avsett att férvaras”. Enligt motiondrerna inncbiir tilligget ett fortyd-
ligande av lagtexten si att den battre svarar mot det syftc med hall-
barhetsmiirkningen som dcpartementschefen gett uttryck for.

Sveriges industrifrbund foreslar i skrivelse till utskottet samma dnd-
ring av 13 § forsta stycket punkt 5 som yrkas i motionen 1971: 1454.
Forbundet anser vidare att méarkning med férpackningsdag cndast bor
ske i de fall da férpackningen av produktionstekniska skiil dr direkt bun-
_ den till tillverkningsdagen.

Utskottet finner for egen del det mindre ldmpligt att, sisom foresla-
gits i motionen 1971: 1451, kravet pa uppgift om sista forbrukningsdag
f6rs in i sjidlva livsmedelslagen. Med hiéinsyn till att det i framtiden kan
visa sig erforderligt att i nigot hdnseendc med forhallandevis kort var-
sel dndra reglerna for hallbarhetsmirkningens utformning, synes dct
mera praktiskt att i cnlighet med propositionsforslaget 1ita Kungl. Maj:t
meddela crforderliga bestiimmelser dirom. Dct i motionen 1971: 1454
foreslagna tilldgget till 13 § forsta stycket punkt 5 ar enligt utskottcts
mening intc nddvandigt for att uttrycka syftet med hallbarhetsmérkning-
en och torde for Gvrigt inte helt motsvara avsikten mecd mirkningen.
Utskottet finner for sin del det tillriickligt med den nidrmare precisering
av mirkningens syfte som gjorts i departcmentschefens motivering till
Jagrummet.

Vad hirefter giller miirkning med uppgift om ctt livsmedels forpack-
ningsdag for att informera konsumenterna om varans firskhet har som
synes tvd motsatta uppfattningar framforts i nu ifrgavarande bada
motioner. Utskottet dr givetvis medvetct om att vissa livsmedel inte
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alltid forpackas i omedelbar anslutning till deras tillverkning. I sddana
fall ger uppgiften om forpackningsdagen ingen exakt upplysning om hur
farskt livsmedlet dr men torde dnd& vanligtvis kunna ge konsumenterna
en god ledning for att bedoma varans ungefirliga alder. For vissa livs-
medel kan emcllertid avsevird tid forflyta mellan tillverkningen och for-
packningen och di kan uppgiften om férpackningsdagen ge en felaktig
uppfattning om firskheten. Med hinsyn till dessa forhillanden finner
utskottet departementschefens forslag pa denna punkt vil avviigt efter-
som det endast syftar till att fiirdigfGrpackade livsmedel med uppgift om
sista forbrukningsdag “'som regel” bor mirkas med fGrpackningsdagen.
Enligt 13 § forsta stycket punkt 7 livsmedclslagen ankommer det pa
Kungl. Maj:t cller den centrala livsmedelsmyndigheten att meddela ndr-
mare foreskrifter betriffande sddan mirkning. Enligt utskottet talar at-
skilliga skil for att uppgift om forpackningsdag foreskrivs endast i de
fall d3 detta kan anses vara av betydelse for konsumenterna och di upp-
giften kan ge en rittvisande ledning for beddmandet av hur firskt livs-
medlet ir.

Med dessa uttalanden tillstyrker utskottct det i propositionen fram-
lagda forslaget till hallbarhetsmirkning. Hirav foljer att utskottet anscr
att yrkandena pa denna punkt i motionerna 1971: 1451 och 1454 bor
avslas.

Undantag fran mérkningen

Enligt forslaget till 13 § andra stycket livsmedelslagen kan Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer begriinsa den mirk-
ningsskyldighet som anges i 13 fGrsta stycket punkterna 1—6. I anslut-
ning hartill uttalar departementschefen att undantagen fran kraven pa
mirkning av fardigfdrpackade livsmedel i konsumenternas intresse bor
inskrinkas till vad som kan anses absolut nddvindigt. I detta samman-
hang foreslas bl. a. att undantag frin mirkningsskyldighet i friga om
vissa smi och stora forpackningar begrinsas i forhallande till vad som
f. n. galler enligt 1951 &rs livsmedclsstadga. Sélunda bor den nedre vikt-
grinsen for sddana forpackningar sidnkas fran 100 g till 25 g och den
ovre griansen hdjas fran 10 kg till 25 kg. Vidare bor inte, sasom hittills,
spritdrycker och vin, malt- och ldskedrycker vara undantagna fran mark-
ning. Enligt departementschefen kan mojligen importerade viner och
spritdrycker vara befriade fran viss méirkning.

I motionen 1971: 1451 yrkas att riksdagen madtte uttala att mirk-
ningsforeskrifterna bor gélla generellt obcroende av livsmedelsforpack-
ningarnas vikt. Motioniiren anscr, att mirkning bdr vara en regel utan
undantag, om konsumenternas intressen skall vara végledande.
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Enligt utskottet méaste i friga om uppritthallande av kraven pa
mirkning ske en avvigning mellan 4 ena sidan konsumentintresset och
4 andra sidan vad som ir praktiskt mojligt och befogat. D& det giller
sarskilt sma forpackningar dr det svart att fi plats med alla obligato-
riska uppgifter. Vidarc torde mycket stora forpackningar séllan efterfra-
gas av konsumenterna. I sddana fall anser utskottet skil finnas for att
gora undantag fran mirkningen. Dc viktgrinser som departementschefen
foreslagit i nu forevarande hénseende finner utskottet bora godtas. Ut-
skottet vill erinra om att foreliggande lagforslag i avseende pa skyldig-
heten att méarka livsmedelsforpackningar inncbdar en avsevidrd utvidg-
ning i forhallande till vad nu giller, dven med nyss angivna inskrink-
ningar. Med hinsyn till det anférda foreslar utskottet att motionen 1971:
1451 avslas i férevarande del.

I motionen 1971: 1456 yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttalar, att i livsmedelslagens tillimpningsforeskrifter skall intagas be-
stimmelse som aldgger importor av alkoholdrycker att géra den mirk-
ning pa varje enskild férpackning, som erfordras for att dryckens alko-
holhalt klart skall framgi. Motionircrna anser det beklagligt, om depar-
tementschefens uttalande angfendc mdjligheten att befria importerade
viner och spritdrycker frdn viss mirkning skall tolkas s&, att Kungl.
Maj:t inte kommer att foreskriva att alkoholhalten obligatoriskt skall
anges. Den som dricker alkoholdrycker bor nidmligen fi reda pa hur
mycket ren alkohol dessa innehaller. )

Enligt utskottets bedémande inncbir kravet i-13 § fOrsta stycket
punkt 2 livsmedelslagen p& deklaration av livsmedlets sammansitt-
ning bl. a. att vin, sprit och maltdrycker skall mérkas med uppgift om
alkoholhalten. Med hinsyn hirtill behdvs inte, sisom motioniirerna
synes forutsdtta, nagon sirskild tilldmpningsféreskrift om mairkning
med alkoholhalten. I friga om begrinsning enligt 13 § andra stycket
av denna deklarationsplikt ansluter sig utskottet till departementsche-
fens allminna uttalande att undantagen frin méirkningsskyldigheten
bor inskrinkas till vad som kan anses absolut nddviindigt. Anledningen
till att i propositionen angetts, att importerade viner och spritdrycker
mdjligen kan befrias frin viss mirkning, synes vara att i vissa fall prak-
tiska svarigheter annars skullc kunna uppkomma for importen. Om det
pa grund dirav kan bli nédvindigt att Kungl. Maj:t eller den centrala
livsmedelsmyndigheten for vissa utldndska alkoholdrycker medger un-
dantag fran deklaration av alkoholhalt, ir det angeliget att konsumen-
ternas intresse av att fi cn sidan information dnda kan tillgodoses ex-
empelvis genom upplysningar i butikerna eller systembolagets kataloger.
Med hinvisning till vad nu anforts finner utskottet att motionen 1971:
1456 inte bor foranleda ndgon atgird fran riksdagens sida.
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Saluhillande

Enligt 15 § i forslaget till livsmedelslag far Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl, Maj:t bestimmer foreskriva att siirskild beteckning skall
vara forbehéllen livsmedel av visst slag. Om en sddan forcskrift medde-
lats, fir enligt forslaget till 19 § forsta stycket livsmedel med annan
sammanséttning eller beskaffenhct i Gvrigt inte saluh&llas under den {61-
behéllna beteckningen cller annan betcckning som &r s& lika att forvix-
ling kan ske. Denna bestimmelse skall cnligt forsiaget till 19 § andra
stycket dga motsvarande tillimpning pi en beteckning som #r allmint
vedcrtagen.

Av propositionen framgar, att berdrda {6rbud enligt 19 § frimst av-
ser sittet for saluhdllande av nya livsmedelstyper eller s. k.
ersittningsprodukter for redan vilkiinda livsmedel. Som motiv f6r be-
stimmelscn framhéller departementschefen, att det bor vara forbjudet
att for livsmedel som inte uppfyller kraven pé sirskild beskaffenhet be-
gagna en becteckning som enligt 15 § blivit forbehéllen visst slag av livs-
medcl. Att dessutom forbjuda en uppgift med visst inneh3ll eller viss ut-
formning av beskrivande art, som anger produktens anvindning, dr emel-
lertid enligt departementschefen inte mojligt. 1 siddant fall torde det
nidmligen inte vara svart att hitta pd nigon annan likartad beskrivning.
Departementschefen erinrar i sammanhanget om de mdjligheter som la-
gcn om otillborlig marknadsforing ger att vervaka handcln med ifriga-
varande slags varor och komma till rdatta med missférhallanden. Enligt
departcmentschefens mening bor man emellertid godta att en vara salu-
halls under uppgift att den kan anvidndas som cller pa liknande sitt som
ctt annat livsmedel. En sidan upplysning anses inte innefatta nagon an-
nan jimiorelse cller likhet mellan produkterna &n just sjilva anvind-
ningsomradet.

I motioncn 1971: 1455 framhalls att saluférbudet enligt 19 § livsme-
delslagen uppenbarligen har tillkommit for att en ny livsmedclsprodukt
inte skall kunna “ika snilskjuts” pa redan ctablerade varors goda re-
nommé. Departementschefens uttalande inncbar emellertid enligt mo-
tiondrerna stora mojligheter att kringgd den reella innebdrden av be-
stimmclsen. Sdlunda kan det vara tillatct att i t. ex. reklamtext for ett
nytt livsmcdel i jamforelsesyfte anviinda en beteckning som ir forbehal-
len en annan vara. Konsumentcrna kan dirigenom forledas tro att de tva
varuslagen ir i stort sctt likvirdiga. Med hinvisning till ett inom livs-
medelsstadgekommittén reservationsvis framfort forslag (oreslar motio-
nirerna, att det blir forbjudet att saluhlla en vara under benimning
eller uppgift i text eller annorledes, vari en forbehallen eller allmint ve-
dertagen ecteckning ingir eller som antyder likhet dirmed, om varan
har annan sammansiittning eller beskaffenhet i Gvrigt dn livsmedel med
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den forbehdllna cller allmidnt vedertagna beteckningen. Motiondrerna
yrkar att riksdagen beslutar om sidan indring av 19 § livsmedelslagen
att den far i motionen foreslagen innebord.

Enligt utskottets uppfattning dr det viktigt att bl. a. livsmedel salu-
fors pa ett sddant sitt att konsumenterna inte kan forvixla olika pro-
dukter. Systemet med sirskilda beteckningar, som cnligt 15 § livsmedcls-
lagen blir forbehallna vissa slags livsmedecl, kommer dérvid att fa stor be-
tydelse. Nodviindigt dr ocksa att det, sdsom foreslagits i 19 §, skall vara
forbjudet att saluhilla en vara med annan beskaffenhet under en forbe-
hallen beteckning eller nagon annan litt forviixlingsbar beteckning. Att
motsvarande salufSrbud giller for anvindningen av allmént vedertagna
beteckningar innebir enligt utskottcts mening en ytterligarc sikerhet for
konsumenterna. Dessa bestimmelser kommer att f3 sérskild betydelse
nir det giller marknadsforing av nya livsmedelstyper, som pd ngot sétt
ir avsedda att ersdtta for konsumenterna redan vilkinda produkter. Det
kan emeliertid manga ginger vara svart att cnligt 13 § forsta stycket
punkt 1 limna en f6r konsumenterna beskrivande och léttfattlig uppgift
om “livsmedlets slag™ betriffande en ny produkt, om man intc alls far
hiinsyfta pa en redan kiind vara. Om si sker genom att i anslutning till
produktens namn ges upplysning om att den kan anvindas som eller pé
liknande sitt som ett annat livsmedel, kan detta sisom departementsche-
fen uttalat inte anses inncbiira ndgon annan jimforelse eller likhet mellan
livsmedlen 4n just sjdlva anvindningsomridet. S& maste giilla antingen
upplysningen avser ett livsmedel med forbehillen eller allmint vederta-
gen beteckning cller inte. Skulle en sddan upplysning om anvindnings-
omrédet inte fa limnas, kan svarigheter uppstd vid marknadsforingen
och risk finnas for att utvecklingen himmas i frdga om nya livsmedcl
som fran narings-, kvalitets- cller prissynpunkt kan utgbra goda alter-
nativ for konsumenterna. Utskottet ansluter sig darfor till departements-
chefens uppfattning i denna friga. Med hénsyn hértill och under crinran
om mdjlighcterna att enligt lagen om otillborlig marknadsféring ingripa
mot vilseledande uppgifter foreslir utskottet att motionen 1971: 1455 av-
slas i forevarande del.

Tillsyn

Livsmedclsstadgekommittén har foreslagit en bestimmelse (7 §), att
innehavare av verksamhet, dédr livsmedel hanteras, skall sdrja for att
verksamheten bedrivs i noggrann &verensstimmelse med foreskrifterna
om livsmedel. I sddant syfte skall han, enligt bestimmelsen, anordna en
med hinsyn till livsmedelshantcringens art #indamalsenlig, fortldpande
tillsyn av verksamheten. Enligt kommittéforslaget skall denna s. k.
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egentillsyn vara obligatorisk for alla livsmedelsforetagare, oavsett
hanteringens art, och innebira att dessa alltid vidtar aktiva atgirder av
olika slag for att Gvervaka sin verksamhet.

I propositionen betonas, att av livsmedelsforfattningarna féljer skyl-
dighet att jaktta diri meddelade bestimmelser. P4 grund didrav behdvs
cnligt departementschefen inte nidgon uttrycklig foreskrift om denna
skyldighet. I anslutning hirtill framhaller departementschefen, att det
emellertid i vissa fall kan vara befogat att &ldgga forctagarna att vidtaga
sirskilda atgirder, som inte dirckt kan anses folja av livsmedelslagstift-
ningens allminna bestimmelser. Darfor foreslis i propositionen att
Kungl. Maj:t eller den centrala livsmedelsmyndigheten enligt 29 § livs-
medelslagen far befogenhet att foreskriva, att niringsidkare inom livsme-
delshanteringen skall utdva en efter verksamhetens art limpad sirskild
tillsyn av hanteringen. Foreskrift om cn sadan sirskild egentillsyn bor
enligt departementschefens uppfattning vara motiverad av att det av
livsmedeclshygieniska skél finns ett klart behov att genom foretagens for-
sorg komplettera den offentliga kontroll som livsmedelsmyndigheterna
utdovar. Med hinsyn till de prishdjningar, som kan bli féljden av foreta-
gens extra kostnader for egentillsyn, framhalls i propositionen att det vid
meddelande av foreskrift enligt 29 § bor beaktas att féretagen inte
aldggs vidtaga &tgdrder som inte dr uppenbart pakallade.

I motionen 1971: 1424 yrkas att 29 § livsmedelslagen fir en lydelse
som motsvarar livsmedelsstadgekommitténs forslag om obligatorisk egen-
tillsyn for all livsmedelshantering. Enligt motionirerna synes det ologiskt
att en ny lag, som &r avsedd att tillvarataga konsumentintressena, limnar
en stor del av livsmedelshanteringen utanfor den avsedda egentillsynen.
Aven frin konkurrcnssynpunkt anscs det felaktigt att kraven pa egen-
tillsyn och dirmed kostnaderna i hanteringen inte dr likartade for alla
foretag.

Utskottet vill i likhet med departementschefen framhalla att av livs-
medclsforfattningarna foljer skyldighet att iakitaga vad som diri fore-
skrivs. Denna allmingiltiga regel kan medfora att foretagen behdver
vidtaga aktiva atgdrder for att livsmedelslagen skall kunna efterlevas.:
Kommitténs férslag om obligatorisk egentillsyn gar emellertid lingre och
innebir ett generellt krav pd saddana atgiirder av alla livsmedelsforeta-
gare. En sidan ordning kan, sdsom framhallits i flera remissyttranden,
orsaka onddiga kostnader med hjda konsumentpriser som resultat. Folj-
den kan dessutom bli att mindre foretag med smi ekonomiska resurser
tvingas ligga ned sin verksamhet, varvid sysselsittningsproblem uppstir
och servicen &t allminheten blir simre. Utskottet har darfsr funnit det
Iimpligt att det i enlighet med forslaget till 29 § livsmedelslagen far an-
komma p& Kungl. Maj:t eller den centrala livsmedelsmyndigheten att
avgdra nir fog finns for att aligga niringsidkare inom livsmedelshan-
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teringen att utova en efter verksamhetens art lampad sarskild tillsyn av
hanteringen utdver vad som foljer av lagens alimiinna bestimmelser.
Dirigenom kan systemet med egentillsyn successivt utvidgas pa ett smi-
digt sitt och bli en virdefull komplcttering till myndighcternas offentliga
livsmcdelskontroll. Utskottet vill darfor tillstyrka propositionens forslag
till principer for egentillsynen och foreslér att motionen 1971: 1424 av-
slds i forevarande hinseende.

Som exempel pa egentillsyn anger departementschefen, att det kan {in-
nas skl att inom dctaljhandeln utse sirskild person att Svervaka livsme-
dclshanteringen. En naturlig uppgift f6r honom anses bli att vara den
som kunderna kan vinda sig till med klagomal i fraga om livsmedlen
och att tillhandagé kunderna med konsumentupplysning.

I motionen 1971: 1453 ifragasitts, om departementschefen med an-
givna uttalande avser en person for varje livsmedelsbutik eller nigon
sorts allmin ombudsman f6r hela livsmedelsbranschen. Utskottet forut-
siitter for sin del att departementschefen med sitt uttalandc avsett en sar-
skild 6vervakare i varje butik.

I anslutning till berdrda exempel pa egentillsyn har i motionen 1971:
1451 fraga vickts om dectaljhandlarens ansvar gentemot
konsumenten for de livsmedel han sdljer. D3 ett inkopt livsmedel visar
sig ha nagot fel betriffande den hygieniska, kvalitativa eller kvantitativa
beskaffenheten riskerar konsumenten enligt motiondren att av livsme-
delshandeln hinvisas till fabriken, importdren cllcr forpackaren av va-
ran. I motionen ifrdgasitts om konsumentens bchov av rittelse verkligen
bdr férenas med sa stort besvir. I stiillet bor forsiljaren ha ett direkt an-
svar gentemot konsumenten for varans beskaffenhet och anmirkningar
bor sedan av detaljhandeln i sin tur riktas mot den det vederbor. Mot
denna bakgrund yrkas i motionen att i livsmedelslagen infors bestdm-
melsc om att ansvaret gentemot konsumenten for en varas tjiinlighet och
kvalitet samt vikt cller volym skall avila forsiljaren. Om ansvaret pi
foreslaget sitt lades pad detaljhandelsledet, anser motiondren att kravet
cnligt 13 § forsta stycket punkt 6 livsmedelslagen p& mirkning med for-
packarens eller tillverkarens namn och hemort skulle kunna utga.

Enligt utskottets mening torde det i motionen avscdda ansvaret for en
detaljhandlare gentemot konsumenterna i viss omfattning redan vara
reglerat genom bestimmelserna i 42—54 §§ koplagen om fel eller brist
i godset. Enligt dessa regler har koparen mdjlighet att hos séljarcn hava
ett kop eller fordra avdrag pi kopeskillingen och fi skadeersittning.
Utskottet anser det inte ldmpligt att stdllning i dessa fragor tages en-
bart ndr det giller handeln med livsmedel, eftersom dirmed samman-
hingande problem har principiell betydelse for all forsédljning av varor.
Frégan om livsmedelshandlarens ansvar mot konsumenten bor i stillet
provas i ett stdrre sammanhang. Andringar i kdplagen dvervigs f. n. av
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sirskilda sakkunniga som tillkallats av Kungl. Maj:t. Enligt uppgift ut-
reder de sakkunniga bl. a. hithdrande ansvarsfragor. Med hidnsyn hir-
till foreslir utskottet att forevarande yrkande i motionen 1971: 1451 inte
foranleder nagon riksdagens atgiird.

Besvar

Enligt de foreslagna besvirsreglerna i 33—35 §§ livsmedelslagen f5-
res talan mot hilsovdrdsndmnds beslut hos ldnsstyrelsen, mot linssty-
relsens beslut hos kammarritten och mot livsmedelsverkets beslut hos
kammarriitten eller i vissa fall hos Kungl. Maj:t. I lagen anges inte vem
som har ritt att anfora besviir.

I motionen 1971: 1453 yrkas, att riksdagen matte besluta att besvirs-
ritt gver beslut enligt livsmedclslagen eller med st6d av Kungl. Maj:ts
forordnande enligt lagen skall tillkomma samtliga konsumenter. I mo-
tiven till yrkandet framhalls att det i friga om godkinnande av livs-
medelstillsatser hittills varit enbart tillverkarc som haft besviirsriitt, nir
beslutet giillt en av dem tillverkad vara. Enligt motionirerna bor det
emellertid dessutom finnas cn legal mdjlighet for konsumenterna att
besvira sig 6ver livsmedelsmyndighets atgidrder, om dessa resulterar i att
olimpliga livsmedelstillsatser tillats eller blir anviinda.

Utskottet far for egen del anfora féljande.

Enligt 11 § i det fSrslag till forvaltningslag, som framlagts i proposi-
tion 1971: 30, fir talan mot sidant beslut av myndighet som kan Over-
klagas genom besviir foras av den som beslutet angdr, om det gitt ho-
nom cmot. Uppenbarligen blir denna besviirsregel tillimplig betriaffande
ritt att fora talan mot beslut enligt livsmedelslagen. I nyssnimnda pro-
position uttalar foredragande departementschefen, att dcn nirmare be-
stimningen av dc besvirsberittigades krets liksom hittills torde f& an-
komma pé rittstildimpningen. I den man det framstir som efterstri-
vansvirt att lagstiftningsvigen nirmare ange denna krets anser depar-
tementschefen, att detta liksom hittills bor ske i specialf6rfattningarna
pi olika forvaltningsomraden.

I detta sammanhang framstéllt motionsyrkande inncbir att varje med-
borgare skulle ha besviirsritt enligt livsmedelslagen. Enligt utskottet sy-
nes det std klart att cn si vid besvirsritt sedan gammalt intc godtagits
i réttstillampningen. Om s& skedde skulle det bl. a. lcda till svarigheter
att konstatera om ett beslut vunnit laga kraft, till onddigt merarbetc
genom handlaggning av opakallade besvir och till forsening av beslutets
ikrafttridande.

Emcllertid kan det — med tanke pa bl. a. det i motionen anftrda
exemplet om godkinnande av livsmedelstillsatser — enligt utskottets me-
ning inte férnekas att det fran vissa synpunkter framstir som otillfreds-
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stillande att klagomil genom besvir inte skall kunna féras fram frin
konsumenternas sida, om en tillsats godkiints for ett i handeln allmént
forekommande livsmedel, medan en tillverkare som ansékt om godkin-
nande har besvirsritt om hans ansékan avslagits. Mojligen borde i sa-
dana och likartade fall sammanslutningar av konsumecnter eller 16ntagare
tillerkidinnas en viss besvérsritt pa liknande sitt som sddana sammanslut-
ningar enligt 6 § lagen om otillborlig marknadsforing tillerkiints taleritt
hos marknadsradet om férbud mot otillborlig marknadsforingsatgard, da
konsumentombudsmannen for visst fall beslutat att inte géra anstkan
om sédant forbud. En annan mdjlighet att utvidga besvirsritten for
att tillvarata konsumenternas intressen kan tdnkas vara att en sirskild
myndighet fir befogenhet att fOra talan i sddant syfte. Som jimforelse
vill utskottet erinra om naturvardsverkets ratt enligt 48 § miljoskydds-
lagen och 40 § naturvardslagen att, for tillvaratagande av allménna resp.
naturvardens intressen, fora talan mot koncessionsnamndens eller 14ns-
styrelsens beslut enligt nimnda forfattningar. Ndgon motsvarande myn-
dighet for konsumentfrigor finns inte nu. Kungl. Maj:t provar emel-
lertid f.n. ett av konsumentutredningen nyligen avgivet betinkande
(SOU 1971: 37) med forslag till riktlinjer och organisation for en fram-
tida konsumentpolitik. Enligt utskottets mening talar starka skil for att
Kungl. Maj:t i samband med dessa Gverviganden #ven provar fragan
om en utvidgad besviirsritt enligt livsmedelslagen for tillvaratagande
av konsumenternas intressen. Utskottet foreslar att riksdagen som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet nu anfort. Nagon
sirskild atgdrd i anledning av férenimnda yrkande i motionen 1971:
1453 vill utskottet hirutSver inte pafordra.

Ovriga fragor

Enligt 77 § 1951 ars livsmedelsstadga skall must, som numera ofta
betecknas juice, helt utgoras av ojast och okokt rasaft fran frukt,
bir, gronsaker eller rotfrukter. Nektar skall vara beredd av frukt-
eller biarmust jimte sackaros och vatten. Enligt 78 § samma stadga
skall nektar innchalla minst 50 /¢ sddan must och hdgst 12 9/, sackaros.
I juice och nektar far inte forekomma annan tillsats in konserverings-
medel.

Livsmedelsstadgekommittén har foreslagit att genom tillimpningsbe-
stimmelser fOreskrivs att juice skall innehélla minst 859/ och nektar
minst 35 0/ rasaft. Forslaget Gverensstimmer med de internationella reg-
ler som utarbetats inom Codex Alimentarius Commission.

1 propositionen gor departementschefen inte nagot direkt uttalande
om vilka tillimpningsbestimmelser som bor gilla i friga om beskaf-
fenheten hos juice och nektar.
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I motionen 1971: 1403 framhalls att nu géllande bestimmelser i livs-
medelsstadgan inncbir att, bortsett frin konserveringsmedel, juice inte
far innehélla nigra tillsatser alls, exempelvis av vatten, och att nektar
endast far innehalla hogst 38 9/ vatten. Ett genomfdrande av kom-
mitténs forslag att minska den tillatna halten résaft i bade juice och
ncktar skulle enligt motiondrerna medfora en kvalitetssdnkning pa des-
sa varor. Mcd hinsyn bl. a. till att begreppen juice och nektar hittills
skapat trygghet hos den kvalitetsmedvetne vid valet i den flora av dryc-
ker med varicrande sammanséttning, som numera marknadsfors, yrkas i
motionen att riksdagen uttalar att kvalitctskravet i friga om juice och
nektar inte far sinkas i den kommande tillimpningskungérelsen.

Utskottet finner det angeldget att tillimpningsbestimmelserna till
livsmedelslagen utformas si, att de forhindrar att kvaliteten pa redan
viilkanda varor sinks och att beteckningarna for olika livsmedel ges en
annan innebdrd dn som &r allmiint vedertagen. Med hinsyn till risken
for handclshinder och konkurrensbegrinsning kan det emcllertid bli
motiverat att i viss utstrickning tillimpa rcgler, som man internationellt
allmint kommit Gverens om men som kan innebira avsteg fran nyss-
nimnda krav. Om si anses pakallat i fraga om juice och nektar, finns
savitt utskottet kan beddma dndd goda mdjligheter enligt den fOreslag-
na livsmedclslagen att komma tillritta med problemcn. Sélunda kan
med stod av 7 § faststiillas olika livsmedelsstandards for sammansétt-
ningen av t.ex. juice och samtidigt enligt 15 § foreskrivas att en sir-
skild beteckning, forslagsvis “naturren juice”, skall vara forbehdllen
sddan juice som bestar uteslutande av rasaft utan annan tillsats in kon-
serveringsmedcl. Till f61jd av 19 § blir det d& foérbjudet att saluhdlla
juicc med annan beskaffenhet under den férbehéllna beteckningen.
Hiirtill kommer kravet i 13 § forsta stycket punkt 2 pd uppgifter om
livsmedels sammansiittning. Silunda méste det betriffande juice, som
cxempelvis tillforts vatten eller s6tningsmedel, av innchallsdeklaratio-
nen pa {Orpackningen klart framgd i vilka proportioner detta skett. An-
givna ordning synes pa ctt tillfredsstillande sétt kunna tillgodose syftet
med motionen. D3 utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t eller den cen-
trala myndigheten vid behov mecddelar tillimpningsbestimmelser med
nyssnimnda innebdrd, anser utskottet att motionen 1971: 1403 inte be-
hover foranleda négon riksdagens étgird.

I motionen 1971: 1424 crinras om att det i vissa glesbygder forckom-
mer tillverkning av ost, foretridesvis getost, i fibodar och
liknandc. Verksamheten har stor ekonomisk betydclse for ett inte obe-
tydligt antal ménniskor. Enligt motionirerna bdr den nya livsmedels-
lagens bestammelscr om livsmedelslokaler och annat inte fa hindra den-
na speciella livsmedelshantering. I motionen yrkas didrfor, att riksdagen
uttalar att vid tillimpningen av livsmedelslagen sddana undantag frin
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lagens generella bestimmelser skall gdras att viss siirpraglad produkt-
tillverkning dven fortsittningsvis kan ske i fibodar och liknande lokaler
i landcts glesbygder.

Utskottet vill i anledning hirav framhalla féljande. Med livsmedels-
lokal forstas enligt forslaget till 22 § livsmedelslagen lokal eller annat
utrymme som dr avsedd att huvudsakligen anviindas for stadigvarande
hantering av livsmedel. Kungl. Maj:t kan emecllertid forordna att visst
slag av lokal eller utrymme inte skall anses som livsmedelslokal. Vidare
dger Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer med-
dela tillimpningsbestimmelser om livsmedelslokaler. Enligt 23 § krivs
tillstind av sddan myndighet for yrkesmissig hantering av livsmedel i
annan lokal dn livsmedelslokal. Dessutom kan Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer cnligt 11 § foreskriva villkor for
hantcring av visst slag av livsmedel. Antingen de fibodar eller utrym-
men, dir den i motionen avsedda osttillverkningen sker, betraktas som
livsmedelslokaler eller inte finns salunda mdjligheter att meddela erfor-
derliga tillimpningsfGreskrifter och undantag i fraga om denna och lik-
nande hantering. Utskottet forutsitter att dérvid inte mecddelas andra
bestimmelser 4n som #r pdkallade av livsmedelshygieniska skidl samt
att mojlig hdnsyn tas till sirarten av hanteringen och av de produkter
som framstills. Under erinran om att befogenheten att besluta hirvid-
lag skall ankomma pa Kungl. Maj:t cller den centrala livsmedelsmyndig-
heten foreslar utskottet att ifrdgavarande yrkande i motionen 1971: 1424
intc foranleder ndgon riksdagens atgird.

I motionen 1971: 1455 yrkas, att riksdagen beslutar att en bestim-
melsc om obligatoriskt slakteritvang for fjaderfd
infors i livsmedelslagen. 1 anledning hirav vill utskottet erinra om att
kottbesiktningslagen (1959: 99) ar 1970 indrats pa sddant sitt att det
nu ir mojligt for linsstyrelse att forordna om slakteritving i friga om
fjaderfa (prop. 1970:93, 3 LU 1970: 49, rskr. 227). Utskottet foreslar

I anledning av skrivelse fran Foreningen Svenska margarintillverkare
med vissa forslag om bestimmelser for s. k. ldgkalorimargarin
finner uiskottet inte skil gora annat uttalande dn att det fir ankomma
pa Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att cnligt
11 § livsmedelslagen &verviga bl. a. hithérande spSrsmal.

Propositionen i ovrigt

De forslag och uttalanden i propositionen, som intc sdrskiit berdrts i
det foregdende, foranleder inte nagon erinran fran utskottets sida.
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Utskottets hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstéller utskottet

A. att riksdagen — med forklaring att propositionen 1971: 61 inte
kunnat ofdrindrad bifallas — for sin del antager féljande som
utskortets forslag betecknade lydelse av 7 § livsmedelslagen:

78

(Kungl. Maj:ts forslag)

Ar det av sirskild betydelse fran
hiilso- eller ndringssynpunkt eller
for att tillgodose konsumentintres-
set, kan Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer fore-
skriva bestimd sammansittning
eller beskaffenhet i Gvrigt (livsme-
delsstandard) for livsmedel av visst
slag.

(Utskottets forslag)

Ar det av sirskild betydclse fran
hélso- eller nirinssynpunkt eller
eljest for att tillgodose konsument-
intresset, kan Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer
foreskriva bestimd sammansitt-
ning eller beskaffenhet i Ovrigt
(livsmedelsstandard) for livsmedel
av visst slag.

B. att riksdagen liimnar motionen 1971: 1451 i vad den avser utta-
lande angéende obligatorisk berikning av livsmedel utan atgird,
C. att riksdagen — med forklaring att motionen 1971: 1424 i fGre-
varande del far anses besvarad genom vad utskottet i det fore-

gaende uttalat — antager 11 § i fOrslaget till livsmedelslag,

D. att riksdagen med avslag pd motionen 1971: 1424 i vad den
avser andring av inledningen till 13 § i forslaget till livsmedeclslag
antager Kungl. Maj:ts f6rslag i denna del,

E. att riksdagen limnar motionen 1971: 1454 i vad den avser ut-
formning av innehallsdeklaration enligt 13 § forsta stycket 2. i
forslaget till livsmedelslag utan atgird,

F. att riksdagen ldmnar motionen 1971: 1456 utan atgiird,

G. att riksdagen med avslag pad motionerna 1971: 1451 och 1971:
1454 i vad de avser héllbarhetsméarkning m.m. antager 13 §
forsta stycket 5. i forslaget till livsmedelslag,

H. att riksdagen med avslag pd motionen 1971: 1424 i vad den
avser vissa uppgifter om importér och pa motionen 1971: 1451 i
vad den avser uppgift om forpackningsdag antager 13 § forsta
stycket 6. i forslaget till livsmedelslag,

I. att riksdagen ldmnar motionen 1971: 1457 utan atgérd,

J. att riksdagen ldmnar motionen 1971: 1451 i vad den avser visst
uttalande angdende mirkningsforeskrifter utan atgird,

K. att riksdagen med avslag pd motionen 1971: 1455 i vad den av-
ser indring av 19 § i forslaget till livsmedelslag antager Kungl.

Maj:ts forslag i denna del,
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L. att riksdagen med avslag pa motionen 1971: 1424 i vad decn avser
dndring av 29 § i forslaget till livsmedelslag antager Kungl. Maj:ts
forslag i denna dcl,

M. att riksdagen limnar motionen 1971: 1451 i vad den avser
forséljares ansvar gentemot konsument utan atgérd,

N. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1453 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

O. att riksdagen ldmnar motionen 1971: 1403 utan atgird,

P. att riksdagen limnar motionen 1971: 1424 i vad den avser viss
livsmedelstillverkning i glesbygder utan atgird,

R. att riksdagen limnar motionen 1971; 1455 i vad den avser slak-
teritvang for fjdderfd utan atgird,

S. att riksdagen antager forslaget till livsmedelslag i de delar som
inte berorts i utskottets hemstillan i det foregaende,

T. att riksdagen lamnar forslaget till kungérelse om #ndring i hilso-
vardsstadgan (1958: 663) utan erinran.

Stockholm den 19 maj 1971

Pa jordbruksutskottets vignar

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s), Persson i Skidnninge (s), Johanson i Vistervik (s),
Hedin (m), Jonasson (c), Magnusson i Grebbestad (s), Wirtén (fp), fru
Lindberg (s), herrar Larsson i Borrby (c), Takman (vpk), fru Thorsson
(s), fru Sundberg (m), fru Theorin (s) och fru Anér (fp).

Reservationer

Vid H. i utskottets hemstillan

1) betriffande frigan om mérkning av fardigforpackat livsmedel med
“import6rens namn eller firma samt hemort” av herrar Hansson i Skeg-
rie, Jonasson och Larsson i Borrby (samtliga c), som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med
”For egen” och slutar med “livsmedelsstadgekommitténs forslag” bort
ha f6ljande lydelse:

”Utskottet &r medvetet om att vissa praktiska svarigheter kan upp-
komma om alla importerade livsmedelsférpackningar méste mirkas med
uppgift om importérens namn eller firma samt hemort. A andra sidan
anser utskottet att dcpartementschefens forslag att i stillet infora ett
system med registrering av importdrerna hos den centrala livsmedels-
myndigheten inte ir ett frin konsumentsynpunkt tillfredsstillande al-
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ternativ. I praktiken kommer ctt sddant system att inncbidra att en kon-
sument, som har klagomal betriffande ett importcrat livsmedel med
felaktigheter av négot slag och som Gnskar stiilla importéren till ansvar
darfor, maste vinda sig till nyssndmnda myndighet i detta syfte. Myn-
digheten skall direfter hjilpa till att spdara upp importéren. Sannolikt
kommer manga konsumenter att av praktiska skil avstd frdn att pd
detta sitt soka fa rittelse. Utskottet finner darfor att konsumenternas in-
tresse bittre tillgodoses, om man genomfdr det i motionen 1971: 1424
framlagda forslaget att alla importerade férdigforpackade livsmedel
skall miirkas med uppgift om den svenske importdrens namn eller firma
samt hemort. Med hinsyn hiirtill forordar utskottet, att ctt tillagg med
denna innebdrd gors i 13 § forsta stycket punkt 6.7
dels att utskottct under H. bort hemstilla:

“H. att riksdagen — med forklaring att propositionen inte kunnat
oforindrad bifallas — i anledning av motionen 1971: 1424 och
med avslag pd motionen 1971: 1451, bada motionerna savitt nu
ar i fraga, for sin del antager {6ljande sdsom utskottets forslag
betecknade lydelse av 13 § forsta stycket 6. livsmedelslagen:

(Kungl. Maj:ts férslag)

(Uiskottets forslag)

13 § forsta stycket

Fardigforpackat livsmedel — — —

6. forpackarens eller tillverka-
rens namn eller firma samt hem-
ort eller, om namnet cller firman
dr allmidnt kind, endast namnet,

————— ar begransad,

6. forpackarens eller tillverka-
rens namn eller firma samt hem-
ort eller, om namnet cller firman
iar allmiant kdnd, endast namnet,

firman eller forkortning dirav, firman eller forkortning dirav
samt, om livsmedlet firdigforpac-
kats utomlands och inforts till ri-
ket, dirjimte motsvarande upp-
gifter om Iimportiren,

7. sadana uppgifter — — — — — — — Konungen bestimmer.”

Vid K. i utskottets hemstillan

2) betriiffande frigan om sittct att marknadsféra nya livsmedels-
typer eller s. k. ersittningsprodukter for redan vilkidnda livsmedel av
herrar Hansson i Skegrie (c), Hedin (m), Jonasson (c) och Larsson i
Borrby (c), som anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med
“Enligt utskottets” och slutar med “’forevarande del” bort ha f&ljande
lydelse:

“Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att bl. a. livsmedel salu-
fors pa ctt sadant sdtt aft konsumenterna inte kan forvixla olika pro-
dukter. Systemct med siirskilda beteckningar, som enligt 15§ livsme-
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delslagen blir forbehillna vissa slags livsmedel, kommer dirvid att f&
stor betydelse. Nodvindigt dr ocksd att det, sisom foreslagits i 19 §,
skall vara forbjudet att saluhalla cn vara med annan beskaffenhet un-
der en forbehillen beteckning eller nigon annan litt fSrvixlingsbar be-
teckning. Att motsvarandc salufdrbud giller f6r anviindningen av all-
mint vedertagna beteckningar inncbir enligt utskottet cn ytterligare
sikerhet for konsumenterna. Dessa bestimmelser kommer att fa sir-
skild betydelse ndr det giller marknadsfOring av nya livsmedelstyper.
som pd nagot sitt dr avsedda att crsétta for konsumenterna redan vil-
kidnda produkter. Med hiinvisning till de skédl som anforts i motionen
1971: 1455 anser emellertid utskottet, att den i propositionen foreslagna
utformningen av 19 § inte #r fullt tillfredsstillande for att skydda kon-
sumentcerna mot risken att forvixla sadana nya produkter med de livs-
medel, som konsumenterna sedan liinge idr vana att kopa och vars kvali-
tativa cgenskaper de forlitar sig pd. Aven om varorna forefaller ha lik-
vardig beskaffenhct frin niringsmissiga och andra synpunkter, behover
s& inte alls vara fallct. Den nya produktens egenskaper kan salunda
vara otillriickligt provade och pa grund darav osidkra. Risken for for-
vixling méste enligt utskottets uppfattning 6ka, om man vid saluhél-
landet av den nya produkten i text eller p4 annat sdtt fir limna upp-
gifter, dir beteckningen for ett redan vilkint livsmedel ingér cller som
antyder likhet dirmed. Detta maéste anscs gilla dven da man anger att
varorna har samma anvindningsomrade. I varje fall bor uppgifter av
angivna slag inte vara tillditna som jimférelse med livsmedel, som har
en enligt 15 § forbehallen cller en allmint vedertagen beteckning. Med
hinsyn hirtill ansluter sig utskottet till yrkandet i motionen 1971: 1455
att 19 § livsmedelslagen indras si att den fir i det fSregdende avsedd
innebdrd.”
dels att utskottet under K. bort hemstilla
“K. att riksdagen — med forklaring att propositionen inte kunnat
ofdrindrad bifallas — i anledning av motionen 1971: 1455, si-
vitt nu dr i fraga, for sin del antager foljandc sdsom utskottets
forslag betecknade lydelse av 19 § livsmedelslagen:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

19 §

Har sérskild beteckning forbe-
hallits visst stag av livsmedel en-
ligt 15§, fir livsmedel med an-
nan sammansittning eller beskaf-
fenhet i Gvrigt ej saluhdllas under
beteckningen eller annan beteck-
ning som &r sa lika att forvixling
litt kan ske.

Har sirskild beteckning forbe-
hallits visst slag av livsmedel en-
ligt 15 §, far livsmedel med annan
sammansiittning eller beskaffen-
het i Ovrigt c¢j saluhallas under
beteckningen eller annan beteck-
ning som ir sa lika att forvixling
Jatt kan ske. Ej heller far sddant
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(Kungl. Maj:ts forslag) ' (Utskottets forslag)
livsmedel saluhdllas under upp-
gift i text eller annorledes, vari
den forbehdllna beteckningen in-
gar eller som antvder likhet dir-
med.
Forsta stycket —— — — — — — — — — allmint vedertagen.”

Siirskilt yttrande

betriffande fragan om utformning av innehéallsdeklaration f6r fardig-
forpackade livsmedel av herr Hedin och fru Sundberg (bidda m), som
anfor:

I forslaget till 13 § forsta stycket punkt 2 livsmedelslagen foreskrivs
att fiardigforpackat livsmedel skall vara mirkt med uppgift om ’livs-
medlets sammansittning’. Enligt departementschefen dr en uppgift om
den genomsnittliga kvantiteten av eller proportionerna meilan ett livs-
medels bestandsdelar som regel nédvindig for att konsumenterna skall
fa en riktig uppfattning om livsmcdiets sammansittning. I motionen
1971: 1454 har yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t bl. a.
uttalar att uppgift om livsmedels sammansiittning ma avse en redovis-
ning av bestindsdelarna i fallande ordning utan angivande av vikt eller
proportiocn. Utskottet har anslutit sig till departementschefens uttalande
i denna fraga.

For egen del dr vi av den uppfattningen att en sa fullstindig inne-
hallsdeklaration som mojligt dr till stor nytta for konsumenterna vid
valet mellan olika livsmedel. Ett oinskrinkt krav pa att varje ingrediens
skall anges ocksd med kvantitct eller proportion synes emellertid inte
nddvindig och torde inte alltid gagna Kkonsumenterna. Forutom att en
sddan deklaration kan bli alltfér detaljrik och komplicerad kan kravet
diirpa ocksa leda till direkta oldgenheter f6r allminheten. Sélunda skulle
svarigheter uppsta i friga om ménga importvaror som enbart ir miirkta
med ingredienscrna i fallande storlcksordning men som ir eftertraktade
av konsumenterna. En komplettering av mirkningen av sidana varor
med uppgifter ocksd om den individuclla kvantiteten av samtliga in-
gredienscr eller proportionerna dem emellan skulle sannolikt fa en pris-
hojande effekt. Sjilva importen skulle ocksd forsvaras och betriffande
vissa livsmedel kanske rent av upphora. I s fall fir kravet pa en sddan
innehillsdeklaration en handelshindrande och ddrmed konkurrensbe-
griansande verkan, som ir till direkt nackdel for konsumenterna. Vi fin-
ner det ddrfor tillfredsstillande att bade departementschefen och ut-
skottet, genom uttalandet ‘att kvantitativ redovisning endast ’som re-
gel’ dar nddvindig, forutsiitter att undantag enligt 13 § andra stycket
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livsmedelslagen skall kunna medges. Vi vill med detta yttrande under-
stryka det angeldgna i att Kungl. Maj:t, eller i forekommande fall den
centrala livsmedelsmyndigheten, vid tillimpningen av ifragavarande be-
stimmelser beaktar de prishGjande, handelshindrande och konkurrens-
begrinsande effekter kravet pa innehilisdeklaration kan medfdra.”

MARCUS BOKTR. STHLM i971 710042






