Finansutskottets betinkande nr 47 ar 1971

Nr 47

Finansutskottets betiinkande angiende konjunkfurstimulerande at-
garder, '

Med stod av 55 § riksdagsordningen! har vid hostsessionens borjan
foljande motioner vickts

1. 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. (m) orﬁ konjunkturstimulerande

atgirder,

2. 1971: 1490 av herr Faildin m. fl. (c) om konjunkturstimulerande
atgirder,

3. 1971: 1491 av herr Helén m. fl. (fp) om konjunkturstimulerande
atgirder,

4.1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) om #&ndring
av sysselsattnings-, lokaliserings- och niringspolitiken,

5. 1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) om #nd-
ring av skattepolitiken, '

6. 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl. (m) om sinkning av mervirde-
skatten pa livsmedel samt

7. 1971: 1495 av herrar Romanus (fp) och Ahlmark (fp) om hd&jning
av de allminna barnbidragen.

For att fa forslagen i motionerna niirmare belysta har finansutskottet
inhiimtat yttranden fran skatteutskottet, socialforsakringsutskottet, social-
utskottet, trafikutskottet, niringsutskottct och civilutskottet. Dessa ytt-
randen aterfinns i slutet av detta betinkande.

I propositionen 1971: 140 har Kungl. Maj:t under aberopande av
utdrag av statsradsprotokollet dver f{inansérenden f6r den 29 oktober
1971 dels foreslagit riksdagen att godkénna den allminna uppliggning
av den ekonomiska politiken som forordats i statsrddsprotokollet, dels i
bilagorna 1-11 gjort anslagsframstillningar m. m.

Med anledning av propositionen 1971: 140 har f6ljande motioner
vickts

1971: 1521 av herr Jonasson m. fl. (c, fp, m);
1971: 1522 av herr Larsson i Umeé m. fl. (fp, c);
1971: 1527 av herrar Anneris (fp) och Levin (fp);
1971: 1528 av herr Carlshamre m. fl. (m);

Ao

1 Det stycke 1 55 § som'déirvid aberopats lyder: »I frigor, som omedelbart
foranledas av niigot av riksdagen redan fattat beslut eller av annan under riks-
dagen intriffad hindelse, ma motion viickas, si linge session pagir.»
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10.
11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

1971: 1529 av herr Carlstein (s);

1971: 1530 av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp, ¢, m);
1971: 1531 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. (¢);

1971: 1532 av herr Filldin m. fl. (c);

1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk);
1971: 1534 av herrar Hovhammar (m) och Fagerlund (s);
1971: 1535 av herr Hyltander (fp);

1971: 1536 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp);

1971: 1537 av herr Levin (fp);

1971: 1538 av herr Mattsson i Skee m. fl. (c, s, fp, m);
1971: 1539 av herr Nilsson i Tvir&lund (c);

1971: 1540 av herr Nilsson i Tvarilund (c);

1971: 1541 av herr Rydén m. fl. (fp);

1971: 1542 av herr Rydén m. fl. (fp, m);

1971: 1543 av herr Sjonell m. fl. (¢);

1971: 1544 av herr Asling m. fl. (c).

Motionernas yrkanden redovisas i det foljande under respektive huvud-

titel.

Utskottet har inhidmtat yttranden Over propositionen och de med

anledning av demna viickta motionerna frin skatteutskottct, justitieut-
skottet, forsvarsutskottet, socialforsikringsutskottet, socialutskottet, ut-

bildningsutskottet, trafikutskottet, jordbruksutskottet, niringsutskottct,
inrikesutskottet och civilutskottet. Ocksd dessa yttranden aterfinns i slutet
av detta betinkande.

Motionerna viickta med stod av 55 § riksdagsordningen

Yrkanden

1. I motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills

A. att riksdagen matte besluta att

I. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla att Kungl. Maj:t matte tillsiitta
en parlamentarisk utredning med uppgift att géra en dversyn av nu-

varande skattesystem;

II. med upphiivande av riksdagens tidigare beslut angécnde uttagnings-

procenten for 1972

1. uttagningsprocenten for 1972 skall faststillas till 90 procent
samt att

2. kiillskattetabellerna for forsta hilften av 1972 utarbetas pa sidant
sitt att betriiffande beskattningsbara inkomster {6r vilka grund-
beloppet understiger 8 000 kronor ett 20 procent ligre belopp
uttages dn enligt de i statsskattefdrordningen angivna grundbe-
loppen och betridffande inkomster for vilka grundbeloppen Gver-
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stiger 8 000 ett for 1972 800 kronor ligie beldpp uttages 4n enligt
férordningens giundbelopp och att
3. killskattetabeller for andra halviret for 1972 utarbetas med
utgingspunkt frin eén uttagningsprocent pa 100 procent;
I1I. den l6neskatt som utgér irite lingre skall uttagas fran och med den
1 november 1971;
IV. ett extra investeringsavdrag for néringslivets byggnadsinveste-
ringar skall beviljas frdn och med den 1 november 1971;
B. att vederbdrande utskott métte utarbeta forslag till de #ndringar i
forfattningarna som erfordras for genomférandet av vira forslag;
C. att riksdagen matte tttala att kvafvarande dclar av den restriktiva
kreditpolitiken maétté avvecklas;
D. att riksdagen maétte i 6vrigt beakta vad i motionen anforts.

2. I motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills

I. att riksdagen matte
1. besluta att arbetsgivaravgiften enligt forordningen (1968: 419) om
allmin arbetsgivaravgift tills vidarc inte uttas efter den 1 november
1971,
2. besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om snabbutredning
och forslag till 1972 ars virriksdag om en differentiering av den all-
minna arbetsgivaravgiften i enlichet med vad som anforts i motionen;

II. att riksdagen matte besluta att den som under tiden den 1 november
1971—den 31 mars 1972 paborjar byggnadsobjekt avsett att utnyttjas i
rorelse, jordbruk eller skogsbruk skall med i motionen siirskilt angivna
undantag atnjuta sérskiit investeringsavdrag med 10 procent av bygg-
nadskostnaden vid taxcring till statlig inkomstskatt i enlighct med vad
som anfdrts i motionen;

II. att riksdagen matte
1. besluta att héja de allmiénna barnbidragen med 200 kr. per barn
och ar frin och med fjirde kvartalet 1971,

2. besluta att anvisa till Allmdnna barnbidrag for budgetiret 1971/72
utdver tidigare anvisade medel ett forslagsanslag av 270 000 000 kr.;
IV. att riksdagen matte besluta uttala sig for att Kungl. Maj:t i enlighet

med av riksdagen erhallet bemyndigande utokar ramen for bostadslin
for nybyggnad under &r 1971 i enlighet med vad i motionen anforts;
V. att riksdagen métte besluta att till Drift av statliga viigar for budget-
dret 1971/72 anvisa ett extra reservationsanslag av 50 000 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen;
VL att vederb6rande utskott fir i uppdrag att utarbeta erforderlig lag-
text avseende punkterna 1.1, IL. och III.1.

3. T motionen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills dels
att riksdagen matte besluta om tillfilligt sinkt mefvirdeskatt med 5 %
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for tiden 1 november 1971-30 april 1972, dels att riksdagen matte be-
sluta att helt slopa arbetsgivaravgiften for tiden 1 november 1971-30
april 1972 i det s. k. inre stddomridet och sinka avgiften fran 2 % till
1 % i ovriga landet, dels att riksdagen matte besluta om sidan utvidg-
ning av ritten till skattemissiga avskrivningar av gjorda investeringar att
den férutom maskinink6p dven kommer att omfatta en tioprocentig av-
dragsritt for byggnadsinvesteringar inom néringslivet.

4. 1 motionen 1971:1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl.
(vpk) hemstills dels att riksdagen uttalar sig for en sysselsittnings-, loka-
liserings- och niringspolitik i enlighet med vad i motionen anfdrts, dels
att riksdagen i skrivelse till regeringen begir skyndsamma forslag till
samhillsnyttiga arbeten i enlighet med punkterna 1-8 i motionen samt
att erforderliga forslagsanslag foreligges riksdagen, dels att riksdagen ut-
talar sig for skyndsam projektering av de under punkterna 9 och 10
foreslagna statliga basindustrierna m. m., dels att riksdagen i skrivelse till
regeringen begir forslag till nédvandiga lagindringar for att medel ur
AP-fonderna skall kunna anvindas till dessa projekt.

Under punkterna 1-10 foreslis foljande:

1. Okade atgirder for att rddda den yttre miljén — rening av vatten
och luft, terstillande av skdvlad natur, fysisk och social sanering
av stadsmiljoerna osv.

2. Utbyggnad av barnstugor och annan kommunal service.

Okade statsanslag for att bekdmpa krisen inom véardsektorn.

4. Okning och nyorientering av de sociala och socialmedicinska insat-

serna.

S. Atgirder for att skapa Okad trafiksiikerhet, utbyggnad av den kol-
lektiva trafiken.

6. Okade anslag for yrkesutbildning, sédrskilt av kvinnor och ungdom.

7. Okad satsning pi att skapa billiga och bra bostider. Okad inrikt-
ning pid ombyggnad och reparationer, vilket snabbt kan tka bygg-
nadssysselsdttningen.

8. Byggande av lokaler fér hantverk och smiindustrier.

9. Skapandet av statliga basindustrier i avfolkningsomridena — verk-
stadsindustri, elektronisk industri, kemisk och petrokemisk industri
osv. Dessa blir utgdngspunkten for en allmén utveckling av nirings-
livet i dessa omréden. Vidareforddling av skogsprodukter.

10. Gruvprospektering i det inre Norrland, igdngsittning av malm-

brytning.

w

5. I motionen 1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m. fl.
(vpk) hemstills att riksdagen métte besluta om upphivande-av mervirde-
skatten pa livsmedel samt om Atgdrder fér tickande av det hirigenom
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uppkomna inkomstbortfallet for statskassan genom
dels #ndring i Forordningen om mervirdeskatt av den 6 juni 1968

genom att till 8 § »Fran skatteplikt undantages — — —» sdsom punkt 1)

tillfores foljande, samt att Ovriga punkter erhaller ddrav foljande om-

numreringar, — — —

1) livsmedel.

Andringen av férordningen trdder i kraft fran den 1 januari 1972; samt
dels de i det efterfoljande anforda forslagen om beskattningsatgirder:
a) foljande dndring i Forordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om

statlig formogenhetsskatt

11§

1 mom. Statlig formdgenhetsskatt — — — familjestiftelse utgora: nir den
beskattningsbara {6rmogenheten icke Gverstiger 250 000 kronor: tvé
procent av den del av den beskattningsbara formogenheten, som Gver-
stiger 150 000 kronor; nir den beskattningsbara formdgenheten over-
stiger 250 000 men icke 400 000 kr.;

2 000 kr. och

2,5 % av aterstoden;

400 000 men icke 1 000 000 kr.:
5 750 kr. for 400 000 kr. och

3 % av iterstoden;

1 000 000 kr.:

23 750 kr. for 1 000 000 kr. och
3,5 % av Aterstoden

b) hojning av arvs- och givoskatten med i genomsnitt 50 procent, varvid
vederborande utskott forutsittes utarbeta limpliga skatteskalor

c) att fr. o. m. inkomstéret 1972 och tills vidare utta en extra bolags-
skatt med 10 procent av den beskattningsbara inkomsten

d) att avskrivningsreglerna vid inkomstbeskattningen for rGrelse- och
hyresfastigheter aterstiilles till vad som gillde fore de ir 1969 beslu-
tade #ndringarna, dvs. i Overensstimmelse med texten i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

e) att den i kommunalskattelagen stadgade avdragsriitten for rinta &
gild begrinsas till att gilla skuldbelopp understigande 100 000 kronor
och att vederbdrande utskott matte utarbeta erforderlig lagtext

f) sidan #ndring av lagen av den 25 maj 1962 om finansieringen av
folkpensioneringen att 3 § erhéller foljande lydelse, innebérande att
Ovrig text strykes: : '

3 §. Folkpensionsavgift skall utgd med 5 procent av den avgifts-
pliktiges till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst», samt
att lagiindringen trider i kraft fr. o. m. beskattningsiret 1972

g) beskattning av all reklam, limpligen genom att till anvisningarna till

29 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 fogas en ny punkt



FiU 1971: 47 6

16 av lydclse som nedan angives.

Anvisningar

till 29 §

16. Avdrag ma ej gbras for mer &n 50 procent av utgifter {or reklam-
andamdl.-

6. 1 motionen 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl. (m) hemstills dels
att riksdagen métte besluta att momsen pa livsmedel fran den 1 novem-
ber 1971 skall sinkas med 5 procent till 10 procent, dels att veder-
borande utskott méitte utarbeta hirfér erforderliga forfattningsindringar.

7. 1 motionen 1971: 1495 av herrar Romanus (fp) och Ahlmark (fp)
hemstills att riksdagen beslutar om cn dubblering av utgéende allminna
barnbidrag for sista kvartalet 1971 och forsta kvartalet 1972, vilket in-
nebir ett tillskott till barnfamiljernas kopkraft med sammanlagt 600
kronor per barn.

Utskottet behandlar motionernas yrkanden under respektive huvud-
titel.

Motivering

1. I motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. (m) havdas att atgir-
der av bade langsiktig och kortsiktig natur dr nddvindiga for att 16sa den
svenska ckonomins problem. Pa lingre sikt maste den ckonomiska poli-
tiken inriktas p& att stimulera naringslivets investeringar och att 6ka dess
konkurrenskraft. Nyforetagande, initiativ och arbetslust méaste aktiveras.
Detta forutsitter en niringspolitik av annat slag dn den som bedrivits
de senaste dren. Skattesystemet mdste reformeras varfor en parlamen-
tarisk skatteutrcdning snarast bor tillsittas. Den automatiska skatte-
skdrpning som inflationen leder till maste hejdas genom en indexregie-
ring av skattesystemet.

I nuvarande sysselsittningskris krivs, heter det i motionen, att stimu-
lansatgiirderna utformas sd att den &syftade kortsiktiga effekten om
mdjligt far positiva konsekvenser diven pa lingre sikt. En Okning av det
offentligas utgifter kan dérf6ér inte komma i friga. Okade arbetsmark-
nadspolitiska satsningar accepteras emellertid i de fall motsvarande sys-
selsittning inte kan astadkommas genom Ovriga atgirder motionirerna
rekommenderat. Dessa stilller sig tveksamma till 5kade transfereringar av
samma skil som till 6kade statliga investeringar eller 6kad offentlig kon-
sumtion. Sddana atgirder tenderar att bli bestiende och kommer att
stilla krav pa 0kade statsinkomster.

En sinkning av skatterna menar motionirerna vara en bittre vig. En
momssiankning med t.ex. 5 procent under sex manader anges dirvid-
" som en mdjlighet. Den uppges motsvara en dkning ay den totala efter-
fragan med ca 2,5 procent under den avsedda tiden. Sinkning av mom-
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sen pa livsmedel anges som en annan mdojlighet. Det skulle enligt motio-
niirerna medfdra 6kade administrativa problem men ha obestridliga {or-
delar som ett led i en familjevinlig politik. En allmin momssinkning
kombinerad med en stérre sinkning av momsen pi livsmedel utgdr ett
annat altcrnativ, anfor motioniirerna.

Det hiarda och okande skattetrycket, sirskilt den hoga marginalbe-
skattningen, har verkat kostnadsuppdrivande. Aven med en blott mattlig
inflation dr med det svenska skattesystemet hogst betydande 16neclyft
nodvindiga for att 1ontagarna inte skall f& en sdnkt rcal disponibel
inkomst. Det motiondrerna dirfér stannar fOr sdsom Zgnat att ge den
mest betydelsefulla stimulanseffektcn ir en sdnkning av den direkta
skatten. Den av motiondrerna fdreslagna konstruktionen anges medfora
ett statligt inkomstbortfall av ca 1 400 milj. kr. I motioncn féreslas vidare
elt slopande av loneskatten, vilket innebiir ett inkomstbortfall av stor-
Icksordningen 1 900 milj. kr. Det siirskilda avdraget for investeringar i
maskiner och inventarier bor utvidgas till att gilla &ven niringslivets
byggradsinvesteringar. Slutligen foreslis en réntesiinkning.

2. I motionen 1971: 1490 av herr Falldin m. fl. {¢) konstateras att de
atgirder som regeringen vidtagit i kampen mot arbetslosheten varit bade
sclektiva och generella men med stark dvervikt pd de selektiva. Dessa
anser motionidrerna vara klart otillrickliga. Ytterligare atgirder av dirckt
arbetsmarknadspolitisk art behdvs men det dr minst lika viktigt att ome-
delbart eller snarast mojligt sitta in visentligt Skade generella atgiirder.

I friga om bostadsbyggande liksom vigbyggande och viigunderhall
bor en dkad sysselsittningseffekt kunna uppnis omedelbart.

I friga om industriinvesteringarna anfors att de otillrickliga investe-
ringarna under 1960-talet inneburit att kapacitetstillvixten i den svenska
industrin sackat efter i {orhallande till vara friimsta konkurrentlinder.
Sirskilt allvarligt framstar det att de mindre och mecdelstora {Gretagen
genom kreditatstramningen mastc minska sina investcringar dren 1969
och 1970. Regeringen har i ar medgivit vissa generella dtgirder av bety-
delse for niringslivets strdvan till utbyggnad och foérnyelse men atgiir-
derna har kommit sent och visat sig vara otillrickliga, menar motioni-
rerna. En ytterligare rintesinkning bor genomforas. Kvarsticnde kredit-
restriktioner gentemot niringslivet méste avvecklas. For de mindre och
medelstora foretagen maste viisentligt bittre investeringsfrimjande kre-
ditmojligheter skapas. I det forevarande sammanhanget bor tva atgirder
foretas som har en forhéllandevis snabb sysselsittningseffekt, nimligen
investeringsavdrag for niringslivets byggnader och borttagande tills
vidare av den Ioneskatt som utgar i form av s. k. allmén arbetsgivaravgift.

I motionen anfdrs att den privata konsumtionen minskade under forsta
halvéaret 1971 som en f6ljd av kdprushen i slutet av 1970, kommunal-
skattehdjningarna, prisstegringarna och den férsiktighet, som den spinda
och utdragna avtalsrorelsen manade till. Efter avtalsrorelsen méste be-
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domningen dock vara att kopkraften Okats. Om sa inte dr fallet dr det
en allvarligare foreteelse i vart samhille in en konjunkturpolitisk. Det
ir uppenbart, anfor motionércrna, att en okad koplust borjat gora sig
gillande. Ytterligare uppging kan viintas niir de retroaktiva 16nerna helt
utbetalats och den nya lonehdjningen vid arsskiftet trétt i kraft.

Konjunkturen skulle givetvis ha stimulerats om en sirskild konsum-
tionsstimulans varit i kraft under tiden for kopmotstindet men iven i
nuvarande ldge dr en sadan stimulans angeligen, menar motionirerna.
De framhadller dock att konsumtionsstimulanser inte har lika direkta och
omedelbara sysselsittningseffekter som de atgirder som forordats ovan.
Forst nidr en okad konsumtionsefterfrigan paverkat konsumtionsledet
stimuleras sysselsittningen. Huvudvikten maéste dirfor liggas pd de mera
direkt sysselsittningsstimulerande insatserna. En momssinkning kan
Overvigas men det kan befaras att en allmédn momssinkning skulle leda
till en icke onskad imporldkning. Enligt motioniirerna drabbas livsmedlen
vid nuvarande forhillanden av en alltfor hard belastning genom momsen.
En momssidnkning begriinsad till livsmedlen skulle cmellertid ha endast
en ringa sysselsiittningsstimulerande effekt i nuvarande arbetsloshets-
situation. Frdgan om en socialt tillfredsstiillande 16sning i detta avseende
bor darfor ansté till ett annat tillfalle.

Ett forbéttrat stod till barnfamiljerna menar motiondrerna vara socialt
och jimlikhetspolitiskt angeliget. Om cn forbittring genomfors nu far
den samtidigt en aktiv konjunkturpolitisk effekt. I avvaktan pa familje-
politiska kommitténs prévning inskrinker sig motionirerna till att nu
foresld en savil socialt som konjunkturpolitiskt motiverad hojning av det
allmédnna barnbidraget.

Vid vérriksdagens behandling av riksstaten forutsattes att en stram
finanspolitik skulle foras, heter det avslutningsvis i motionen. Genom
det akuta arbetsloshetsliget har denna malsiittning fitt Sverges. En
underbalansering av budgeten ir givetvis nu konjunkturpolitiskt riktig.

3. I motionen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. (fp) anfdrs att den
svenska ekonomin just nu &r i behov av generella och snabbt verkande
stimulansitgirder, som stoder konsumtion och investeringsbendgenhet
och dirmed stiarker sysselsittning och foretag som arbetar pa bade hem-
mamarknad och export. Motionarerna framhaller att man bor kombinera
generella och selektiva atgirder for att stimulera ekonomin. Regerings-
politiken har visserligen inneburit en sidan kombination men hittills har
de selektiva dtgirderna dominerat. Dessa har varit vill motiverade och
haft motionirernas stéd men konjunktursituationen &r nu klart sidan att
selektiva atgirder inte &r tillfyllest. Dartill dr konjunktursvackan for
djup och tenderar att bli for utstrickt i tiden, heter det i motionen.

Konjunkturstimulerande Atgiirder kriver ofta avsevird tid for att
verka. Den for dagen bista metoden att snabbt stimulc;a-ekbnomin anser
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motionirerna vara en tidsbegrinsad sinkning av momsen. Siankt moms
ger barnfamiljerna en betydelsefull littnad eftersom barnfamiljerna torde
tillhéra den grupp som konsumerar allra mest av sina totala inkomster.
En generell momssénkning ger vidare en viisentlig grad av frihet i valet
av konsumtion. I kombination med de retroaktiva loneutbctalningarna
kommer den siinkta mervirdeskatten otvivelaktigt att paverka familjernas
konsumtionsbeniigenhet gynnsamt, hivdar motionirerna. Forslaget om
tillfilligt sinkt mervirdeskatt utesluter inte stoditgirder speciellt till
barnfamiljerna. En slutgiltig sammanvigning av generclla och selektiva
Atgirder méste ske via gemensamma Overldggningar i samband med
utskottsbehandlingen.

I friga om effekterna pd importen av en sinkt mervirdeskatt anfor
motioniirerna att det torde vara obestridligt att en okad konsumtions-
bendgenhet bidrar till en 6kad import. Det finns emellertid inte anledning
anta att en kortvarig momssinkning skulle inrikta konsumtionen pa i
forsta hand varor som Okar importen. Om en ¢kad ekonomisk aktivitet
medfor viss okad import behover detta inte i dagens lige leda till oaccep-
tabla fordndringar av vir betalningsbalans. I friga om statsfinansernas
f6rmdga att tila det inkomstbortfall som en momssiinkning medfér menar
motionirerna att en underbalansering av statsbudgeten i nu rddande
konjunkturldge &r ritt atgird vid ritt tidpunkt.

Atskilligt har under senaste tid gjorts frin regeringcns sida nir det
géller att stimulera industrins investeringar. Att inte foretagen trots detta
tycks reagera i Onskvird riktning torde frimst bero pa att det rider en
pessimistisk syn betriffande den inhemska och nu #ven den utliindska
marknadens koplust, Dérfor dr foretagen avvaktande. For att stimulera
investeringsverksamheten anser motiondrerna att arbetsgivarna inom
stodomradet med snabb verkan skall befrias fran arbetsgivaravgiften och
att denna skall siinkas till 1 procent i ovriga landet. Den generellt ligre
nivin bor gilla till dess tydliga tecken pa en konjunkturell uppging kan
skonjas. Motiondrerna stoder forslaget att Oka avskrivningen pi nya
maskinkdp fran 10 till 20 procent. De foreslar dirutdver att riitten till
avskrivningar utstricks till att giilla dven niiringslivets byggnader. Hiir
bor dock avskrivningen sittas till 10 procent.

4. 1 motionen 1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hivdas att den grundliggande orsaken till den nuvarande sysselsittnings-
krisen dr att finna i det kapitalistiska produktionssittet. De sérskilda drag
som kinnetecknar denna kris, att inflation och arbetsloshet upptrédder
samtidigt, sammanhénger med kapitalismens nuvarande utvecklingssta-
dium, statsmonopolistisk kapitalism. Motioniirerna konstaterar att det
kapitalistiska systemet utvecklas i vigor. Samtidigt med denna vagrorelse
finns en tendens hos systemet att skapa en vixande armé av konstant
arbetslosa. '
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Motiondrerna hiinvisar ocksa till effekterna av kapitalkoncentrationen
som medfort att landet fatt avfolkade och Gverbefolkade omriden. Inves-
teringspolitiken inom det privata niiringslivet har vidare ersatt arbetare
med maskiner samtidigt som inte motsvarande tillskott i nya arbets-
stillen skapas. Motiondirerna anser att den aktuella krissituationen och
arbetslosheten till viss del aterspeglar en internationell ncdgang, men att
den forvirrats av statsmaktcrnas ekonomiska politik.

Motioniirerna menar att rcsurser ur statskassan och AP-fonderna
omedelbart maste sittas in for arbeten pa samhéillsnyttiga omraden. Dessa
anges i foljande 10 punkter:

1. Okade atgiirder for att ridda den yttre miljdn — rening av vatten
och luft, aterstidllande av skdvlad natur, fysisk och social sancring
av stadsmiljOerna osv.

2. Utbyggnad av barnstugor och annan kommunal scrvice.

Okade statsanslag for att bekiimpa krisen inom vardsektorn.

4. Okning och nyorientering av de sociala och socialmedicinska insat-
serna.

5. Atgirder fOr att skapa Okad trafiksikerhet, utbyggnad av den kol-
lektiva trafiken.

6. Okade anslag for yrkesutbildning sérskilt av kvinnor och ungdom.

7. Okad satsning pa att skapa billiga och bra bostider. Okad inriktning
pad ombyggnad och reparationcr, vilket snabbt kan &ka byggnads-
sysselséttningen.

w

8. Byggande av lokaler for hantverk och smaindustrier.

9. Skapandet av statliga basindustrier i avfolkningsomridena — verk-
stadsindustri, elcktronisk industri, kemisk och petrokemisk industri
osv. Dessa blir utgdngspunkten for en allmiin utveckling av niirings-
livet i dessa omriden. Vidareforidling 'av skogsprodukter.

10. Gruvprospektering i det inre Norrland, igingsittning av malm-
brytning.

5. I'motionen 1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
anses det uppenbart att ett ekonomiskt lige intritt som kriiver langt-
giende och resoluta dtgiirder. Motiondrerna vill dirfor inyo aktualisera
det av arets riksdag avvisade forslaget att slopa mervirdeskatten pa livs-
medcl, en atgird, som skulle inncbira en vilbehovlig ldttnad sirskilt for
laginkomsttagarna och barnfamiljerna.

Motionéirerna har forutsatt att inkomstbortfallet for statskassan skall
kompenseras med olika inkomstforstirkningar. Inneborden av dessa siigs
vara att en fordelningspolitisk avviigning sker som motsvarar birkraft
och hinsynstagande till i frimsta rummet de ligre inkomsttagarnas och

en hojning av formdgenhetsskatten (beridknas inbringa ca 300 milj. kr.),
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hojning av arvs- och givoskatten (150 milj. kr.), hdjning av bolagsskatten
(425 milj. kr.), fordndrade avskrivningsregler f6r rorelse- och hyresfas-
tigheter (190 milj. kr.), begriinsning i avdragsritten for skuldriintor (800
milj. kr.), slopande av den Ovre grinsen for folkpensionsavgificn (850
milj. kr.) samt begrinsning av avdraget f6r reklam vid taxering (beriknas
inbringa ca 750 milj. kr.).

6. I motionen 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl. (m) anférs under abe-
ropande av motiveringarna for generella atgirder i motionen 1971: 1489,
att momsen pa livsmedel frin den 1 november bor sinkas med 5 procent
till 10 procent.

7. I motionen 1971: 1495 av herrar Ahlmark (fp) och Romanus (fp)
ansluter sig motionirerna till tanken att en kraftig, tidsbcgransad sinkning
av mervirdeskatten bor vidtas. Dirutover anfors att en dubblering av
barnbidraget for sista kvartalet i r och forsta kvartalet niista ir ir Kon-
junkturpolitiskt motiverad.

Propositionen

I sin motivering for de i propositionen 1971: 140 foreslagna konjunk-
turstimulerande &tgdrderna framhiller chefen for finansdepartementet
att den ekonomiska utvecklingen i Sverige hittills under 1971 blivit sva-
gare dn vad som vintades i borjan av detta ar. Det har hirvid friimst
varit inom landet som efterfrigan avtagit, men dven exportcn av stapel-
varor sisom malm, jdrn, stal, massa och papper har fatt kiinning av ett
forsimrat marknadslige. Dimpningen av efterfrigan inom landet kan i
forsta hand hinforas till byggnadsverksamhet, lagerinvesteringar och
privat konsumtion. Nedgéngen i lagerinvesteringarna beriikknas {6r 1971
till 2 miljarder kr. Den privata konsumtionens volym sjénk mellan {Grsta
halvaret 1970 och forsta halvdret 1971 med nira 2 procent trots att de
realt disponibla inkomstcrna samtidigt steg med drygt 1 procent. Detta
betydde en dkning av sparkvoten med 3 procentenheter. Den kraftiga
minskningen av konsumtionsbeniigenheten kan enligt departementsche-
fen frimst siittas i samband med det ovanligt spinda och konfliktfyllda
forhandlingsldget pad arbetsmarknaden. Bytesbalansen har forstirkts och
visar ett klart overskott for den senaste 12-ménadersperioden.

Allteftersom det under loppet av 1971 framstod som klart att tillvix-
ten i den svenska ekonomin utvecklades svagare dn vad som forutsetts
har en stegvis omorientering av den ekonomiska politiken genomforts.
Insatserna har huvudsakligen fatt karaktiren av selektiva atgirder for att
skapa fler arbetstillfillen.

Under éret har littnader i kreditpolitiken successivt genomforts. Dis-
kontot har fram till propositionens avlimnande sénkts i tre etapper med
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sammanlagt 1 1/; procent till 5 /2 procent. Industrins upplaning har fitt

expandera utan kreditpolitiska begrinsningar, och detta har lett till en -

betydande Skning av utlaningen till nédringslivet.

Sammanfattningsvis innebdr de atgirder som regeringen intill borjan
av oktober tagit initiativ till f6ljande. Offentliga industribestillningar har
lagts ut till ett sammanlagt virde av 180 milj. kr. Bostadsbyggandet har
utvidgats med 7 500 ldgenheter till en beriknad kostnad av ca 750
milj. kr. Den offentliga byggnads- och anliggningsverksamheten har ut-
vidgats till en berdknad kostnad av 550 milj. kr. Investeringsfondsmedel
for konjunkturstimulerande investeringar har frislippts med en beriknad
omfattning av ca 1,5 miljarder kr. Till detta kommer kostnaderna for de
utvidgade arbetsmarknadspolitiska insatserna. Statens kostnader for till
och med borjan av oktober beslutade Okningar av beredskapsarbeten
beraknas till 425 milj. kr. Utgifterna for arbetsmarknadsutbildning upp-
skattas 6ka med 75 milj. kr. En summering av dessa itgirder slutar pa
ca 3,5 miljarder kr. vartill kommer nira 2 miljarder kr. for s. k. opriori-
terat byggande.

Efter att ha redovisat och analyserat den senaste arbetsloshetsstatisti-
ken — med 64 000 anmilda arbetslosa vid arbetsformedlingarna i oktober
och 113 000 arbetslosa enligt arbetskraftsunderskningen i september
1971 — konstaterar departementschefen att sysselsattningsliiget i dag fram-
stdr som allvarligt. Trots att de tidigare insatserna #nnu inte fitt fullt
genomslag anser regeringen det dirfor motiverat att sitta in ytterligare
atgiirder. Avvigningen av de ytterligare atgirder som bor vidtas méste
givetvis ske mot bakgrund av en bedémning av konjunkturutsikterna for
den nirmaste tiden.

Trots att de internationella konjunkturutsikterna for det nirmaste aret
allmint sett maste anses osikra forefaller det enligt departementschefen
klart att utvecklingen nu &r tydligt uppatriktad i Forenta Staterna och i
viss mén dven i Storbritannien. Frigan géller nirmast i vad mén och hur
snabbt en uppgang i dessa linder kan sprida sig till de linder i Viist-
europa som f. n. uppvisar stagnationstendenser. Med cn fortsatt omligg-
ning av lindernas ckonomiska politik i expansiv riktning kan en fortsatt
Okning av konsumtion och bostadsbyggande i forening med en viandning
av lagercykeln leda till ett allmint konjunkturuppsving i Visteuropa
under andra halvéaret 1972. Enligt de senaste berdkningarna som utforts
inom OECD skulle en internationell konjunkturuppging rent av kunna
komma i ging under forsta halvaret 1972.

Departementschefen redovisar ocksa i starkt sammandrag den senaste
konjunkturrapportens bedomning av de svenska konjunkturutsikterna,
dar man for aterstoden av 1971 riaknmar med en starkare utveckling av
den inhemska efterfrigan béde vad giller privat konsumtion och inves-
teringar. For forsta halvaret 1972 beriiknar konjunkturinstitutet att brut-
tonationalprodukten kommer att bli drygt 3 procent storre &n under
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forsta halvaret 1971. Under dessa forutsittningar och med hénsyn till
den betydande arbetstidsforkortning som intrdder omkring Aarsskiftet
1971/72 4r det rimligt att utgd ifrin att liget pa arbetsmarknaden blir
successivt mer balanserat.

Foreliggande uppgifter tyder enligt departementschefen pd att den
nedglng av den privata konsumtionen som dgde rum under forsta halv-
dret 1971 nu forbytts i en uppging. En ytterligare stimulans av kop-
kraften uppnds under december manad genom éaterbetalningen av Gver- -
skjutande skatt och vid arsskiftet genom frisldppandet av de mcdel som
sparades i samband med det s.k. Stringaspelet om sammanlagt ca 4
miljarder kr. F. n. framstir det dirfdr inte som ldmpligt att vidta atgar-
der som syftar till en allmin konsumtionsstimulans. Vid sidan av Gvriga
atgirder har dock en begrénsad stimulans som har klara fordelningspoli--
tiska motiv bedomts mojlig.

Ledmotivet for sysselsittningspolitiken méste #ven fortsiittningsvis
vara att rikta dtgirderna mot de omraden och grupper som har ett direkt
behov av stéd. Aven om den kortsiktiga sysselsiittningspolitiken baseras
pa selektiva tgiirder kan den emellertid utformas pa ctt sidant sitt att
den frimjar andra och mer langsiktiga politiska mal. De atgirder som
nu foreslas har silunda koncentrerats till sidana omraden som framstar
som sdrskilt angeligna. Det giller bl. a. utbyggandet av industrins pro-
duktionsapparat, sérskilda insatser pd miljovardsomradet, tidigareldgg-
ning av angeligna kommunala investeringar och insatser f6r barnfamiljer
med lagre inkomster samt folkpensionarer.

For att ytterligare stimulera en utbyggnad av industrins produktions-
resurser anser departementschefen det visentligt att dven under 1972
medge det 20-procentiga avdraget for investeringar i maskiner och ut-
rustning som fGreslds for innevarande &r. Det kan finnas skil for att
medge ianspraktagande av investeringsfonder for byggnader och maski-
ner iven under forsta hilften av nista ir. Denna friga torde dock fi
provas ldngre fram.

En annan étgird som kan fi stor betydelse for att dka industrins
investeringsbenigenhet dr den forstirkning av de finansiella forutsitt-
ningarna som skapas genom det Skade utrymme pa obligationsmarknaden
som bereds industrin under detta och niista r. Emissionerna beriknas
under vartdera av aren 1971 och 1972 komma att uppgd till 1,5 miljar-
der kr., vilket dr ungefir dubbelt s& mycket som under 1969 och 1970.
Nyutlaningen till mindre och medelstora f6retag via AB Industrikredit
och AB Foretagskredit beriknas till 500 milj. kr. 4r 1971 och beriknas
fa minst samma omfattning under 1972. Aven Investeririgsbankens ut-
laningskapacitet kommer att forstirkas.

For att ytterligare stimulera utvecklingen inom naringslivet bor fore-
tagen inom branscher med hog relativ energiférbrukning ges dispens
fran energiskatt. Departementschefen anser att detta kan ske inom ramen
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for gillande dispensbestimmelsef. Vidare bor investéringsfonderna slép-
pas fria for lagerinvesteringar iven under 1972. Dirutover foreslas ett
20-procentigt bidrag till lagerdkning under 1972 till foretag dir det finns
sysselsattningspolitiska skiil hirfor.

Inom den kommunala sektorn bor statsmakterna ge okat stdd till att
angeliigna investeringar utférs som beredskapsarbeten. Dir{or foreslds att
statsbidraget hojs frdn normalt 33 piocent till hogst 75 procent for
arbete som lidggs ned pd sddana projekt under tiden den 1 november
1971 till den 30 juni 1972. En medelsram om 500 milj. kr. m&jliggor
arbeten for ca 670 milj. kr., vilket motsvarar ca 10 procent av kommu-
nernas totala arliga investefingar till byggnader och anliggningar exkl.
bostider.

For att stimulera miljévardsinvesteringarna foreslas en temporir hdj-
ning till 75 procent av statsbidraget till kommunala avloppsreningsverk
och vatten- och luftvirdande dtgarder inom industrin for tiden t.o. m.
den 30 juni 1972.

Som tidigare framhdllits i propositionen 4r det inte limpligt med en
allmédn stimulans av den privata konsumtionen. Laget medger dock en
i det lingre perspektivet klart motiverad utbyggnad av det familjepolitiska
stodet till bostadskonsumtion. Forslag om en kraftig forstirkning av
bostadstillaggen for barnfamiljer liggs fram i en sirskild proposition.
D4 dessa forslag inte kan trida i kraft forrin i april 1972 foreslas att
dessférinnan i januari gors en siarskild utbetalning tiil de barnfamiljer som
nu ir berdttigade till statligt bostadstilligg. Kostnaden hirfér beriknas
till 125 milj. kr. Vidare foreslis en hojning av den 6vre linegrinsen for
bostadsrittsforeningar till 98 procent av lineunderlaget.

Aven for det extra kopkrafttillskott som féreslis bli anvisat {folkpen-
siondrerna kan anforas klara fordelningspolitiska motiv. Som en engings-
atgird bor alla folkpensioniirer i januari ges ett belopp som motsvarar 3
procent av basbeloppet. Kostnaden hirfér beriknas till 285 milj. kr.

For att ticka statens dirckta utgiftsbchov {6r de foreslagna étgiirderna
begiirs medel pa tilliggsstat {or innevarande budgétar med i runt tal 1,5
miljarder kr.

De atgiirder som successivt vidtagits under viren och sommaren kan
beridknas ha inneburit att en direkt efterfrigan av storleksordningen 5
miljarder kr. slippts fram. Effckten av de nu foreslagna atgiirderna pa
den direkta efterfragan ir svarare att berikna men kan uppskattas till
storleksordningen 2 miljarder kr. Hirtill kommer indirekta effekter.

Sammanfattningsvis betonar departementschefen att den under senare
tid 6kande arbetslosheten ir otillfredsstiillande, varfor det dr nodviindigt
att siitta in kraftfulla atgirder for att oka sysselsittningen. Den svarbe-
dombara internationella utvecklingen, behovet av att komma tillriitta
med de lingsiktiga problemen i bytesbalansen och angeligenheten att
begrinsa inflationistiska tendenser utgor starka motiv for att ligga tyrigd-
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punkten i successiva och selektiva insatser. Strivan méste vara att pla-
nera for stOrsta mojliga handlingsberedskap for att dirigenom snabbt
kunna anpassa atgirderna till forindrade forutsittningar. Pa detta stt
bor det vara mdojligt att férena kravet pa okad sysselsittning med kraven
pa inre och yttre balans i ekonomin och samtidigt mota en ny efterfrage-
konjunktur utan stdrre risker for en inflationistisk utveckling.

Motionerna viickta med anledning av propositionen

Motionerna 1971: 1521, 1522 och 1527-1544 behandlas i det féljande
under respektive huvudtitel.

Utskottet

1. Den allminna uppliiggningen av den ekonomiska politiken

Den ekonomiska tillvixten i Sverige under 1971 har blivit svagare och
arbetslosheten storre dn vad som vid arets borjan riknades med i finans-
plan och prelimindr nationalbudget. Detsamma giiller ocksd om man
jamfér med den bedomning och de prognoser som ingick i den i maj
framlagda kompletteringspropositionen och reviderade nationalbud-
geten.

Den statistiska informationen om konjunkturddmpningen — som kom
fram med en viss efterslipning — blev under varen och sommaren allt
mer entydig. Detta ledde till att en mer expansiv ckonomisk politik
gradvis infordes.

Penningpolitikcn borjade att littas redan i borjan av aret da riks-
banken bl. a. avskaffade utldningstaket for affdrsbankernas utlining till
allmiinheten. Ytterligarc lattnader i kreditpolitiken. har sedan dess genom-
{orts. Diskontot har silunda sinkts med /s % vid fyra tillfidllen ner till
sin nuvarande nivd pd 5 %. Sedan sommaren har riksbanken inte lagt
nagra restriktioner pé affirsbankernas utlaning.

Aven finanspolitiken har mjukats upp genom en rad selektiva dtgiirder
syftande till att skapa fler arbetstillfillen. For dessa har redogjorts i
propositionen 1971: 140. Inklusive investeringsfondsfrislipp pa cirka 1,5
miljarder kronor slutar ¢n summering av dessa dtgirder fram till borjan
av oktober enligt departementschefen pé cirka 3,5 miljarder kronor.
Dirtill kommer att igingsittningstillstind beviljats for s. k. oprioritcrade
byggen med en sammanlagd ‘byggnadskostnad av i runt tal 2 miljarder
kronor.

Trots att de nu beskrivna atgirderna pa manga omraden dnnu inte
ndtt sin fulla effekt, anser utskottet att konjunkturlige och sysselsitt-
ningssituation for nirvarande framstir som sa allvarliga att det dr moti-
verat att sitta in ytterligare stimulerande atgdrder. Hirom torde ocksd
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de flesta vara ense.

I det foljande berdrs forst konjunktur- och arbetsmarknadssituatio-
nen, direfter diskuteras den allménna uppliggningen av den ekonomiska
politiken, '

Det tar som regel en viss tid innan ekonomisk-politiska &tgirder nar
sin fulla effckt. De olika »pakets av Atgirder som nu presenterats har
i allminhet sin tyngdpunkt forlagd till forsta halvaret 1972, Flera atgir-
der foreslas emellertid ocksd vara i kraft under resten av 1972. De kan
dirfor beriknas paverka den ekonomiska utvecklingen 1angt in pa 1973.
Enligt utskottets mening maste »atgiirdspaketens darfor bedomas mot
bakgrunden av ett relativt 1angsiktigt konjunkturperspektiv. Det ir ocksé
viktigt att sOka faststiilla i vilken utstrickning de harmonierar med de
langsiktiga mal, som uppstiillts for den samhillsekonomiska utvecklingen,

I konjunkturinstitutets rapport » Konjunkturléget hdsten 1971» under-
stryks att ovanligt stor osiikerhet vidlader prognosen for den privata kon-
sumtionens fortsatta utveckling. Efter den dverraskande konsumtions-
nedgingen under forsta halvaret 1971 — som bl. a. ledde till en dkning
av sparkvoten med hela 3 procentenheter — riknar institutet med en
kraftig rekyl uppéat. Den privata konsumtionen skulle ddrmed for forsta
halvaret 1972 enligt institutets berdkningar komma att ligga ca 5 %
hogre in samma tid 1971. Mellan andra halviren 1971 och 1972 for-
vintas diremot endast en relativt begriinsad okning av den privata kon-
sumtionen. For hela 1972 skulle den totala bruttonationalproduktens
volym komma att dka 2 1/ % att jimfora med en stegring pd endast
i/2 % mellan 1970 och 1971. Aktivitetsbkningen under 1972 kan, om
hiinsyn tas tijll arbetstidsforkortningen den 1 januari m.m., berdknas
leda till en minskning av arbetslosheten med knappt en halv procent-
enhet. Vid samtliga dessa bedomningar har hinsyn cj tagits till de ytter-
ligare konjunkturstimulerande &tgiirder som nu senast foreslagits.

Finansutskottet delar i stort sett konjunkturinstitutets bedomning av
de ekonomiska utsikterna {6r 1972 och drar diirav, som redan berorts,
slutsatsen att det finns samhillseckonomiskt utrymme for och behov av
ytterligare konjunkturstimulerande atgérder. Fragan blir ddrmed vilken
omfattning och utformning dessa atgirder limpligen bor fa.

Utskottet dir medvetet om de svarigheter som uppstir, nir man vill
soka fi en uppfattning om vilken samlad effekt de olika forslagen till
konjunkturstimulerande tgérder kan tinkas fi pa den totala cfterfrigan
och sysselsiittningen i den svenska ekonomin. Flera av de atgirder som
foreslas, t. ex. temporira skattesinkningar och direkt subvention av la-
gerdkningar i denna form, har savitt utskottet kunnat finna dver huvud
taget aldrig provats tidigare. '

Vid en analys av t.ex. en skatteforiindrings verkningar &r det av vikt
att skilja mellan tre olika led. Forst — och ldttast — #r att faststilla atgir-
dens primira effckt pi hushillens och foretagens inkomster och dirmed
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ocksd pa statsinkomsterna. I niista led giiller det att soka f3 en uppfatt-
ning om hur denna primira inkomstforiindring paverkar hushéllens efter-
frdgan och sparande och {Gretagens betcende. Av vikt i sammanhanget
blir vilka sektorer av den inhemska ekonomin som efterfrageférind-
ringen riktar sig mot respektive i vilken utstrickning den ger utslag i
import cller lagervariationer. Forst i ett tredje led av analysen kan man
sedan soka bilda sig en uppfattning om vilken effekten blir pa& den in-
hemska sysselsiittningen.

Nir det giller verkningarna av de i propositionen 1971: 140 fore-
slagna atgirderna har konjunkturinstitutet i anslutning till sin hostrap-
port gjort vissa kompletterande kalkyler. Atgirderna for h6jande av den
privata konsumtionen kan enligt institutet beriknas representcra en
omedelbar inkomsthGjning pd omkring 600 miljoner kronor och motivera
en uppjustering av konsumtionsprognosen for 1972 frin +3 % till ca
4+ 312 G, Atgirderna for att stimulera industrins investeringar kan i
och for sig antas hoja dessa investeringar med nfigra procent. Om
kommunerna fullt ut utnyttjar de fOreslagna Okade statsbidragen till
beredskapsarbeten och miljéinvesteringar kan den samlade effekten av
hela »paketet» viintas bli en ytterligare kning av bruttonationalproduk-
ten och sysselsiittningen under 1972 av storlcksordningen en halv pro-
cent. Detta skulle lagt ovanpa institutets tidigare prognos for 1972 inne-
biira en neddragning av arbetslosheten mellan 1971 och 1972 med totalt
omkring en procent, dvs. till ungefiir samma nivd som under ar 1970.

Konjunkturinstitutet har ocksd - i samarbete med utskottets sekre-
tariat — gjort ett forsok att uppskatta den samlade effckten av parti-
motionernas forslag till konjunkturstimulerande atgiirder. Enligt dessa
dverslagsberiikningar — vilka liksom de tidigare redovisade kalkylerna ir
omgirdadc av betydande osikerhctsmarginaler — skulle de av modecrata
samlingspartict respektive folkpartiet framlagda »atgirdspaketens fa en
effckt pa den totala efterfrigan i samhillet av ungefiir samma storleks-
ordning som forslagen i propositionen 1971: 140. De {Grslag som fram-
lagts i centerpartiets motion 1971: 1490 skulle ddrecmot fi en mindre
efterfrigeeffekt. '

Vad éter betriiffar fOrslaget i motionen 1971: 1493 av herr Hermans-
son i Stockholm m. fl. om upphiivande av mervirdeskatten pa livsmedel
ir att miirka att motioniirerna samtidigt foreslir en rad skattehdjningar
for att ticka det hirigenom uppkommande inkomstbortfallet for stats-
kassan. Ett genomf{orande av motions{trslaget skulle i forsta hand f& en
inkomstomférdelande effekt, Det dr mojligt att det didrutover kan fa cn
viss konjunkturstimulerande effckt, men denna torde cnligt utskottets
‘bedémning bli timligen ringa. '

Utskottet vill understryka att de dverviganden som nu redovisats be-
grinsats till de olika forslagens effekt pa den totala efterfrigan. Vilken
verkan blir pa produktion och sysselsittning ir betydligt svarare att

2  Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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avgbra. Detta giiller speciellt i friga om fdrslaget att temporiirt siinka
merviirdeskatten. Hir foreligger enligt utskottets mening stor risk dels
for kopmotstand fore ett vintat beslut om sinkning av mervirdeskatten
dels for en koprush innan skatten hdjs. En siadan kdprush kan i stor
utstriickning viintas leda till lagerminskning eller importdkning. Den
efterstriivade effckten pi inhemsk produktion och syssclsittning kan
hiirigenom bli avseviirt reducerad.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att den totala cfterfrige-
stimulansen av ett genomforande av forslagen i propositionen 1971: 140
respektive i motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. {l. och i motionen
1971: 1491 av herr Helén m. {l. torde bli av ungefir samma storlcks-
ordning. Effckten pa den totala efterfragan av de atgiirder som {Orcslas
! motionen 1971: 1490 av herr Fiilldin m. fl. kan beriknas bli mindre
och effekten av forslagen i motionen 1971: 1493 av herr Hermansson i
Stockholm m. fl. viisentligt mindre 4n i de tre tidigarc nimnda »atgiirds-
paketen». De 1 motionen 1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm
m. fl. framlagda forslagen slutligen #r inte sa specificerade att deras
konjunkturstimulerande effckt kan uppskattas.

Utskottet vill i sammanhanget ndgot berdra den starka betoning av
skillnaden mellan generella och selektiva étgirder som ofta kommer till
uttryck i den politiska debatten. Sjilvfallet far selektiva atgirder av den
omfattning som vidtagits under sommaren och férhisten och som foreslas
1 propositionen 1971: 140 iiven vissa sekundiira cftekter av generell efter-
frigestimulerande art. Atgiirderna har valts och utformats i syfte att ge
snabb och direkt syssclsiittningseffekt utan de f6rdrijnings- och damp-
ningsmekanismer som man maste rikna med vid atgirder av mer gene-
rell efterfragestimulerande art, PA samma sétt bor avvecklingen eller
neddragningen av dc vidtagna cller foreslagna selcktiva atgiirderna bli
littare att &stadkomma i ett senare atstramningsskede. Utskottet vill
erinra om att iven konjunkturuppgingen kan komma med stor snabbhet
och styrka.

Det aktuella arbetsmarknadsliget och den bedémning som nu kan
goras av konjunkturutsikterna for 1972 motiverar enligt utskottet klart
att ytterligare konjunkturstimulerande atgidrder snabbt kan vidtas utdver
de redan genomfdrda. Samtidigt vill utskottet i likhet med departements-
chefen understryka att bedomningen av den internationella konjunktur-
bilden ir osiiker inte minst med hinsyn till foérhallandena p& valuta-
marknaden. Vidare synes den ckonomiska utvecklingen i USA alltjamt
oklar. Det ir sélunda ovisst nir ett forvintat internationellt konjunktur-
uppsving kan komma att mera piatagligt paverka den svenska ekono-
min. Trots den gynnsamma utvecklingen av véar bytesbalans under 1971
ir de langsiktiga problemen pé detta omrade knappast dvervunna, I ett
sadant lige ir det enligt utskottets uppfattning angeldget att den ekono-
miska politiken ges en sddan utformning att den snabbt kan anpassas till
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férindringar i den internationella konjunktursituationen. For att mota
plotsliga och ofdrutsedda sviingningar i konjunkturen &dr det angeldget
att dven i fortsidttningen ha en hdg handlingsberedskap i form av redan
fiirdigplanerade investeringsprojekt. Detta giller sivil den offentliga
som den privata sektorn.

Utskottet vill erinra om att utbyggnaden av sambhillets resurser och
mdojligheter i Ovrigt numera ger oss visentligt biittre mojligheter att
ingripa pi dessa omraden i syfte att uppritthalla sysselsiittningen i ett
lige dir redovisade investeringsplaner inte fullfoljs. Som utskottet fram-
kolt 1 sitt betiinkande 1971: 30 iir det mycket angeliiget att i hogre grad
sOka forligga investeringsaktiviteten till perioder med mindre hart an-
stringda resurser. Vi befinner oss nu i en sddan situation. Det bor dirfor
vara i niringslivets eget intresse att snabbt utnyttja foreliggande investe-
ringsutrymme och de investeringsstddjande atgirder, som nu f{Greslas,
sd att den ddrigenom Okade produktionskapaciteten star till férfogande
vid konjunkturuppgingen.

Att i nuvarande lige genomfGra étgiirder som innebir en generell och
mera omfattande stimulans av den privata konsumtionen vore enligt
utskottets mening oklokt. Begriinsade och {6rdelningspolitiskt motiverade
konsumtionsstodjande atgirder &dr enligt utskottet att fOredra. Atgirder
titll stod for barnfamiljer och pensionirer har hirvid hdg prioritet. Ut-
skottct anscr att tyngdpunkten i konjunkturstimulansen bor liggas p&a
atgiirder som ligger i linje med de langsiktiga malen for den ekonomiska
utvecklingen. Utbyggnad av industrins produktionsresurser i syfte att
stirka dess internationella konkurrenskraft intar i detta sammanhang cn
nyckelstillning. Insatser pd miljovardsomradet, tidigareliiggning av ange-
liigna offentliga investeringar och en selektiv 6kning av bostadsbyggandet
upplyliler enligt utskottets uppfattning ocksé detta krav.

Vid en bedomning mot denna bakgrund finner utskottet omfattningen
och inriktningen av de konjunkturstimulerande atgirder som fOreslés i
propositionen 1971: 140 vil avviigda.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med godkiinnande av den allménna uppliggning av
den ekonomiska politiken som f6rordats i statsridsprotokollet
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottct an-
fort.
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JUSTITIEDEPARTEMENTET

KAPITALBUDGETEN

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

2. Polishus m. m. Finansutskottet tillstyrker — i likhet med justitieutskot-
tet — Kungl. Maj:ts i propositionen 1971: 140, bilaga 1, s; 15-16
framlagda f6rslag (punkt 1 i utdrag av statsrddsprotokollet dver justi-
tieiirenden for den 29 oktober 1971) och hemstiller '
att riksdagen godkinner vad i statsrddsprotokollet forordats an-
gdende bestridande av utgifterna for byggnadsobjektet Polis-
skolan Ulriksdal.

3. Byggnadsarbeten for domstolsvisendet. Finansutskottet tillstyrker ~
i likhet med justitieutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2, s. 16)
och hemstilller
att riksdagen godkéinner vad i statsradsprotokollet férordats an-
gacnde bestridande av utgifterna for viss ombyggnad av kam-
marrittens hus i Stockholm.

4. Vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden. Finansutskottet tillstyrker
— i likhet mecd justitieutskottet —~ Kungl. Maj:ts férslag (punkt 3, s. 16—
17) och hemstaller - :
att riksdagen ‘till Vissa byggnadsarbeten for kriminalvdirden
pa tilliggsstat I till riksstaten fOr budgetdret 1971/72 anvisar
ett investeringsanslag av 2 585 000 kr.
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FORSVARSDEPARTEMENTET
KAPITALBUDGETEN
FORSVARETS FASTIGHETSFOND

5. Byggnadsarbeten for gemensamma lndamdl m. fl. anslag. Finansut-
skottet tillstyrker — i likhet med forsvarsutskottet — Kungl. Maj:ts i
propositionen 1971: 140, bilaga 2, s. 21-22 framlagda forslag (punk- .
terna 1-4 i utdrag av statsrddsprotokollet Sver forsvarsirenden for
den 29 oktober 1971) och hemstiiller
att riksdagen pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/
72 anvisar .
1. till Byggnadsarbetcn for gemensamma idndamdl ett investe-
ringsanslag av 2 650 000 kr., '

2. till Byggnadsarbeten for armén ett investeringsanslag av
16 600 000 kr.,

3. ull Byggnadsarber'en for marinen ctt investeringsanslag
av 2 400 000 kr.,

4. till Byggnadsarbeten for flygvapnet ctt investeringsanslag
av 18 775 000 kr.

6. Befistningsarbeten for gemensamma Zlindamdl m. fl. anslag. Finans-
uiskottet tillstyrker — i likhet med forsvarsutskottet — Kungl. Maj:ts
forslag (punkterna 5-8, s. 22-23) och hemstiller
att riksdagen pé tilliiggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/
72 anvisar
1. till Befistningsarbeten for gemensamma dndamdl ett in-
vesteringsanslag av 11 200 000 kr.,
till Befistningsarbeten for marinen ett investeringsanslag
av 2 300 000 kr.,
3. till Befistningsarbeten for flygvapnetr ett investeringsan-
slag av 6 500 000 kr.,
4. G\ Flygfiltsarbeten m.m. ett investeringsanslag av
4 500 000 kr.

t9
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SOCIALDEPARTEMENTET
DRIFTBUDGETEN
FEMTE HUVUDTITELN

7. Sérskilt tilkiigg till folkpensioniirer. Kung!l. Maj:t har i propositionen
1971: 140, bilaga 3, s. 25-26 (punkt 1 i utdrag av statsraddsprotokollet
over socialirenden for den 29 oktober 1971) foreslagit riksdagen att
dels godkinna de i statsridsprotokollet forordade gruhderna for sir-
skilt tilligg till folkpensiondrer, dels till Sarskilt tilligg till folkpen-
sioniirer pa tilliggsstat I tili riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisa ett
forslagsanslag av 285 000 000 kr.

I motionen 1971: 1536 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp) hemstills
att riksdagen matte besluta dels att som siirskilt tillagg till folkpensioni-
rerna utgir fyra procent av basbeloppet enligt lagen om allmin for-
sikring och att fér detta iindamal {6r budgetaret 1971/72 anvisas ett
forslagsanslag av 380 miljoner kronor, dels att utbetalningen av det
sirskilda tilligget till folkpensionirer sker med tvd procent i deccmber
1971 och tvi procent i januari 1972,

Utskottet

I sitt yttrande har socialforsiikringsutskottet (SfU 1971: 2 y) till-
styrkt att ett extra kiipkrafttii]skott anvisas folkpensioniirerna i enlighet
med de grunder som redovisas i propositionen. Med hinsyn bl. a. till
att pensionstillskotten enligt 1969 ars lagstiftning i dmnet byggs upp
med utgingspunkt i ctt belopp motsvarande 3 % av basbeloppet och att
riksdagen vid upprepade tillfillen, senast i &r, avvisat motionsfOrsiag
om hojning av detta belopp till 4 % av basbeloppet, har socialforsik-
ringsutskottet anslutit sig till propositionens forslag angicnde det sir-
skilda pensionstilliggets storlek. Socialfrsikringsutskottet har diirige-
nom avtyrkt forslaget i motionen 1971: 1536 av herr Jonsson i Mora
m. fl. i denna del.

Nir det giller frigan om utbetalning av pensionstilligget har social-
forsakringsutskottet forklarat sig dela uppfattningen i propositionen och
motionen 1971: 1536 att utbetalningen bor skc sd snart som mojligt.
Av administrativa skidl bor tilligget limpligen utges i samband med
utbetalning av ordinaric folkpensionsforméncer. Eftersom pensionsan-
visningar for december manad 1971 mdste siindas ut endast nagra f& da-
gar efter den tidpunkt di riksdagen kan viintas fatta beslut i forelig-
gande irende, torde det tidigaste utbetalningstillfillet vara den ordi-
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narie januari-utbetalningen 1972. Socialfdrsiikringsutskottet har dadrfor
avstyrkt motionen 1971: 1536 dven i denna del.

Finansutskottet ansluter sig till socialforsiikringsutskottets beddmning-
ar i foreliggande fragor och tillstyrker {oljaktligen propositionen, sévitt
giller forslaget om siirskilt tilldgg till folkpensioniirer, och avstyrker
motionen 1971: 1536.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med avslag pd motionen 1971: 1536
1. godkinner de i statsradsprotokollet forordade grunderna for
sirskilt tilldgg till folkpensionirer,

189

. till Sirskilt tilidgg till folkpensiondrer pi tilliggsstat I till
riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar ett forslagsanslag av
285 000 000 kr.

8. Siirskilt statligt bostadstilliigg for barnfamiljer, m. m. Kungl. Maj:t har
{punkt 2, s. 26-27) foreslagit riksdagen att dels godkiinna de i stats-
radsprotokollet forordade grunderna for siirskilt statligt bostadstillagg
for barnfamiljer, dels till Sirskilt statligt bostadstilligg fér barnfamil-
jer pa tilldggsstat I till riksstaten {6r budgetaret 1971/72 anvisa ett for-
slagsanslag av 125 000 000 kr.

I detta samimanhang har utskottet behandlat foljande motioner

1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (c) i vilken savitt nu ir i fraga
hemstiills att riksdagen matte dels besluta att hoja de allménna barn-
bidragen med 200 kr. per barn och ar frin och mcd fjirde kvartalet
1971, dels besluta att anvisa till Allmiinna barnbidrag fér budgetiret
1971/72 utover tidigare anvisade medel ctt forslagsanslag av 270 000 000
kr., samt att vederborande utskott fir i uppdrag att utarbeta erforderlig
lagtext,

1971: 1495 av herrar Romanus (fp) och Ahlmark (Ip) i vilken hem-
stiills att riksdagen beslutar om en dubblering av utgiende allmiinna
barnbidrag for sista kvartalet 1971 och forsta kvartalet 1972, vilket in-
nebiir ett tillskott till barnfamiljernas kOpkraft med sammanlagt 600
kronor per barn,

1971: 1528 av herr Carlshamre m. fl. (m) i vilken hemstiills

dels att riksdagen matte avsla proposition 1971: 140 sdvitt giller for-
slaget om siirskilt statligt bostadstilligg for barnfamiljer,

dels att riksdagen matte antaga foljande forslag till

Lag om extra barnbidrag

Hiirigenom férordnas som fdljer.

1§

Extra barnbidrag skall av allminna medel utgd {6r forsta och
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andra kvartalet 1972 for barn betriffande vilket allmint barn-
bidrag enligt lagen (1947: 529) om allmiinna barnbidrag utgar,

28

Extra barnbidrag utgiar med 50 kronor i kvartalet.

38
Extra barnbidrag utbetalas kvartalsvis utan ans6kan genom ve-
derborande barnavirdsnimnds {orsorg. Utbetalningen sker till den
som Hger uppbira allmint barnbidrag for barnet. Angiende sittet
och tiden for utbetalningen meddelar Konungen niirmare bestim-
melser.

4§
Bestiimmelserna i 2-7 §§, 11 § andra stycket och 12-17 §§ lagen
(1947: 529) om allmiinna barnbidrag Adger motsvarande tilliimp-
ning pé extra barnbidrag.
Denna lag trider-i kraft den 1 januari 1972,

dels att riksdagen till extra allminna barnbidrag pa tilliiggéstat Il
riksstaten for budgetaret 1971/72 matte anvisa ett [Orslagsanslag av
180 000 000 kronor,

1971: 1529 av herr Carlstein (s) i vilken hemstiills att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte ge till kiinna att utbetalning under tiden
1 januari-31 mars 1972 av retroaktivt statligt bostadstilligg avseende
december ménad 1971 skall grunda riitt till sirskilt statligt bostads-
tilligg.

Utskottet

Socialutskottet har i sitt yttrande (SoU 1971: 1 y) uttalat att de resur-
ser som nu kan stillas till forfogande {or familjepolitiska atgiirder bér an-
viindas till sclektiva insatser. I friilmsta rammet bor stddet stirkas till
barnfamiljer med liga inkomster. Sirskilt giller detta familjer med
flera barn och familjer med hdga boendekostnader. Socialutskottet bi-
trdder forslaget i propositionen om en sirskild utbetalning till barn-
familjer som &r berittigade att uppbiira statligt bostadstilligg for de-
cember 1971. Utbetalningen bor giras sa spart som mgjligt. I enlighet
hirmed avstyrker socialutskottet forslag om1 hojning av de allminna
barnbidragen i motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl., motionen
1971: 1495 av herrar Romanus och Ahlmark samt motionen 1971: 1528
av herr Carlshamre m. fl.

Finansutskottet ansluter sig till socialutskottcts uppfattning och till-
styrker foljaktligen forslaget i propositionen att ett sirskilt statligt bo-
stadstilliigg for barnfamiljer utgdr och avstyrker motionsf6rslagen om
h&jning av de allménna barnbidragen.
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I motionen 1971: 1529 av herr Carlstein yrkas att riksdagen skall ge
Kungl. Maj:t till kiinna att utbetalning under tiden den 1 januari-den
31 mars 1972 av retroaktivt statligt bostadstilliigg avseende december
1971 skall grunda réte till siirskilt statligt bostadstilligg. Socialutskottet
har i sitt yttrande funnit det rimligt att en familj som retroaktivt blir
beriittigad till statligt bostadstillagg for december 1971 iven far riitt
till den sirskilda {6rmén som engingsutbetalningen innebir. Dock an-
ser socialutskottet att en begriinsning bdr giras sd att endast utbetalning
som sker under forsta kvartalet 1972 skall grunda riitt till det séirskilda
bostadstilligget. Finansutskottet delar socialutskottets uppfattning och
tillstyrker bifall till motionen 1971: 1529.

Finansutskottet har — i likhet med socialutskottet — i Gvrigt inte nigot
att erinra mot de i propositionen férordade grunderna for sirskilt statligt
bostadstilligg for barnfamiljer eller mot den foreslagna medelsanvisning-
en {or dndamdlet.

Med hinvisning till det anforda far utskottet hemstiilla

A. att riksdagen mecd avslag pa motionen 1971: 1528, sdvitt nu
iri friga,

1. godkinner de i statsradsprotokollet forordade grunderna
for sdrskilt statligt bostadstilligg for barnfamiljer,

2. till Sarskilt statligt bostadstilligg for barnfamilier pa ull-
laggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar
ett forslagsanslag av 125 000 000 kr.,

B. att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1529 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfoért om
ritt till sdrskilt statligt bostadstilligg dd grundforménen be-
viljats retroaktivt,

C. att riksdagen betriffande hdjning av de allmiinna barnbidragen
avslar
1. motionen 1971: 1490,

2. motionen 1971: 1495,

3. motioncn 1971: 1528.

9. Motion om atgiirder for biittre arbetsmiljoer inom industrin. I motio-
nen 1971: 1532 av herr Falldin m. il. (c) hemstills att riksdagen be-
slutar att stod till atgdrder for bittre arbetsmiljéer inom industrin i friga
om arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordningar fir utgi efter
samma grunder som enligt propositionen skall gilla i friga om vatten-
och luftvardande dtgiirder, samt att riksdagen skall hemstilla hos Kungl.
Maj:t om utfirdande av hirfér erforderliga tillimpningsforeskrifter.

Utskottet

I socialutskottets ovannimnda yttrande anférs att socialutskottet ti-
digare i ar behandlat motionsyrkanden om utredning eller atgdrder for
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att ckonomiskt stimulera industrin till arbetsmiljdinsatser. Motionsyr-
kandena avstyrktes under hinvisning till arbetsmiljoutredningens arbete.
Enligt socialutskottets mening bor resultatet av utredningens arbete av-
vaktas innan man tar stillning till frigan om att infdra siddana stimu-
lansbidrag som avses i motionen 1971: 1532, Motioncn avstyrks darfor.

Finansutskottet vill for sin del — utdver vad socialutskottet anfort —
erinra om Landsorganisationens tidigare framlagda och mera langt-
giende forslag om i vilka former arbetsmiljon skall {orbitiras. Frigan
om statliga insatser maste vigas in i detta ssmmanhang.

Finansutskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1971: 1532.

KAPITALBUDGETEN
STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

10. Vissa byggnadsarbeten m. m. inom socialdepartementets verksamhets-
omrade. Finansutskottet tillstyrker — i likhet med socialutskottet — Kungl.
Maj:ts férslag (punkt 3, s. 27-28) och hemstiller
att riksdagen godkinner vad i statsradsprotokollet forordats
angiende bestridande av utgiftcrna for vissa byggnadsarbeten
inom socialdepartementets verksamhetsomrade.

FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

11. Lan till anordnande av barnstugor. Lan till nybyggnader vid erkiinda
vardanstalter for alkoholmissbrukare m. m. Finansutskottet tilistyrker —
i likhet med socialutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 4-5, s.
29-30) och hemstiiller
att riksdagen pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/
72 anvisar
1. till Lan till anordnande av barnstugor ett investeringsanslag
av 15 000 000 kr.,
2. till Ldn till nybvggnader vid erkinda vardanstalter for al-
koholmissbrukare m. m. ett investeringsanslag av 4 100 000
kr.
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KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET
DRIFTBUDGETEN
SJIATTE HUVUDTITELN

12. Vidtagna konjunkturstimulerande atgiirder under kommunikations-
departementets handliggning. Vad Kungl. Maj:t i propositionen 1971:
140, bilaga 4, s. 31-33, anfort foranleder inte nagon erinran eller nigot
uttalande fran finansutskottets sida, vilket utskottet hiir

anmadler.

13. Motion om cxtra anslag till drift av statliga vigar., I motionen 1971:
1490 av herr Filldin m. fl. (c¢) hemstills savitt nu dr i friga att
riksdagen matte besluta att till Drift av statliga vigar for budgetiret
1971/72 anvisa ett extra reservationsanslag av 50000 000 kr. att av-
riknas mot automobilskattemedlen.

Utskottet

1 yttrande till finansutskottet erinrar trafikutskottet (TU 1971:1 vy)
att Kungl. Maj:t i bilaga 9 till propositionen 1971: 140 fGreslagit riks-
dagen att pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvisa
dels till Allminna beredskapsarbeten m.m. ett reservationsanslag av
825 milj. kr., varav fOrslagsvis 275 milj. kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen, dcls till Siirskilda beredskapsarbeten m. m. ett reserva-
tionsanslag av 100 milj. kr., varav {Orslagsvis 35 milj. kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen. Nidmnda anslagsbelopp har av Kungl.
Maj:t ansctts bora stillas till forfogande for att mojliggdra igangsittning
av dels vissa storre ombyggnadsprojckt, dels ett antal mindre omldgg-
nings- och forbittringsarbeten samt torde till betydande del avse just
arbeten av det slag motiondrerna forordat. Ett bifall till Kungl. Maj:ts
forslag i dessa delar innebiir alltsd enligt trafikutskottet ett tillgodoseende
.av motionsyrkandet.

Finansutskottet finner att motionens syfte tillgodosetts och far dirfor
hemstiilla

att riksdagen avslir motionen 1971: 1490 savitt nu dr i friga.

14. Motion om projektering av upprustningsarbete av Géta kanal, I mo-
tionen 1971: 1535 av herr Hyltander (fp) hemstills att riksdagen
‘matte besluta uppdraga at Kungl. Maj:t att snarast 1ata projektera for
upprustningsarbete av Gota kanal och utbyggnad av dess vistgotadel
samt att stdlla erforderliga medel till {rfogande.
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Utskottet

I tralikutskottets ovannimnda yttrande anfdrs 'med anledning av
motionen 1971: 1535 att den i motionen upptagna frigan f.n. bereds -
inom Kungl. Maj:ts kansli och att nigon atgiird frin riksdagens sida
nu ej dr pakaliad. Motionen avstyrks dirfor.

Finansutskottet har — i likhet med trafikutskottet — inte funnit skil
tillstyrka motionen och hemstiiller dirfor

att riksdagen avslir motionen 1971: 1535.

KAPITALBUDGETEN
STATENS AFFARSVERKSFONDER

15. Posthus m. m. FFinansutskottet tillstyrker — i'likhet mcd trafikutskottet
— Kungl. Maj:ts i propositionen 1971: 140, bilaga 4, s. 33-34, fram-
lagda forslag (punkt 1 i utdrag av statsrddsprotokollet Sver kommuni-
kationsarenden for den 29 oktober 1971) och hemstiller
att riksdagen till Posthus m.m. pa tilldggsstat I till riksstaten
for budgetdret 1971/72 anvisar ett investeringsanslag av
1700 000 kr.
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FINANSDEPARTEMENTET

16. Skatte- och kreditpolitiska atgdrder m. m. Kungl. Maj:t har i pro-

positionen 1971: 140, bilaga 5, s. 35-40 (punkt 1 i utdrag av statsrads-
protokollet over finansirenden for den 29 oktober 1971) foreslagit riks-
dagen att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till for-
ordning om dndring i férordningen (1971:50) om sdrskilt investerings-
avdrag vid taxering till statlig inkomstskati,

I motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills

A. att riksdagen matte besluta att

B.

I. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t mitte till-
sitta en parlamentarisk utredning med uppgift att gbra en Oversyn: .
av nuvarande skattesysteni;
II. med upphidvande av riksdagens tidigare beslut angécnde uttag-
ningsprocenten for 1972
1) uttagningsprocenten for 1972 skall faststillas till 90 procent
samt att
2) killskattetabellerna for forsta hiilften av 1972 utarbetas pa
sddant sitt att betriffande beskattningsbara inkomster for
vilka grundbeloppet understiger 8 000 kronor ett 20 procent
ldgre belopp uttages #n enligt de i statsskatteforordningen an-
givnha grundbeloppen och betriffande inkomster f6r vilka
grundbeloppen Gverstiger 8 000 ett f6r 1972 800 kronor ligre
belopp uttages iin enligt forordningens grundbelopp och att
3) kKiillskattetabeller for andra halviret fér 1972 utarbetas med ut-
géngspunkt frin en uttagningsprocent pad 100 procent;
1If. den Ioneskatt som utgdr inte lingre skall uttagas frin och med
den 1 november 1971;
1V. ett extra investeringsavdrag {6r ndringslivets byggnadsinvestering-
ar skall beviljas frin och med den 1 november 1971;
att vederborande utskott matte utarbeta forslag till de ndringar i
forfattningarna som erfordras for genomfdrandet av véra forslag;

C. att riksdagen matte uttala att kvarvarande delar av den restriktiva

kreditpolitiken mattc avvecklas;

D. att riksdagen matte i §vrigt beakta vad i motionen anforts

1 motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (c) hemstills sdvitt nu

irifraga

I
1.

att riksdagen maitte
besluta att arbetsgivaravgiften enligt férordningen (1968: 419) om
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allmiin arbetsgivaravgift tills vidare inte uttas efter den 1 november

1971, .

besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om snabbutredning

och forslag till 1972 ars varriksdag om en differentiering av den

allmiinna arbetsgivaravgiften i enlighet med vad som anférts i mo-
tionen;

II. att riksdagen mattc besluta att den som under tiden den 1 novem-
ber 1971-den 31 mars 1972 paborjar byggnadsobjckt avsett att ut-
nyttjas i rorelse, jordbruk cller skogsbruk skall med i motionen sir-
skilt angivna undantag tnjuta sirskilt investeringsavdrag med 10
procent av byggnadskostnaden vid taxering till statlig inkomstskatt
i enlighet med vad som anférts i motionen; samt att vederborande
utskott far i uppdrag att utarbeta crforderlig lagtext avseende 1.1
och II.

(3]

I motionen 1971: 1491 av herr Helén m.fl. (fp) hemstills dels att
riksdagen métte besluta om tillfilligt sinkt merviirdeskatt med 5 $5 for
tiden 1 november 1971-30 april 1972, dels att riksdagen maitte besluta
att helt slopa arbetsgivaravgiften for tiden 1 november 1971-30 april
1972 i det s.k. inre stbdomradet och siinka avgiften fran 2 % till 1 %
i Ovriga landet, dels att riksdagen matte besluta om siidan utvidgning av
ritten till skattemiissiga avskrivningar av gjorda investeringar att den
forutom maskininkop dven kommer att omfatta en tioprocentig avdrags-
ritt for byggnadsinvesteringar inom niiringslivet.

I motionen 1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hemstiills sivitt nu #dr i friga att riksdagen i skrivelse till regeringen be-
gar forslag till nodvindiga lagindringar for att medel ur AP-fonderna
skall kunna anviéindas till bl. a. f6ljande projekt:

Skapandet av statliga basindustrier i avfolkningsomridena. Vidarefor-
adling av skogsprodukter. Gruvprospektering i det inre Norrland och
igingsittning av malmbrytning.

I motionen 1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hemstiills att riksdagen matte besluta om upphidvande av mervirde-
skatten pad livsmedel samt om &tgirder for tickande av det hdrigenom
uppkomna inkomstbortfallet fOr statskassan genom dels &dndring i
Forordningen om mervirdeskatt av den 6 juni 1968 genom att till 8 §
>Fran skatteplikt undantages — — —» sasom punkt 1) tillféres foljande,
samt att 6vriga punkter erhaller dirav fdljande omnumreringar: — — —
1) livsmedel.

Andringen av f6rordningen tréder i kraft frin den 1 januari 1972;
samt

dels de i det efterfoljande anforda forslagen om beskattningsitgiirder:
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a)

1

b)

c)

d)

€)

g

foljande dndring i Férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om statlig
formogenhetsskatt

11 §
mom. Statlig formdgenhetsskatt — — — familjestiftclse utgora: nir den
beskattningsbara formdgenheten icke Overstiger 250 000 kronor: tva
procent av den del av den beskattningsbara formdégenheten, 'som
Overstiger 150 000 kronor; ndr den beskattningsbara formoégenheten
overstiger 250 000 men icke 400 000 kr.:
2 000 kr. och
2,5 % av aterstoden;
400 000 men icke 1 000 000 kr.:
5750 kr. {or 400 000 kr. och
3 % av aterstoden;
1 000 000 kr.:
23 750 kr. £6r 1 000 000 kr. och
3,5 % av aterstoden
hojning av arvs- och gavoskatten med i genomsnitt 50 procent, var-
vid vederborande utskott fOrutsittes utarbeta limpliga skatteskalor
att fr. 0. m. inkomstaret 1972 och tills vidare utta en extra bolagsskatt
med 10 procent av den beskattningsbara inkomsten
att avskrivningsreglerna vid inkomstbeskattningen for rorelse- och
hyresfastigheter aterstilles till vad som giillde fore de &r 1969 be-
slutade dndringarna, dvs. i Overensstimmelse med texten i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
att den i kommunalskattelagen stadgade avdragsriitten f6r rinta &
gild begriinsas till att gilla skuldbelopp understigande 100 000 kro-
nor och att vederbérandc utskott matte utarbeta crforderlig lagtext
siidan indring av lagen av den 25 maj 1962 om finansieringen av
folkpensioneringen att 3 § erhaller f6ljande lydelse, innebiirande att
Ovrig text strykes:
»3 §. Folkpensionsavgift skall utgd med 5 procent av den avgifts-
pliktiges till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst», samt
att lagiindringen triider i kraft fr.o.m. beskattningsiret 1972
beskattning av all reklam, limpligen genom att till anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 fogas en ny punkt
16 av lydelse som nedan angives.
Anvisningar
till 29 §
16. Avdrag mé ej goras fér mer dn 50 procent av utgifter for reklam-
indamal,

I motionen 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl. (m) hemstills dels att

riksdagen matte besluta att momsen pa livsmedel frén den 1 november
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1971 skall sinkas med 5 procent till 10 procent dels att vederborande
utskott matte utarbeta hirfor erforderliga f6rfattningsindringar.

I motionen 1971: 1522 av herr Larsson i Umed m. fl. (fp, ¢) hemstills
att riksdagen skyndsamt uttalar att kommunerna skall, for genomféran-
de av de av regeringen aviserade beredskapsarbetena i kommunal regi,
erhilla upplaningsritt pid den langa kapitalmarknaden motsvarande den
kommunala finansieringsdelen for beredskapsarbeten samt i den mén
andra beredskapsarbeten faller utanfdr den 75-procentiga statsbidrags-
delen iven erhalla medel for finansicring av dessa arbeten genom ling-
fristig uppléning.

I motionen 1971: 1527 av herrar Anncréas (fp) och Levin (fp) hem-
stills att riksdagen anmodar Kungl. Maj:t att snarast framligga forslag
om vidgad aterlaneriitt fran AP-fonderna och att amorteringstiden ut-
Okas.

1 motionen 1971: 1530 av herr Eriksson i Arvika m.fl. (fp, ¢, m)
hemstills att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om #ndring av det direkta skattesystemet sd att penningviirdeforiind-
ringar inte automatiskt medfér Okat skattetryck och dirmed minskad
kopkralt.

I motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hemstitlls sdvitt nu dr i friga att riksdagen madtte avsld i propositionen
1971: 140, Bilaga 5, punkten 1, anfort forslag anglende sirskilt in-
vesteringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt samt att riks-
dagen i skrivelse till regeringen begiir forslag om investeringsstyrning
inbegripande kontroll dver lagerutvecklingen.

I motionen 1971: 1537 av herr Levin (fp) hemstills att riksdagen
beslutar dels att {or tiden t. 0. m, 31 december 1972 infOra ett investe-
ringsbidrag pd 8 % och dels att utskottet erhaller uppdrag att utarbeta
crforderlig lagtext. :

I motionen 1971: 1542 av herr Rydén m. fl. (fp, m) hemstills att riks-
dagen mitte uttala att dispens gillande energiskatt till vissa -branscher
ocksd matte omfatta den manucllt arbetande glasindustrin.

1 motionen 1971: 1543 av herr Sjonell m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
beslutar att p& tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 till In-
vesteringsbidrag for maskininvesteringar i rorelse, jordbruk och skogs-
bruk anvisa 20 000 000 kronor i enlighet med vad som anforts i mo-
tionen.
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Utskottet

Skattepolitiska dtgirder m. m. 1 flertalet av de vid hostriksdagens bér-
jan viickta motionerna om konjunkturstimulerande étgirder har fram-
forts yrkanden om tillfiilliga eller permanenta sinkningar av den stat-
liga inkomstskatten, mervirdeskatten eller den allminna é.rbetsgivar-
avgiften. Salunda yrkas i motionen 1971: 1489 av herr Bohman . fl.
— med upphévandc av riksdagens tidigare fattade beslut — att procenttalet
for uttagande av statlig inkomstskatt for ar 1972 skall bestimmas till
90. Enligt motionirernas forslag skall vidare killskattetabellerna for
forsta halvaret 1972 utarbetas si att skatteuttaget begriinsas till 80 %.
Skattelittnaden skall dock maximeras till 800 kr. For andra halvaret
1972 skall killskattetabellerna utarbetas med utgéngspunkt fran uttags-
procenten 100. Fragan om sinkning av mervirdeskatten pa livsmedel
behandlas i motionen 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl,, vari yrkas
att skattesatsen for livsmedel skall sinkas till 10 %, fr.o.m. den 1 no-
vember 1971, medan motioniirerna i motionen 1971: 1493 av herr Her-
mansson i Stockholm m. fl. helt vill befria livsmedel fran mervirdeskatt
fr.0.m. &r 1972 och kompensera det skattebortfall som dirigenom upp-
kommer gecnom en skirpt beskattning av fGretag, formogenhceter och
skattskyldiga med stOrre inkomster samt genom Okat uttag av folkpen--
sionsavgift. Av motiveringen i sistnimnda motion framgar att férslagen
tilkommit mera av fOrdelningspolitiska in konjunkturpolitiska skil.. .
Rent konjunkturstimulerande dr diremot syftet- med yrkandet i motio-
nen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. att generellt sinka mervirdeskatten
med 5% for tiden den 1 november 1971-den 30 april 1972. Vidare
yrkas i motioncrna 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. och 1971: 1490
av herr Filldin m. fl. avveckling av den allmiinna arbetsgivaravgiften
fr.o.m. den 1 november 1971, medan fOrslaget i motionen 1971: 1491
av herr Helén m. fl. inncbir att arbetsgivaravgiften slopas inom det
inre stodomradet och sinks till 1 % inom &vriga delar av landet.

Skatteutskottet har i sitt yttrande (1971: 2 y) — utdver vissa erinring-
ar av teknisk natur — anfort synpunkter pad de samhiillsekonomiska. kon-
sekvenserna av gencrella'skatte- och avgiftssinkningar av dct slag som
foreslds i motionerna. De i yttrandet anférda synpunkterna Overens-
. stimmer 1 allt viisentligt med de uttalanden i frigan, som finansutskottet
gjort i det inledande avsnittet rorande den allmiinna uppliggningen av -
den ekonomiska politiken. '

I nuvarande ekonomiska lige har utskottet inte funnit limpligt for-
orda atgirder, som innebdr en generell eller mera omfattande stimu-
lans av den privata konsumtionen. Med hinsyn hirtill kan utskottet
inte tillstyrka skattesinkningar av den omfattning som foreslas i mo-
tionerna. Den efterstrivade utbyggnaden av industrins produktions-
resurser tillgodoses enligt utskottets uppfattning mera effektivt och pa

3 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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ett frin samhillsekonomisk synpunkt bittre sitt genom selektiva Atgir-
der, inriktade pa de omraden som #4r i bést behov av stimulans, #n
genom ett slopande eller en. sinkning-av den allménna arbetsgivarav-
giften. Utskottet avstyrker darfor de berdrda.yrkandena i motionerna -
1971: 1489-1491 och 1971: 1494. : : :

Yrkandena i motionen 1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm
m. fl. syftar, som tidigare framhallits, i forsta hand till att astadkomma
en inkomstomfordelning i samhillet, och de ‘konjunkturstimulerande ef-
fekterna av forslagen torde vara mycket begrinsade. Utskottet kan inte -
bitriida dessa yrkanden och avstyrker diarfér bifall till motionen 1971:
1493.

Utskottet behandlar harefter de i proposmonen 1971: 140 foreslagna -
atgidrderna pa beskattnmgsomradet '

I syfte att stimulcra foretagen till 'investeringar' i 'maskiner och in-
ventarier har enligt beslut’vid 1971 ars riksdag i forordningen (1971: 50)°
om sirskilt investeringsavdrag vid taxering'till statlig inkomstskatt fore-
skrivits att skattskyldiga, som driver rérelse, jordbruk eller skogsbruk
och som under 4r 1971 anskaffar maskiner och andra déda inventarier
for stadigvarande bruk i verksamheten, vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt far Atnjuta ett sirskilt investeringsavdrag med belopp motsvarande
10 % av anskaffningskostnaden.

For att ytterligare stimulera en utbyggnad av néringslivets produktions-
resurser fOreslds i propositionen 1971: 140 att det sirskilda investerings-
avdraget for maskin- och inventarieanskaffningar under ar 1971 héjs
fran 10 till 20 % och att ett' motsvarande 20-procentigt investeringsav-
drag medges ocksé for dylika anskaffningar under ar 1972. o

Yrkande om avslag pd forslagen i propositionen om det sirskilda in-
vesteringsavdraget framstalls i motionen 1971: 1533 av herr Hermansson
i Stockholm m. fl. I vissa av motionerna har framforts yrkanden att rit-
ten till sirskilt investeringsavdrag skall omfatta dven niringslivets bygg-
nadsinvesteringar. Salunda yrkas i motionen 1971: 1489 av herr Boh-
man m. fl. att sidant ‘avdrag skall medges fr.o.m. den 1 november
1971 och i motionen 1971:1491 av herr Helén m. fl. att avdraget skall
bestimmas till 10 5 av byggnadskostnaden. Vidare begirs i motionen
1971: 1490 av herr Filldin m.fl. att sdrskilt investeringsavdrag med
ritt till fordelning pd hogst fem &r skall medges med 10 % av bygg-
nadskostnaden for byggnadsobjckf, som paborjas under tiden den 1
november 1971 —den 31 mars 1972 och som &r avscdda att utnyttjas i
rorefse, jordbruk eller skogsbruk.. Enligt motionirernas mening bdr
dock riitt till investeringsavdrag inte foreligga {or s. k. oprioriterat byg-
gande. ' .

I sin hostrapport uppger konjﬁnkt_urinst'itutet att investeringarna i
byggnader och anldggningar minskat med omkring 5 % mellan andra
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halvdret 1970 och forsta halvaret 1971. Maskininvesteringarna visar

ungefir samma utveckling som byggnadsinvesteringarna. Under andra

halvdret 1971 och forsta halviret 1972 forutser konjunkturinstitutet en -
avsevirt hojd aktivitet inom byggnadssektorn men en mer begriansad

okning av maskininvesteringarna. Med hinsyn till de ytterligare stimu-

lansatgirder for investeringar i byggnader och anliggningar, som fore-

slas i propositionen, dr finansutskottet i likhet med skatteutskottet inte

berett tillstyrka att rdtten till sirskilt investeringsavdrag utvidgas utGver

vad departementschefen foreslagit.

Av det anforda framgar att utskottet inte kan bitrida avslagsyrkan-
det i motionen 1971: 1533. Utskottet avstyrker ocksi yrkandena i mo-
tionerna 1971: 1489-1491 om siirskilt mvestermgsavdrag for byggnads-
investeringar.

Enligt 3 § andra stycket forordningen om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt medges inte sidant avdrag vid an-
skaffning av bl. a. begagnade inventarier. :

I en till skatteutskottet ingiven skrivelse har AB Bolinder-Munktell
anfort bl. a. féljande. Sedan en £6ljd av ar hyr bolaget ut ett betydande
antal fabriksnya lantbrukstraktorer till férsvaret i samband med repe-
titionsdvningar. Uthyrningsperioden omfattar i regel 20 dagar, och den
sammanlagda kortiden for varje traktor uppgar ddrvid genomsnittligt
till 3040 timmar. Efter uthyringsperioden forsiljer bolaget trakto-
rerna med samma fabriksgaranti och serviccatagande som giller for
fabriksnya traktorer. Inregistrering av traktorerna sker forst vid forsilj-
ningen. De till forsvaret uthyrda traktorerna, som torde uppga till mer
in 20 % av det totala antalet i landet arligen nyregistrerade lantbruks-
traktorer, redovisas fore forsiljningen av bolaget som varulagertillging-
ar. Enligt bolagets mening innebiir tillhandahéllandet av traktorerna till
forsvaret inte att de vid forsdljning till slutlig konsument blir att be-
trakta som begagnade inventaricr. Bolaget hemstiller dirfor, att for-
ordningen kompletteras med bestimmelser av innebord att anskaff-
ningen av ifrigavarande traktorer medfor ratt till sirskilt investerings-
avdrag.

Skatteutskottet har i sitt yttrande framhallit, att avsikten med lz{g-
stiftningen i forsta hand &r att stimulera investeringar som medfor en for-
bittring och utbyggnad av produktionsapparaten inom niringslivet. Sti-
mulansen har darfor inriktats pa anékaffning av nya maskiner och in-
ventarier. Som framgir av AB Bolinder-Munktells skrivelse foreligger
emellertid fall, diir det kan vara berttigat att medge investeringsavdrag
dven vid anskaffning av obetydligt begagnadc inventarier. Som forut-
sittning for avdragsriitten bor dock — som skatteutskottet framhéllit —
gilla att investeringen medfort en forbittring cller utdkning av produk-
tionen. Med hinsyn hartill bor en niringsidkare, som hyr ett inven-
tarium av ett s. k. leasingféretag och direfter inkdper inventariet frin
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foretaget, inte vara berittigad till sirskilt investeringsavdrag. I Sver-
ensstimmelse med vad skatteutskottet fdrordat .foreslar finansutskottet
att riksskatteverket, nir sirskilda skiil foreligger, skall kunna medge att
sirskilt investeringsavdrag far Atnjutas #ven vid anskaffning av begag-
nade inventarier. Utskottets forslag foranleder ett tillagg till bestimmel-
serna i 3 § forordningen om sirskilt investeringsavdrag vid taxering
till statlig inkomstskatt..

I den med anledning av propositionen vackta motionen 1971: 1537
av herr Levin har hemstillts att riksdagen beslutar infora ett investerings-
bidrag pa 8 % for tiden t.o. m. den 31 december 1972. Av motivering-
en i motionen framgar att yrkandet inte avser ett. bidrag i egentlig mec-
ning. Avsikten dr att niringsidkare, som inte redovisar vinst och dirfor
inte kan utnyttja det sdrskilda investeringsavdraget vid den statliga taxe-
ringen, skall medges ett sirskilt avdrag med 8 % av anskaffningskost-
naden vid sin redovisning av mervirdeskatt.

I motionen 1971: 1543 av herr Sjonell m. fl hemstiills att rlksdagen
till Investeringsbidrag for maskininvesteringar i rorelse, jordbruk och
skogsbruk pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar
ett anslag av 20 000 000 kr. : : :

Av skatteutskottets yttrande framgar att allvarliga erinringar fran si-
vill principiella som tekniska synpunkter kan riktas mot forslaget i mo-
tionen 1971:1537. Med hinsyn hiirtill avstyrker finansutskottet detta
yrkande.

Niringsutskottet anser i sitt yitrande (NU 1971: 2 y) att forslaget i
motionen 1971: 1543 bar stiillas i relation. till de forslag som framlagts
i propositionen 1971: 140 bilaga 5 -rérande sidrskilt investeringsavdrag
for maskiner och inventarier och i motionen 1971: 1537 rorande investe-
ringsbidrag med anknytning till uppbdrden av mervirdeskatt. D4 for--
slaget i forstnaimnda motion bor ses i ett storre sammanhang avstar na-
ringsutskottet fran att redovisa -nigon nirmare granskning av det skis-
serade bidragssystemet. -

Finansutskottet, som -delar néringsutskottets uppfattning i "denna
friga, avstyrker motionen 1971: 1543.

I propositionen 1971: 140 behandlas en fraga som inte foranlett négot
forslag till riksdagen. Departementschefen uttalar pé s. 11 i propositio-
nen att foretag inom branscher med hdg relativ energiforbrukning bér
ges dispens frin energiskatt. Atgirden, som #r avsedd att ytterligare '
stimulera utvecklingen inom niringslivet, kan enhgt departementsche-
fens mening ske inom ramen for giillande dlspensbestammelscr

Med anledning hiirav har skatteutskottet i sitt yttrande (1971:2 y)
anfort foljande:

Skatteutskottet vill uttala viss tvekan betriffande innebdrden av det-
ta uttalande. Med dispensriitt torde i skattesammanhang endast avses

riitt f6r Kungl. Maj:t att befria frén eller aterbetala skatt. Férordningen
(1957:262) om allmén energiskatt innehdller inte nagra bestimmelser
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om ritt for Kungl. Maj:t att meddela dispens. Bestimmelserna i for-

ordningen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning

iger emellertid tillimpning pa den allmiinna encrgiskatten. 1 46 § den-

na forordning stadgas att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl.

Maj:t forordnar #dger, niir synnerliga skal dirtill foreligger, medge be-

frielse frin eller iterbetalning av skatt. Denna bestimmelse har emeller-

tid frimst tillkommit for att dispens skall kunna ges da det pa grund av

omstindigheterna i det enskilda fallet framstir som obilligt att skatt skall -
erliggas, exempelvis om den.skattskyldige blivit missledd av uppgifter
fran beskattningsmyndigheten och han inte har mgjlighet att i sin tur
ta ut den debiterade skatten. Det maiste enligt utskottets mening anses
uteslutet att Kungl. Maj:t i konjunkturstimulerande syfte skulle kunna
limna dispens for hela sektorer av niiringslivet med stéd av detta be-
myndigande. De &vriga bestimmelser i enecrgiskatteforordningen som
mdjliggdr nedsittning av eller befriclse frin skatt ir alla av den arten
att de bemyndigar beskattningsmyndigheten — - riksskatteverket — att
besluta hirom och det far enligt utskottets mening anses helt frimman- -
de for lagstiftningens syfte att ett centralt &mbetsverk skulle kunna an-

vinda dessa regler for konjunkturpolitiska indamal. Savitt utskottet kan
finna torde dirfor de avsedda littnaderna inte kunna ske inom ramen

for gillande lagstiftning. ' '

Det finns enligt utskottets mening anledning att- ocksid ndgot berdra
de praktiska konsekvenserna av fOrslaget. De nedséttningsregler som
riksskatteverket efter horande av den till verket knutna energiskatte-
niimnden tillimpar i {riga om den allminna energiskatten har till syfte
att de tillverkade produkterna skall — oavsett vilken energiform som
anviinds vid framstillningen — fa viss maximerad skattebelastning i reia-
tion till tillverkningskostnaderna. Detta innebiir att skattenedsittningar
redan forekommer for de sirskilt energikrivande branscher som- asyftas
i det nimnda departementschefsuttalandet. Systemet leder till att skilda
nedsittningsregler tillimpas for olika kraft- eller virmekillor inom en
och samma scktor av niringslivet. En temporir skattecbefrielse kan dir-
for for en viss sektor medfora en konkurrenssnedvridning genom att
den upphiiver den kostnadsutjimning mellan encrgikéillorna som nu-
varande regler medfér. Savitt utskottet kan bedoma maéste darfor storsta
forsiktighet iakttas vid anvdndandet av den allmiinna encrgiskatten som
konjunkturpolitiskt instrument och eventuella skattenedsittningar bor
ske forst efter horande av energiskatteniimnden och med beaktande av.
i nimnden framférda meningar. De konjunkturpolitiska effekterna av
de i propositionen foérordade ingreppen i den allminna cnergiskatten
torde sdlunda enligt utskottets mening bli timligen begrinsade. Utskottet
vill emellertid inte motsitta sig att Kungl. Maj:t fir mojlighet att for-

ordna om skattelittnader for de branscher dir en sidan atgird kan.. . -

véintas vara av betydelse och dir inga negativa effekter kan befaras.

Finansutskottet har vid sitt stillningstagande till frﬁgan’ i'nte. funnit
anledning till annan bcdiimhing och foreslar i likhet med skatteutskottet
att riksdagen antar cn sirskild {6rordning om tillfdllig nedséittning av den
allminna energiskatten, varigenom Kungl. Maj:t bemyndigas att férord-
na hiarom intill utgdngen av ar 1972.

I anslutning till det nyssnimnda departementschefsuttalandet betrif-



FiU 1971: 47 _ 38

fande den allmidnna energiskatten yrkas i motionen 1971: 1542 av herr
Rydén m.fl. att riksdagen vid behandlingen av propositionen gor ett
uttalande av innebdrd att dispens fran energiskatt skall medges den
manucllt arbetande glasindustrin.’

Med anledning hirav vill utskottet framhalla ‘att om energ1forbruk-
ningen inom den manuella glasindustrin motiverar skattenedsittning och
nagra hinder i Ovrigt inte foreligger hirfér far Kungl. Maj:t enligt ut-
skottets forslag mdjlighet att tillgodose syftet med motionen. Med det
anférda anser utskottet sig ha besvarat motionen 1971: 1542.

Utskottet behandlar hirefter vissa i motionerna framstillda yrkan-
den om utredningar rorande beskattningen. I motionen 1971: 1489 av
herr Bohman m. fl. begérs att en parlamentarisk utredning skall till-
sdttas for Oversyn av beskattningssystémet.-Utredningen bor enligt mo-
tiveringen i motionen ha till uppgift att astadkomma marginaiskatte-
sinkningar och indexreglering av skattesystemet. I den med anledning av
propositionen vickta motionen 1971: 1530 av herr Eriksson i Arvika
m. fl. hemstills om riksdagsskrivé]se med begidran om #ndring av det
direkta skattesystemet sa att penningviardeforandringar inte automatiskt
medfor okat skattetryck och dirmed minskad kopkraft.

Finansutskottet delar skatteutskottets uppfattning att resultatet av 1970
ars skattereform och av pagdcnde utredningar rérande beskattningen bor
avvaktas, innan beslut fattas om en Gversyn av beskattningen. Utskottet
avstyrker utredningsyrkandet i motionen 1971: 1439.

En indexreglering av =skattesystemet finner utskottet mindre lin:plig.
I stillet bor beskattningen pd samma sdtt som hittills tid efter annan
omprovas och avvigas med hinsyn till penningvirdeforindringen och
indrade forutsiittningar i ovrigt. Av anforda skil avstyrker utskottet mo-
tionen 1971: 1530. '

Utskottet vill i sammanhanget erinra om vad riksdagen i anledning av
finansutskottets betiinkande 1971: 37 givit Kungl. Maj:t till kinna om
skattesystemets fordelningspolitiska effekter.

Aven i motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. framstills ett utred-
ningsyrkande om differentiering av den allminna arbetsgivaravgiften
i syfte att bereda arbetskraftsintensiva naringsgrenar sdrskilda littnader.

Skatteutskottet har i sitt yttrande framhallit, att det frdn skattetek-
nisk synpunkt dr angeliget att bevara de praktiska fordelar som vissa
skatte- och avgiftsformer erbjuder genom sin forhéllandevis enkla kon-
struktion. Om man infdr undantag eller sirregler for att tillgodose sir-
skilda intressen, riskerar man att forlora inte bara de tekniska fordelarna
utan ocksd mdjligheterna att Overblicka kostnaderna for samhillets
ataganden,

Finansutskottet delar denna uppfattning och kan siledes inte heller
bitrida utredningsyrkandet i motionen 1971: 1490.
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Kreditpolitiska atgirder. 1 motionen 1971: 1489 av herr Boliman
m. fl. har bl.a. hemstillts att riksdagen matte uttala att kvarvarande
delar av den restriktiva kreditpolitiken matte avvecklas. Detta bor en-
ligt motiondrerna ga till si att en rintesiinkning kombineras med att
kvarvarande rester av den tidigare mycket restriktiva kreditpolitiken
sasom likviditetskvoter och emissionskontrol] avlagsnas. ) :

Finansutskottet vill forst erinra om att — sedan motionen vickts —
ytterligare en diskontosinkning genomférts. I borjan av aret var diskorn- -
tot 7 %. Nu dr det 5 %. En motsvarande sinkning har skett av ban-
kernas in- och utlaningsrintor. Som utskottet tidigare framhallit pa tal
om den allmidnna uppliiggningen av den ekonomiska politiken har riks-
banken sedan sommaren inte lagt nagra restriktioner pa bankernas ut-
laning. Bankernas likviditet har under aret tillatits stiga upp till 1967
ars hoga niva. Aven betriffande industrins och handelns likviditetslige
har en markant aterhiimtning skett. P4 obligationsmarknaden har ut-
rymmet for industrins emissioner fordubblats jamfort med i fjol.

En avsevird littnad av kreditpolitiken har silunda successivt genom-
forts under 1971. Att som motionidrerna foreslar helt avskaffa likvi--
ditetskvoter och emissionskontroll anser utskottet inte motiverat. Samt-
liga affiarsbanker har sedan 1970 uppfyllt likviditetskvotskraven, och
manga av dem har en likviditet som visentligt Sverstiger den som fore-
skrivs. Likviditetskvoterna utgdr dirfor i nuvarande lige ej ndgot hin-
der for kreditexpansion. Emissionskontrollen berdrde utskottet i sitt
betinkande Over arets finansplan (FiU 1971:1) -ddr utskottet bl. a.
erinrade om att emissionskontrollen syftar 'till att dels mdjliggdra en
kontroll av rinteutvecklingén pa kapitalmarknaden, dels mojliggéra en
prioritering av kreditbehov varom riksdagen sjdlv fattar-beslut, Att av-
hinda sig dessa mbjligheter att paverka kapitalmarknadsutvecklingen ir
enligt utskottets mening inte lampligt. Inom emissionskontrollens ram
kan, om sa erfordras, ske en betydande kreditexpansion till de sektorer
som det anses angeldget att prioritera. Den tidigare berdrda Okningen
av industrins obligationsemissioner ir ett exempel hirpa.

Under aberopande av det anforda avstyrker utskottet motionen 1971:
1489 sdvitt nu dr i fraga.

I motionen 1971: 1522 av herr Larsson i Umea m. fl. har hemstillts
att riksdagen skyndsamt uttalar att kommunerna skall erhélla upp-
laningsritt pa den langa kapitalmarknaden motsvarande den kommu-
nala finansieringsdelen for beredskapsarbeten.

Vad betriffar motiondrernas yrkande vill utskottet framhélla att den
kraftiga hojning av statsbidraget for kommunala beredskapsarbeten un-
der perioden 1 november 1971-30 juni 1972 — fran 33 % till 75 %
av kostnaderna — som fOreslagits i propositionen 1971: 140 i och for sig
maste medféra en inte ovisentlig forbattring av kommunernas likvidi-
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tetssituation. I den mén kommunerna trots detta anger sig behtva ta den
linga kapitalmarknaden i ansprik i 6kad utstriickning ir detta nigot
som maste vigas mot.de krav som stills frin, andra sektorer av ekono-
min, Utskottet dr dirfor inte berett att fororda att riksdagen skall gora .
ett uttalande av sa kategorisk natur som motionédrerna begiirt och av-
styrker didrfor motionen 1971: 1522. '

I motionen 1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. hem-
stdlls, savitt nu 4r i friga, att riksdagen i skrivelse till regeringen be-
gir forslag till nodvandiga lagindringar -f:6r att medel ur AP-fonderna
skall kunna anvindas till skapandet av statliga basindustrier i avfolk- .
ningsomradena — verkstadsindustri, elektronisk industri, kemisk och
petrokemisk industri osv. — samt vidarefriadling av skogsprodukter,
gruvprospektering i det inre Ndrrland_och..igﬁngsiittning av malmbryt-
ning.

I motionen 1971: 1527 av herrar Annerds och Levin hemstills att
riksdagen anmodar Kungl. Maj:t att snarast framligga forslag om .vid-
gad ritt till och utokad amorteringstid f6r aterlan {ran allmiénna pen-
sionsfonden. : _ . o

Motionirerna har i -motionen 1971: 1492 motiverat sitt forslag med
behovet att finansiera en utbyggnad av den statliga foretagssektorn, vil-
ket skulle ske med hjilp av medel ur allminna pensionsfonden. Na-
ringsutskottet hinvisar i sitt yttrande -(NU. 1971:1 y) till att kapital-
marknadsutredningen har i uppdrag att se Gver reglerna fér hur AP-
fondens medel skall utnyttjas, bl.a. d@ven de skal sorﬁ kan tala for ett
mera direkt engagemang i niringslivet frin fondens sida. Med hinvis-
ning hirtill avstyrker niringsutskottet motionskravet i denna del.

Niringsutskottet anfor i sitt yttrande Gver motionen 1971: 1527 (NU
1971: 2 y) att motioner om iindrade regler. for aterldn frdn allminna
pensionsfonden tidigare i ar har avstyrkté. av niringsutskottet: (NU
1971: 5) och avslagits av riksdagen. _Utskottei hiinvisade didrvid till att
1968 ars kapitalmarknadsutredning cnligt sina direktiv skall forutsitt-
ningslost prova om systemet med aterldn fran alimiinna pensionsfonden
bor bibehallas och, om den anser detta, Gvervédga vilka villkor som bor
gilla for denna utlaningsform. QOavsett i vilka former utredningsarbetet
bedrivs kan ett forslag _ﬁll dndrade regler for aterlan frin allminna pen-
sionsfonden framliggas for riksdagen tidigast nista 4r. Med hiinsyn. bl. a.
hirtill kan den atgird som motionirerna foreslar inte fi nagon omedel- .
bar konjunkturstimulerande effekt. Naringsutskottet avstyrker-motionen.

Finansutskottet bitridder de synpunkter ndringsutskottet anfort i fore-
varande sammanhang och avstyrker motionen 1971: 1492, savitt nu &r
i friga, och motionen 1971: 1527, .
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Investeringsstyrning. 1 motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i
Stockholm m. fl. hemstills, sdvitt nu &r i fraga; att riksdagen i skrivelse
till regeringen begiir forslag om mvestermgsstyrnmg inbegripande kon-
troll over lagerutvecklingen.

Motionirerna uttalar, efter.en kritik av den politik som forts fore och.
under den nuvarande lagkonjunkturen, att de anscr att staten bor an-
viinda sin maktapparat for att piverka produktionens inriktning och
investeringarnas omfattning och “inriktning sdvil pa niringsgrenar som
geografiskt. Naringsutskottet finner inte skél att tillstyrka motionirernas
krav om en sirskild framstillning fran riksdagen rérande investcrings-
styrande tgérder.

Finansutskottet har 0r sin del berort frigan om lagerinvesteringarnas
paverkan pa sambhillsekonomin i bl. a. betinkandet 1971: 30 (s. 17).
Utskottet pekade pa de tendenser till rubbad balans som springer fram
ur starka lagerfluktuationer. Forslaget om sysselsiittningspolitiskt be-
tingat bidrag till lageruppbyggnad som utskottet forordar i annat sam-
manhang bor ses som ett forsok att balansera av dessa starka tendenser
till lagersviingningar. Det.kan inte uteslutas att lagerutvecklingen 1 en
uppgangskonjunktur ocksa bor bli foremal {or paverkan om limpliga n-
strument kan utarbetas. Négon erinran hirom till Kungl. Maj:t ir inte
erforderlig eftersom Kungl. Maj:t i skilda sammanhang uppmarksammat.
dessa problem.

De synpunkter som motionirerna i 6vrigt anfort om investeringspiver-
kan och investeringsstyrning dr alltfr allmiénna {Or att vara av intresse
i detta sammanhang. Ett stindigt arbete pagir att utveckla metodiken.
Finansutskottct finner darfor inte skil att tillstyrka motionskravet om
en siirskild framstillning till Kungl. Maj:t.

Med hiinvisning till det anférda hemstéller utskottet
A. 1. att riksdagen med anledning av propositionen 1971: 140
och med avslag pd motionen 1971: 1533 sivitt nu ar i friga
antar det vid propositionen fogade forslaget till férordning om
dndring i férordningen (1971:50) om. sdrskilt investeringsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatr med den dndringen
att 3 § erhaller foljande sasom utskotters forslag betecknade :
lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag ' Utvkolletv forslag .
3 §

Sirskilt investeringsavdrag utgdr tjugo procent av anskaffningskost-
naden. Triffas skriftligt avtal om forvirvet under 1971 eller 1972 for
leverans efter det &r, under vilket avtalet triiffats, utgdr dock avdraget
tjugo procent av det avtalade priset.

Sirskilt investeringsavdrag atnjutes icke for foljande mventaner, nim-
ligen
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inventarier med en berdknad varaktlghetstld av hogst tre &r,
begagnade inventarier, : . :
personbilar, som avses. i vagtraflkforordnmgen (1951 648) -och som
icke anvindes i yrkesmissig trafik eller uthyrningsrorelse, o
inventarier, som den skattskyldlge sjalv -tillverkar, om tlllverknmgen
borjat fore ingdngen av ar 1971, : -

inventarier, om vars anskaffande skriftligt avtal triffas under &r 1971
och som enligt avtalet skall levereras efter utgingen av ar 1973,.

inventarier, om vars anskaffande skriftligt avtal triffas under &r
1972 och som enligt avtalet skall levereras efter utgingen av ar 1974,

Foreligger sirskilda skdl, far
riksskatteverket medge att sdrskilt
investeringsavdrag .fdr dtnjutas for
anskaffning av begagnade inven-
tarier.

For inventarier, som forvirvas frin ndgon med vilken forvirvaren &r
i visentlig ekonomisk intressegemenskap, atnjutes sirskilt investerings-
avdrag endast om siljaren ar tillverkare och tillverkningen borjat efter
ingangen av ar 1971. .

Sirskilt investeringsavdrag enligt denna forordning étnjutes icke for
inventarier, for vilka investeringsfond enligt forordningen (1955: 256)
om investeringsfonder for konjunkturutjimning eller motsvarande ildre
forfattning tagits i ansprak enligt beslut av Kungl. Maj:t eller arbets-
marknadsstyrelsen eller for vilka forordningen-(1963: 216) om extra av- .
skrivning och sirskilt investeringsavdrag vid. mkomsttaxermgcn ska]l Aga
tillimpning enligt beslut av Kungl. Maj:t.

2. att riksdagen betriffande sirskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten avslar :
a. motionen 1971: 1489,
b. motionen 1971: 1490,
¢c. motionen 1971: 1491,
B. att riksdagen berriffande inforande av investeringsbidrag
avslar
1. motionen.1971: 1537,
2. motionen 1971: 1543,
C. att riksdagen med anledning av propositionen 1971: 140 och
med avslag p& motionen 1971: 1542 antar f&ljande

Forslag till

Forordning om tillfillig nedsittning av den allmiinna energiskatten
Hirigenom férordnas som fdljer.
Utan hinder av bestiimmelserna i férordningen (1957: 262) om allmin
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energiskatt kan Konungen i konjunkturstimulerandé syfte férordna om
nedsittning av eller befrielse fran allmén energiskatt, som skall utgd
under tiden den 1 december 1971-den 31 december 1972. '

Denna forordning tréder i kraft dagen efter den, da forordningen
enligt dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

D. att riksdagen betriffande uttagsprocenten fér den statliga
inkomstskatten '
avslér motionen 1971: 1489,
E. att riksdagen betrdffande dndring av mervirdeskatten
avslar
1. motionen 1971: l49i,
2. motionen 1971: 1493,
3. motionen 1971: 1494,
F. att riksdagen betriffande dndring av den allminna arbets-
givaravgiften
avslar ,
1. motionen 1971: 1489,
2. motionen 1971: 1490,
3. motionen 1971: 1491,
G. att riksdagen betriffande indexreglering av skattesystemet
avslar motionen 1971: 1530,
H. att riksdagen betriffande utredning om skattesystemet
avslir motionen 1971: 1489,
J. att riksdagen betriffande utredning rorande den allménna
arbetsgivaravgiften
avslar motionen 1971: 1490,
K. att riksdagen betriffande kreditpolitiska dtgiirder
avslar
1. motionen 1971: 1489,
2. motionen 1971: 1492,
3. motionen 1971: 1522,
4. motionen 1971: 1527,
L. att riksdagen betriffande investeringsstyrning
avslar motionen 1971: 1533.
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET
DRIFTBUDGETEN

ATTONDE HUVUDTITELN

17. Bidrag till driften av gymnasieskolor. Bidrag till byggnadsarbeten
inom skolvisendet m.m. Bidrag till kommunala skolor for vuxna.
Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 140, bilaga 6, s. 41—43 (punk-
terna 1-3 i utdrag av statsradsprotokollet over utbildningsiirenden for
den 29 oktober 1971) givit riksdagen till kiinna vissa atgirder i kon-
junkturstimulerande syfte under utbildningsdepartementets handl'ziggriing.

Utskottet

Utbildningsutskottet har i yttrande (UbU 1971: 2 y) till finansutskot-
tet ej haft nagot att erinra mot ovannidmnda atgiarder. Vad i proposi-
tionen i denna del anforts foranleder ¢j nigon erinran eller nigot ut-
talande fran finansutskottets sida, vilket utskottet hir '

anmiiler.
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JORDBRUKSDEPARTEMENTET
DRIFTBUDGETEN

NIONDE HUVUDTITELN

18. Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. samt Bidrag till
vatten- och luftvirdande atgirder inom industrin, Kungl. Maj:t har i
propositionen 1971: 140, bilaga 7, s, 45—47 (punkterna 1—2 i utdrag
av statsradsprotokollet dver jordbruksirenden for dén 29 oktober 1971) '
foreslagit riksdagen att dels godkiinna vad i statsridsprotokollet for-
ordats rorande tilifalligt-hdjda statsbidrag till kommunala avloppsrenings-
verk, dels till Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. pé till- -
ldggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvisa ett reservations-
anslag av 50 000 000 kr., dels godkiinna vad i statsrddsprotokollet for-
ordats rorande tillfilligt hdjda statsbidrag till vatten- och luftvirdande
atgirder inom industrin: ' '

Hojt statiigt bidrag till kommunala avloppsreningsverk m.m. samt
till vatten- och luftvirdande atgirder inom industrin foreslds utgd om
arbetena pabdrias och till minst 60 % utfors under tiden den 1 november
1971—den 30 juni 1972. For arbeten som péabdorjas under nimnda tid
men inte kunnat fullféljas i angiven omfattning bor dock hojt bidrag
kunna utgé for kostnader som hiinfor sig till nimnda period.

I motionen 1971: 1521 av herr Jonasson m. fl. (¢, fp, m) har hem-
stiillts att riksdagen matte medge att statsbidrag far utgd till vatten-
och Iuftvirdande &tgirder inom jordbruket och tridgirdsniringen en-
ligt samma grunder som i propbsitionen foreslas for industrin.

I motionen 1971: 1540 av herr Nilsson i Tvéralund (¢) har hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att f6rhojt stats-
bidrag till kommunala avloppsreningsverk och till vatten- och luft-
viardande atgarder inom industrin skall kunna utbetalas i vissa fall
iiven om arbetena inte fiardigstillts till 60 procent fore den 1 jlﬂi 1972,
i enlighet med vad som har anférts i motionen. ’

Utskottet

I yttrande till finansutskottet har jordbruksutskottet anfort (JoU
1971: 1 y) att propositionsforslagen motsvarar fran miljévirdssynpunkt
angeligna dnskemal och att utskottet £6r sin del vill fororda att desam-
ma godtas av riksdagen.
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Finansutskottet instimmer hiri.

Vidare anfor jordbruksutskottet betraffande motionen 1971: 1540
att forhdjt bidrag da synnerliga skal foreligger bor kunna utgd dven -
om kravet att 60 % av arbetena skall ha utférts under perioden 1 no-
vember 1971—30 juni 1972 inte helt kunnat uppfyllas. Som férutsittning
skall ddrvid giilla att forseningen skall ha uppstétt till foljd av omstiin-
digheter vardver den bidragssbkande ej kunnat rida. Slutligen anser
jordbruksutskottet att fragan bor kunna 1dsas i samband med utform-
ningen av tillimpningsbestimmelserna. Enligt jordbruksutskottet skulle
motionens syfte i allt viisentligt vara tiligodosett.

Finansutskottet instimmer med jordbruksutskattet i de i anledning
av motionen 1971: 1540 gjorda bedémningarna. Detta synes bora ges
Kungl. Mai:t till kinna.

Betriffande yrkandet i motloncn 1971: 15"1 om .en utvidgning av
statsbidraget till vatten- och luftvardande atgirder inom m_dustrm till att
gilla dven inom jordbruket och trddgirdsniringen anfdr jordbruksut-
skottet att motionsyrkanden med samma innebord vid ett flertal till-
fillen provats av riksdagen, senast vid innevarande ars vérsession
(JoU 1971: 1, p. 43). Yrkandena har genomgéaende avslagits av riksda-
gen, bl. a. under hiinvisning till att bidragsgivningen till industrin an-
setts ha en sidan tyngd att den borde genomforas utan inskridnkningar.

Riksdagen har siledes hittills haft den uppfattningen att forevarande
bidragsgivning bor koncentreras till industriscktorn. Jordbruksutskottct
finner i dagens ldge ingen anledning for riksdagen att frangd denna
standpunkt.

Finansutskottet har inte funnit anledning. till annan bedommng in
jordbruksutskottet och hemstiller

A. betriffande bidrag till jordbruket och triadgirdsniiringen att
riksdagen avslar motionen 1971: 1521,

B. betriffande tillfilligt hojda statsbidrag till kommunala av-
loppsreningsverk m. m, samt till vatten- och luftvirdande at-
girder inom industrin att riksdagen

1. i anledning av. Kungl. Maj;tls' forslag och motionen 1971: .
1540 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort, _ '

2. till Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m.m. pa
tilldggsstat 1 till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar
ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.
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HANDELSDEPARTEMENTET

19. Vidtagna konjunkturstimulerande atgiirder under handelsdeparte-

mentets handliggning. Vad Kungl. Maj:t redovisat under detta avsnitt - -

i propositionen 1971: 140, bilaga 8, s. 49-50 foranleder ej nigon erinran
eller nigot uttalande fran finansutskottets sida, vilket utskottet hdr -
anmiiler. '

DRIFTBUDGETEN

TIONDE HUVUDTITELN

20. Exportfraimjande atgarder for textil- och konfektionsindustrierna
samt den manuellt arbetande glasindustrin. Kungl. Maj:t har i propo-
sitionen 1971: 140, bilaga 8, s. 50—51 (punkt 1 i utdrag av statsrads- -
protokollet Over handelsiirenden for den 29 oktober 1971) foreslagit
riksdagen att till Exportfrimjande atgiirder for textil- och konfektions-
industrierna samt den manuellt arbetande glasindustrin pa tillaggsstat I
till riksstaten f6r budgetaret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av
2 500 000 kr.

I motionen 1971: 1534 av herrar Hovhammar (m) och Fagerlund (s)
hemstills att riksdagen matte uttala att 500 000 kr. av det av Kungl.
Maj:t foéreslagna anslaget om 2 500000 kr. skall reserveras for den
manuellt arbetande glasindustrin.

Utskottet

Niiringsutskottet finner i sitt yttrande (NU 1971: 2 y) motiondrernas
{Orslag innebiira att de medel som enligt propositionens forslag stills
till TEKO-industriernas forfogande reduceras med 500 000 kr., som
i stiillet anviinds till atgdrder avseende den manuellt arbetande glasindu-
strin. Ett medelstillskott till TEKO-industrierna #r vilmotiverat. Ni-
ringsutskottet har emellertid ocksi forstdelse for motioniirernas onske-
mal. Det finns enligt utskottets mening skél att tillmotesgd detta i s&
matto att riksdagen uttalar att Kungl. Maj:t, om s visar sig befogat
vid en samlad bedOmning av de sysselsittningseffekter som kan upp-
nas inom de berdrda branscherna, bor kunna lita medel frin det nu
foreslagna anslaget komma #ven den manuellt arbetande glasindustrin
till godo.

Finansutskottet vill, under hinvisning till vad niringsutskottet an-
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fort, for sin del fororda att dven medel som anvisas pd tilliggsstat en-
ligt Kungl. Maj:ts néirmare beddmning bor kunna komma den ma-
nuellt arbetande glasindustrin till del om detta vid en samlad beddm-
ning anses andamélsenligt. Finansutskottet hemstiller
att riksdagen
1. till Exportfrimjande dtgirder for textil- och konfektionsin-
dustrierna samt den manuellt arbetande glasindustrin pi till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvisar ett
reservationsanslag av 2 500 000 kr.,
2. i anledning av motionen 1971: 1534 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

KAPITALBUDGETEN

DIVERSE KAPITALFONDER

21. Forradsanliggningar m. m, Utskottet tillstyrker — i likhet med for-
svarsutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2, s. 51) och hemstiiller

att riksdagen till Forradsanliggningar m.m. pa tilliggsstat [ ..

till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvisar ett investerings-
anslag av 650 000 kr. :
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INRIKESDEPARTEMENTET
DRIFTBUDGETEN

ELFTE HUVUDTITELN

22. Allminna beredskapsarbeten m. m. Kungl. Maj:t har i propositio-
nen 1971: 140, bilaga 9, s. 53—55 (punkt-1 i utdrag av statsradsproto-
kollet over inrikesirenden for den 29 oktober 1971) foreslagit riksda-
gen att till Allminna beredskapsarbeten m.m. pa tilliggsstat I till
riksstaten for budgetdret 1971/72 anvisa ett rescrvationsanslag av
825000 000 kr., varav forslagsvis 275 000 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen. : '

I motionen 1971: 1531 av herr Eriksson i Biackmora m. fl. (¢) hem-
stalls att riksdagen matte uttala att statsbidrag till beredskapsarbeten
som utfores pd enskilda vigar under tiden 1 november 1971—30 juni
1972 skall utgd med 75 procent av kostnaderna.

I motionen 1971: 1538 av herr Mattsson i Skee m.fl. (c, s, fp, m)
hemstiills att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att av de medel som
enligt proposition 1971: 140, bil. 9, stilles till forfogande for allmanna
bercdskapsarbeten m. m. disponera medel for att minska arbetsioshe-

ten hos kantstensindustrin genom statliga stodbestilllningar.

Utskottet

I motionen 1971: 1531 framfort krav om 75 % statsbidrag till be-
redskapsarbeten som utfors pa enskilda vigar under tiden 1 novem-
ber 1971—30 juni 1972 avstyrks pa de grunder som redovisas i inrikes-
utskottets yttrande (InU 1971: 1 y).

1 sitt yttrande Over motionen 1971: 1538 anfor inrikesutskotict att
problemen inom Kkantstensindustrin inte enbart Hr att hiinfora till det
ridande konjunkturliget. I vart fall pa lingre sikt kan, menar inrikes-
utskottet, andra arbetsmarknadspolitiska insatser te sig Andamalsenliga-
re #n statliga bestillningar av kantsten. 1 viss utstriickning torde fortids-
pension eller omstéllningsbidrag vara aktuellt. Vilka atgirder eller vil-
ken kombination av atgdrder som #r limpligast f&r provas av arbets-
marknadsmyndigheterna i vanlig ordning, anfir inrikesutskottet, som
inte dr berett tillstyrka motionsyrkandet.

Finansutskottet noterar att mojligheter att ligga ut offentliga bestill-

4 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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ningar finns redan enligt nuvarande regler. Sadana bestillningar far som
inrikesutskottet anfor prévas samman med andra arbetsmarknadspoli-
tiska insatser. Nagot bemyndigande for Kungl. Maj:t torde salunda inte
erfordras.

Hemstiillan i propositioncn 1971: 140 om 825 milj. kr. pa tilliiggsstat
innebir en mycket kraftigt utdkad insats av allménna beredskapsarbe-
ten. Som jamforelsc anfors i inrikesutskottets tillstyrkan att pa rikssta-
ten for innevarande &r uppforts 650 milj. kr. £6r allminna och sirskilda
beredskapsarbeten tillsammans.

Finansutskottet tilistyrker Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning.

Utskottet hemstiiller o .

A. att riksdagen till Allménna beredskapsarbeten m.m pi till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvisar ett
reservationsanslag av 825000 000 kr., varav {orslagsvis
275 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen,

B. att riksdagen avslir motionen 1971: 1531

C. att riksdagen avslar motionen 1971: 1538.

23, Sirskilda beredskapsarbeten m. m. Finansutskottet tillstyrker — i lik-
het med inrikesutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2, s. 55) och
hemstiiller _ :
att riksdagen till Sdrskilda beredskapsarbeten m. m. pa tillaggs-

stat I till riksstaten for budgetarct 1971/72 anvisar eit reser-
vationsanslag av 100 000 000 kr., varav forslagsvis 35 000 000

kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

24. Motioner om samhillsnyttiga arbeten m. m. I motionen 1971: 1492
av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) hemstiills, s&vitt nu ir
i fraga, att riksdagen i skrivelse till regeringen begir skyndsamma for-
slag till samhiillsnyttiga arbeten i enlighet med punkterna 1—8 i motio-
nen (sc s. 4) samt ait erforderliga forslagsanslag foreldaggs riksdagen.

1 motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hemstills, sdvitt nu dr i fraga, att riksdagen i skrivelse till regeringen
begiir férslag till samhillsnyttiga arbeten, siirskilt pd omraden som anges
i motionen och av en siddan omfattning att man gor slut pa arbetslos-
heten. ’

Utskottet .

I friga om yrkandena i motionerna 1971: 1492 och 1971: 1533 no-
terar inrikesutskottet i sitt yttrande att forslag om Skade insatser pa s&
gott som samtliga av motionircrna berdrda omriden iterfinns i pro-
positionen 1971: 140 och propositionen 1971: 156 om hijda bostads-
tilligg for barnfamiljer. Nir det giiller yrkandet om en rullande plan
for samhiillsnyttiga arbeten hiinvisar inrikesutskottet till att cit sidant
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kontinuerligt planliggningsarbete utférs inom arbetsmarknadsstyrelsen,
vid andra myndigheter samt inom Kungl. Maj:ts kansli, landstingen och’
kommunerna. Motionsyrkandena avstyrks av inrikesutskottet.
Finansutskottet vill understryka de av inrikesutskottet anférda syn-
punkterna. De mycket omfattande insatser i form av utnyttjade kon-
junkturreserver vid affdrsverken, vidgade investeringsramar for skolor,
sjukhus och bostiider samt framfér-allt de kraftigt utdkade arbetena pa
vigar och skilda kommunala investeringsprojekt och som i proposi-
tionen 1971: 140 foreslas finansierade fran forevarande anslag, hade.
inte varit mojliga att snabbt sétta i ging utan en omsorgsfull planering.
Det behov av startklara projekt som adagalagts. visar hur nodviindig
den arligen utarbetade statliga investeringsresecrven ir och att reserver
av angeligna kommunala investcringsprojekt miste finnas tillgingliga
i de kommunala investeringsprogrammen. Finansutskottet finner i lik-
het med inrikesutskottet att s gott som samtliga av motionirerna fram-
forda omraden for limpliga samhillsnyttiga arbeten berdrs av redan
igangsatta eller i propositionen 1971: 140 foreslagna insatser. Motio-
nerna 1971: 1492 och 1533 avstyrks i ifrigavarande delar.
Utskottct hemstiiller .
att riksdagen avslar. motionerna 1971:-1492 och 1971: 1533,
bada savitt nu ir i fraga. :

25. Statligt stod till lageruppbyggnad. Kungl. Maj:t har (punkt 4,
s. 56—57) foreslagit riksdagen att godkiinna de riktlinjer for bidrag vid
lagerdkning som forordats i statsradsprotokollet.

I motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
yrkas, savitt nu ir i friga, att riksdagen matte avsld anférda forslag om
statligt bidrag till lagerdkning.

I motionen 1971: 1541 av herr Rydén m. fl. (fp) hemstills att riks-
dagen mattc besluta att statligt stod till lagerdkning bor utga till foretag
diir lageruppbyggnad ir viisentlig och svarigheter finns att uppriitthélla
sysselsiittningen under bidragsperioden och dir antalet anstillda &r
minst 5 personer. _

I motionen 1971: 1544 av herr Asling m. fl. (c) hemstiills att riksda-
gen matte uttala att bidrag vid lagerdkning skall kunna utgd, for for-
utom vid industriféretag tillverkade hel- eller halvfabrikat iiven for ra-
vara i form av t. ex. sdgtimmer och massaved vid skogsindustrin.

Utskottet

Inrikesutskottet finner i sitt yttrande (InU 1971:1 y) att det nya
inslag i arbetsmarknadspolitiken som forordats i statsradsprotokollet ir
vil virt att prova och avstyrker foljaktligen motionen 1971: 1533 i
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forevarande del. Finansutskottet bitrider inrikesutskottets uppfattnmg
och tillstyrker det foreslagna stodet. :

I friga om motionen 1971: 1541 vill finansutskottet i likhet med in-
‘rikesutskottet i dess yttrande understryka att grinsen 20 anstillda inte
dr absolut utan kan efterges i sdrskilda fall. Nagon allmdn sinkning
av den angivna grinsen bor inte ske-av framf6r allt administrativa skil,
Finansutskottet vill ytterligare papeka att foretag med mindre 4n 20
anstillda ofta dr underleverantorer till storre foretag och kan péaverkas
positivt av dessas lagerproduktion. Med hiinvisning till det anforda av-
styrks motionsyrkandet.

I motionen 1971: 1544 anfdrs att nl\sddgen bor uttala att bidrag vid
lagerkning skall kunna utgd dven for sdgtimmer och massaved vid .
skogsindustrin. Inrikesutskottet anser i sitt yttrande att reglerna for sto-
det bor utformas si att den angivna formen av lageruppbyggnad kan
stodjas, ett stillningstagande som utskottet finner sti i Gverensstimmelse
med de grunder fOor stodet som angivits i propositionen. Nagon atgird
fran riksdagens sida anser inrikesutskottet diirfor inte pakallad. Finans-
utskottet delar denna bedémning.

Inrikesutskottet anfor i sitt yttrande att stod till lageruppbyggnad i
praktiken knappast kan komma till anvindning dir foretag redan har
byggt upp stora lager, t.ex. inom trd- och massaindustrin. Utskottet
forordar didrfor som ett alternativ i vissa fall att staten som en engéngs-
atgdrd stoder personalutbildning i foretag som tvingas Gverviga tempo-
rira driftsinskrinkningar. Ett sirskilt bidrag om fyra kronor per del-
tagare och timme skulle enligt forslaget kunna utgd vid sddan utbild-
ning under forsta halvaret 1972. I princip skulle samma forutsittningar
gilla som i fraga om lagerstddet. En annan forutsittning skulle vara att
den anstillde erhiller avtalsenliga férméner. Arbetsmarknadsstyrelsen
bor enligt forslaget administrera bidraget och efter samrid med arbets-
tagarnas och arbetsgivarnas organisationer inom branschen faststilla
utbildningens upplidggning och utbildningstidens lingd. Inrikesutskottet
understryker vikten av en effektiv tillsyn av utbildningen. I yttrandet
framhéller inrikesutskottet att det foreslagna utbildningsstddet inte skall
uppfattas som en forindring av statsmakternas syn pa kostnadsfordel-
ningen mellan samhiille och foretag nér det giiller utbildning inom fore-
tagen av de anstillda.~Sadan utbildning skall i princip bekostas av fore-
tagen, och det nu foreslagna stodet bir ses som ctt tidsbegriinsat undan-
tag i ridande sysselséttningslidge.

Finansutskottet finner de av inrikesutskottet anforda motiven bérande
for att i vissa fall visst stod till utbildning vid foretag skall kunna utgi
diir stdd till lageruppbyggnad cnligt vad inrikesutskottet anfdrt i prakti-
ken inte kan komma till anvindning. UtbildningsstSdet bor kunna kom-
ma i [raga i de fall ett fGretag redan meddelat driftsinskrinkning liksom
i de fall ett foretag framdver tvingas Overviiga sadan &tgird. I likhet
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med inrikesutskottet vill finansutskottet -betona att det foreslagna ut-
bildningsstodet bor ses som ett undantag betingat av sysselsdttnings-
liget och sdlunda inte dndrar statsmakternas principiella syn pa kost-
nadsansvaret for foretagens utbildning. Det bor ankomma pd Kungl.
Maj:t att faststilla de nidrmare riktlinjerna for utbildningsstodet. Kost-
naderna bor bestridas frin anslaget Arbetsmarknadsutbildning m.m.
Hemstillan sker under denna punkt.
Finansutskottet hemstiller
A. att riksdagen avslir motionen 1971: 1533, savitt nu ir i
friga,
B. att riksdagen med avslag pa motionen 1971: 1541 godkinner
Kungl. Maj:ts forslag i fraga om griinsen for antalet anstiillda
i foretag som skall kunna fa bidrag vid lagerdkning,
C. att riksdagen godkédnner de riktlinjer for bidrag vid lagerok-
ning som i dvrigt forordats i propositionen, .
D. att motionen 1971: 1544 inte foranleder nigon riksdagens
atgird.

26. Arbetsmarknadsutbildning m. m. Under denna rubrik (punkt 3, s.
55—56) har Kungl. Maj:t givit riksdagen till kdnna att det pa riksstaten
for innevarande ar uppforda forslagsanslaget Arbetsmarknadsutbildning
m. m. beriknas bli Gverskridet med uppemot 75 milj. kr. till f6ljd av
att utbildningen vidgats i radande sysselsdttningslige. Inrikesutskottet
har inte nagot att erinra. :

Inte heller finansutskottet har néigot att erinra mot vad Kungl. Maj:t
anfort under forevarande punkt. Under aberopande av- vad finansut-
skottet anfort under foregaende punkt, Statligt stod till lageruppbyggnad,
hemstiiller utskottet :

att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
finansutskottet anfort i friga om stdd till foretagsutbildning
i vissa fall.

KAPITALBUDGETEN

STATENS UTLANINGSFONDER

27. Lanefonden for bostadsbyggande. Kungl. Maj:t har (punkt 5, s.
57—58) foreslagit riksdagen att godkinna den &ndring av villkoren for
bostadslan som forordats i statsradsprotokollet.

T motionen 1971: 1490 av herr Falldin m. fl. (c) hemstélls sivitt nu ar
i fraga att riksdagen matte besluta uttala sig for att Kungl. Maj:t i enlig-
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het med av riksdagen erhdllet bemyndigande utSkar ramen for bostadslén
for nybyggnad under ar 1971 i enlighet med vad i motionen anforts.

I motionen 1971: 1539 av herr Nilsson I Tvirdlund (c) hemstalls att
riksdagen med avslag & propositionen 1971: 140, i vad avser lanefonden
for bostadsbyggande, som sin- mening dnyo ger Kungl. Maj:t till kinna
vad civilutskottets majoritet anfért om lin till vissa bostadsrittsforening-
ar i dess betinkande CU 1971: 12

Utskottet

I friga om ramen for bostadslin for nybyggnad framgar av civilut-
skottets yttrande i amnet (CU 1971:1 y) att enligt kommunernas be-
doémningar i oktober 1971 mojlighet skulle finnas att borja byggandet av
ytterligare lagenheter under ar 1971. Finansutskottet har forutsatt att
bostadsstyrelsen genom dispenser enligt redan tiliimpad praxis mojlig-
gor igangsittning under ar 1971 av byggnadsfioretag for vilka lanebeslut
skall meddelas under &r 1972 i den utstrickning som kan anses motive-
rad av bl a. de lokala arbetskraftsforhallandena. Syftet med motionen
1971: 1490 i denna del fir dirmed redan anses tillgodosett i vasentlig
utstrackning utan nagon riksdagens atgird. .

Kungl. Maj:ts forslag i fraga om hdjda lanegrinser for vissa bostads-
rattsforeningar har av civilutskottet i dess yttrande (CU 1971: 2 y) be-
domts som limpligt och forenligt med inriktningen av bostadsbyggan-
det dven pi lingre sikt. Ur de synpunkter som finansutskottet har att
foretrdda finns inte heller nagon crinran mot forslaget. Dirav foljer
att utskottet avstyrker motionen 1971: 1539.

Utskottet hemstaller :

A. betriffande ramen for bostadslan for nyby ggnad att riksdagen
avslar motionen 1971: 1490,

B. betridffande hojda lanegriinser att riksdagen med avslag & mo-
tionen 1971: 1539 godkénner den dndring av villkoren for bo-
stadsldn som forordats i statsradsprotokollet.

28. Lanefonden for allminna samlingslokaler. Finansutskottet tillstyr-
ker — i likhet med civilutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 6, s. 58)
och hemstiller
att riksdagen medger att beslut om lan, som skall utgd fran lane-
fonden for allménna samlingslokaler, meddelas intill 15 000 000
kr. under budgetaret 1971/72.
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INDUSTRIDEPARTEMENTET

29. Vidtagna Kkonjunkturstimulerande - atgirder under industrideparte- -
mentets handliggning. Vad Kungl. Maj:t anfort under detta avsnitt i
propositionen 1971: 140, bilaga 10, s. 59 foranleder €j nigon erinran eller
nagot uttalande fran finansutskottets sida, vilket utskottet hir

anmiler.

DRIFTBUDGETEN

TRETTONDE HUVUDTITELN

30. Utbildningsatgirder for textil- och konfektionsindustrierna samt den
manuellt arbetande glasindustrin. Finansutskottet tillstyrker — i likhet
med niringsutskottet — Kungl. Maj:ts i propositionen 1971: 140, bilaga
10, s. 60 framlagda forslag (punkt 1 i utdrag av statsradsprotokollet 6ver
industrizirenden for den 29 oktober 1971) och hemstaller
att riksdagen till Utbildningsatgdrder for textil- och konfektions-
industrierna samt den manucllt arbetande glasindustrin pa till-
liggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar ett
reservationsanslag av 1 000 000 kr.

31. Motion om :iindring av sysselsiittnings-, lokalisering- och nirings-
politiken. I motionen 1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm
m. fl. (vpk) hemstiills, savitt nu ir i friga, att riksdagen uttalar sig for
cn sysselsittnings-, lokaliserings- och néringspolitik i enlighet med vad
i motionen anforts samt att riksdagen uttalar sig for skyndsam projekte-
ring av de under punkterna 9 och 10 i motionen foreslagna statliga
basindustricrna m. m.

Utskottet

Niiringsutskottet anser i sitt yttrande (NU 1971: 1 y) inte att motio-
nen ger tillrackligt underlag for en konkret diskussion av niringspoli-
tiken. I friga om statliga basindustrier hiinvisar niringsutskottet till de
scnaste drens upprepade behandling i riksdagen, varvid bl. a. anforts att
ytterligare dtgiarder pa den statliga foretagsamhetens omriden kan tin-
kas vara motiverade. Nagot nytt uttalande i #mnet i anledning av mo-
tionen finner utskottet inte befogat och framhéller i sammanhanget att
en omfattande utbyggnad av den statliga foretagssektorn méste vara en
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langsiktig process och grundas pa ingdende planering. Den kan inte ge-
nomf6ras sprangvis och med kort varsel, papekar niringsutskottet.

Finansutskottet anser inte att det i detta sammanhang som giller
konjunkturstimulerande atgirder finns anledning utforligt dréja vid den
statliga fOretagspolitiken. Som niringsutskottet papekar i sitt yttrande
ir utbyggnaden av den statliga fGretagspolitiken en lingsiktig process
som kraver ingdende planering infor varje projekt. Av konjunkturpoli-
tiska motiv hastigt igangsatta och illa planerade projekt skulle enligt -
finansutskottets mening t. 0. m. kunna diskreditera den statliga foretags- . -
politiken.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1971: 1492 savitt nu &r i fraga.
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STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

32. Reparations- och underhillskostnader m. m. under slottshyggnader-
nas delfond av statens allminna fastighetsfond. Finansutskottet tillstyr-
ker Kungl. Maj:ts i propositionen 1971: 140, bilaga 11, s. 63—64 fram-
lagda forslag (punkt 1 i utdrag av statsridsprotokollet dver finansiiren-
den for den 29 oktober 1971) och hemstiller :
att riksdagen i staten for statens allmidnna fastighetsfond, slotts-
byggnadernas delfond, under posten Reparations- och under- -
hallskostnader m. m. for budgetaret 1971/72 beriknar ett be-
lopp av ytterligare 9 000 000 kr.

33. Reparations- och -underhillskostnader m. m. under kriminalvirds-
styrelsens delfond av statens allminna fastighetsfond. Finansutskottet "
tillstyrker — i likhet med justitieutskottet — Kungl. Maj:st forslag
(punkt 2, s. 64—65) och hemstiller
att riksdagen i staten for statens allminna fastighetsfond, krimi-
nalvardsstyrelsens delfond, under posten Reparations- och un-
derhdllskostnader m. m. for budgetiret.1971/72 beriknar ett
belopp av ytterligare 2 400 000 kr.

Stockholm den 30 november 1971

Pa finansutskottets viignar
SVEN EKSTROM

Nidrvarande: herrar Ekstrom (s), Knut Johansson i Stockholm (s), Fran-
zén (s), Burenstam Linder (m), Larsson i Karlskoga (s), Kristiansson i
Harplinge (c), Jansson (s), Lofgren (fp), Josefsson i Halmstad (s), Brun-
din (m), Arne Pettersson i Malmo (s), Asling (c), fru Thorsson (s), herrar
Fagelsbo (c) och Wirtén (fp). '
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Reservationer . oo

1) vid punkten I (Den allmdnna uppliggningen av den ekonomiska poli-
tiken) av herrar Burenstam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Lof-
gren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fagelsbo (¢) och Wirtén (fp) som
anser att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha f6ljande lydelse: °

»Den svaga ekonomiska aktiviteten under innevarande ar har gradvis
lett till en allvarlig arbetsloshetskris och stagnation i den ekonomiska
tillviixten. De ldttnader som vidtagits i den ekonomiska politiken har vi-
sut sig klart otillrackliga. Det idr enligt utskottets mening darfor nddviin--
digt att nu utan ytterligare drojsmal siitta in snabbt verkande stimulans-
dtgiirder. Dessa méste utformas si att de bade ger nytt arbete at sa-
dana som redan blivit arbetslosa och forhindrar nya fristiliningar, skapar
Okade konsumtionsmojligheter fér inkomstsvaga grupper samt okar in-
vesteringarna. '

Utskottet vill erinra om att regeringen under varen tillmitte vissa
tillfiilliga faktorer sdsom den utdragna avtalsrorelsen och arbetsmark-
nadskonflikten en avgorande betydelse, niir det gillde -att -bedoma den
kommande konjunkturutvecklingen. Den ekonomiska politiken fick mot
den bakgrunden cn ganska restriktiv utformning 4nda in pa andra halv-
aret. . .

Mycket talade emellertid redan under viren fér att man hade an-
ledning att riikna med en ganska langvarig avmattning, om littnader inte
sattes in i den ekonomiska politiken. Denna syn kom bl. a. till uttryck
i den till finansutskottets betdankande 1971: 30 fogade reservationen. Re-
servanterna forordade dir att den ekonomiska politiken skulle ges en
mera sysselsiittningsfrimjande inriktning &n vad som forutsatts i den
reviderade finansplanen. .

Utskottet konstaterar att regeringen inte varit beredd att — inom ra- .
men for givna fullmakter eller i form av forslag till riksdagen — siitta
in kraftigare stimulans pi ett tidigare stadium. Mdjligheterna att effek-
tivt komma till ritta med arbetslosheten under den kommande vintern
har dirmed otvivelaktigt forsiimrats.

Antalet registrerade arbetslosa vid arbetsformedlingarna lég redan un-
der sommaren forhallandevis hdgt och har darefter stigit till ca 71 000
i mitten av november. Till detta kommer att de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna har stor omfattning. T november deltog omkring 46 000
personer i arbetsmarknadsutbildning och nirmare 21 000 sysselsattes i
beredskapsarbeten. I statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékningar
redovisades for oktober méanad 116 000 arbetslosa. Samtidigt har antalet
lediga platser fortsatt att sjunka. Arbetslosheten ligger nu hogre in na-
gon ging under den senaste lagkonjunkturen 1967-1968, trots att de ar-
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betsmarknadspolitiska resurserna {6r omskolningsverksamhet m. m. ir
betydligt storre #n da. '

Stora sysselsdttningssvarigheter har bl. a. métt de- grupper som sokt -
sig ut pa arbetsmarknaden for forsta gingen. Det innebir att de arbets-
16sa till betydande del bestar av kvinnor och ungdom. Men {6r alla grup-
per dr arbetslosheten nu besvirande och av delvis ny struktur, t.ex.
bland tjinsteminnen, och oron for arbetslosheten har spritt sig i allt vi-
dare kretsar. Under de senaste ménaderna har fristillningar och full-
stiindiga nedliggningar av foretag varit den dominerande orsaken till 6k-
ningen av arbetslosheten.

Utvecklingen har ocksa lett till en markant stagnation i den ekono-
miska tillviixten. Okningen av bruttonationalprodukten under 1971, som
sa sent som i maj — i den reviderade finansplanen — férutsags bli 2,5 pro-
cent viintas inte komma att uppgd till mer #n 0,5 a4 1 procent, dvs.
mindre dn under ndgot av 1960-talets svaga konjunkturér.

Priserna har trots detta fortsatt att stiga. Den senaste 12-manaders-
perioden har prisbkningen varit omkring 7 procent, varav ca 3 procent
hidnfor sig till hojningen av mervirdeskatten.

Allt tyder pa att den-svaga ekonomiska aktiviteten kommer att besti
under avseviird tid, om inte ytterligare kraftiga stimulansétgirder med
snabb verkan sitts in. En ytterligare nedgédng under nuvarande niva kan
inte heller uteslutas. Efterfrageutvecklingen inom landet dr fortfarande
svag och antalet varsel om nya permitteringar visar ingen tcndens att
avta. Vissa positiva tendenser ndr det giller-uppgang i efterfragan och
forbattring av sysselsittningsliget kan vintas frin den okade aktiviteten
i den offentliga sektorn och genom den allminna arbetstidsforkortning
som triider i kraft vid arsskiftet. Inom industrin och niringslivet i Ovrigt
kan emellertid éinnu inga forbittringar skonjas niir det giiller orderingéng,
produktion, investeringar och sysselsittning. Méanga foretag besvéras av
stora varulager. ’

Nagra impulser till uppgdng i konjunkturen utifrdn kan inte heller
viintas under de nidrmaste manaderna. Detta héinger bland annat sam-
man med att den forutspidda uppgingen i USA fordrjts och att den
expansiva ekonomiska politiken i Storbritannien inte haft avsedd verkan.
I Norge, Visttyskland, Frankrike och Beneluxlinderna har den ekono- -
miska aktiviteten hittills hallit sig béttre uppe #én i vart land, vilket £6r-
Sveriges vidkommande forklarar den hittills relativt goda exportutveck-
lingen. Risk finns emellertid for avmattning i dessa linder. Efterfragan
pd svenska exportvaror, bland annat maskiner och andra investerings-
varor, kan diarigenom komma att sjunka. Inforandet av speciella import-
avgifter i USA och Danmark har givetvis ocksd betydelse i detta sam-
manhang.

For att komma till ritta med svagheterna i den svenska ekonomin
kriivs Atgirder med bide kortsiktig och langsiktig verkan. De forst-
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nimnda maiste framfor alit ta sikte -pa att 16sa den akuta arbetsldshets-
krisen och hindra ytterligare fristdllningar under vintern. I det lingre .
perspektivet maste de ekonomisk-politiska. atgdrderna bl. a. syfta till att
stimulera niringslivets investeringar och 6ka dess konkurrenskraft. Det
ir angeldget att ocksd de atgirder som har korttidsverkan utformas sa
att de kan stodja investeringar och kapacitetsutbyggnad i niringslivet.

De atgdrder som efter hand satts in fér att mota arbetslésheten har
varit av savil generell som selektiv karaktir, dock med stark Overvikt
for de med selektiv verkan. Av de generella atgirderna kan ndmnas
uppmjukningen av kreditpolitiken, rantesankningarna samt infOrandet
av ett sarskilt investeringsavdrag pa maskininvesteringar. De selektivt
verkande atgirderna har bl. a. bestatt i frislipp ur. investeringsfonderna,
igdngsittning av statliga och kommunala byggnads- och reparationsar-
beten samt Gkade insatser for arbetsmarknadsutbildning och beredskaps-
arbeten. . '

De vidtagna atgirderna har i forsta hand tagit sikte pa att skaffa
nytt arbete 4t dem som fristillts. I nuvarande lige far man rikna med
att det behOvs ytterligare insatser av denna art. Utskottet vill emellertid
betona att det dr minst lika viktigt att sdtta in forebyggande generella .
atgiirder, dels sidana som direkt okar motstandskraften och investerings-
viljan i néringslivet, dels sadana som ger en konsumtionsstimulans och
ddrmed indirekt frimjar sysselsittningen. En forutséttning for att fa till
stand 6kade produktiva investeringar i niringslivet dr ocksa att atgiirder
vidtas som ir direkt inriktade pa att dimpa kostnadsutvecklingen och
forbattra Jonsamheten.

Mot denna bakgrund vill utskottet sirskilt betona foljande synpunkter
betriffande den ekonomiska politikens allmédnna uppliggning under de
nirmaste manaderna. . _

Ytterligare atgdrder maste vidtas for att stimulera niringslivets in-
vesteringar och dirigenom astadkomma okad sysselsittning. Till de &t-
gérder som i forsta hand bor komma i fraga hor ett tillfilligt borttagan-
de av den allminna arbetsgivaravgiften och en utvidgning av det sir-
skilda avdraget for maskininvesteringar.

Den allminna arbetsgivaravgiften. ir egentligen en 16neskatt. P4 ling
sikt paverkar den i forsta hand foretagens 16neutbetalningsformaga. Ef-
tersom den inbetalas av foretagen far emellertid en tillfdllig foréindring
frimst betydelse for foretagens likviditet och 16nsamhet. En sadan for-
indring har dirmed ocksd en direkt verkan pa foretagens investeringar
och p# deras uthéllighet, niir det giller att uppriitthalla sysselsiittningen
under en lagkonjunktur. ) :

Utvidgningen av det sirskilda investeringsavdraget bor bl. a. ske sa
att det kommer att omfatta bdde maskininvesteringar och byggnadsin-
vesteringar. Utdver den omedelbara sysselsiittningseffekten ger ocksd
denna Atgird ett vilbehovligt incitament till foretagen da det giller ka-
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pacitetsutbyggnad for att néringslivet som helhet skall sta battre rustat
vid en kommande hogkonjunktur. ' :

Det utrymme pa kreditmarknaden som frigjorts under innevarande ir
har i forsta hand reserverats for industrin. Inte minst pad grund av de
brister som finns p& kreditmarknaden foreligger dock fortfarande své-
righeter att skaffa erforderligt kapital for ménga foretag. Detta giller
framfor allt mindre och medelstora foretag,

De kvarstdende restriktioner som begransar kredltngnmgen bor nu
kunna hivas. Detta skulle bl. a. underlitta for kommunerna att 6ka sin
byggnads- och anliggningsverksamhet. Riksbanken bor sélunda slippa
fram ytterligare langa 1an for niringsliv och kommuner i syfte att ldtta
trycket pa obligationsmarknaden. :

Trots de sinkningar av diskontot som har genomfdrts ligger rinteld-
get fortfarande pa en — med hénsyn till konjunkturliget — hdg niva. Det
ir dirfor angeldget med en ytterligare anpassning av den s. k. ldnga rin-
tan som friimst paverkar niéiringslivets investeringar.

Sirskilda atgirder bor ocksé vidtas for att stodja den privata kon-
sumtionen. Till de atgirder som hir bor komma i friga hor en tillfillig
sinkning av mervirdeskatten och en fOrstirkning av stodet for de samst
stillda grupperna, i forsta hand barnfamiljer och pensionirer.

En sinkning av mervirdeskatten skulle givetvis ge de konsumtions-
svaga grupperna, till vilka barnfamiljer och pensionirer hor, ett inte
oviisentligt standardtillskott. Indirekt far en sidan atgird inverkan pa
sysselsittning och efterfrigeutvecklingen pi samma sitt som de redan
nimnda atgirderna.

For de enskilda konsumenterna spelar ocksa utvecklingen pa skattc-
omradct en viktig roll. Utformningen av det nya skattesystemet innebir
bl. a. att Aven en rent inflationistisk utveckling medfor ctt reelit sett Skat
uttag av skatt. Det ir enligt utskottets mening nodvindigt att skattebeta-
larna skyddas mot sédana inflationsverkningar genom inférande av index-
reglerade skatteskalor och avdrag.

Hojningarna av de kommunala skattesatserna och andra faktorer har
dessutom lett till att skattereformen fatt dven andra negativa konsekven-
ser, som inte forutsetts vid dess genomfdrande. Utskottet anscr darfor
att en forutsiittningslos utredning om en ny reform av skattesystemet bor
komma till stind redan nu. Uppdraget, som inte bdr avgriinsas till att
gilla enbart den direkta beskattningen av fysiska personer utan ocksi
kunna avsc andra skatteformer, bor anfortros 4t en offentlig kommitté
med forctridare for bl. a. riksdagspartierna.

For att den akuta arbetslosheten effektivt skall kunna bekimpas
fordras ocksa en fortsatt utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna och fortsatta selektiva insatser av annat slag. Bl. a. miste bered-
skapsarbeten anpassade for kvinnor dgnas sidrskild uppmarksamhet. Att
astadkomma regional balans méste likasd fortfarande vara ett centralt
mél.
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Bitrddes utskottets forslag om. generella ekonomisk-politiska atgérder
kommer emcllertid samtidigt behovet av sidana selektiva atgirder, som-
foreslds i proposition nr 140, att minska. Att utskottet éindad inte velat
{oresld dndring av i propositionen begirda anslag till selektiva adtgiirder
beror pa att medlen anvisas som reservationsanslag och salunda sanno-
likt blott i begriinsad omfattning kommer att bchdva tas i ansprik diirest
foreslagna generella atgirder genomfors.

En underbalansering av statsbudgeten dr givetvis l\onjunl\turpolltlsl\t
motiverad i nuvarande kige. Redan de stimulansétgérder som iir genom-
forda kommer att foranleda ett betydande budgetunderskott. Med den
starkare valutastillning som nu har uppnatts dr det ocksd mdjligt att ur
valutasynpunkt acceptera det budgetunderskott som foljer med de at-
giirder utskottet forordat och som dr nddvindiga {or att £fa upp aktivite-
ten i niiringslivet och for att kunna bemiistra arbetsIosheten.

Utskottet hemstéller

att riksdagen i anledning av vad i statsrddsprotokollet anforts om
den allmiinna uppliggningen av den ekonomiska politiken som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort.»

2) vid punkten 8 (Sirskilt statligt bostadstilliigg for barnfamiljer, m. m.)

a) av herrar Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Asling (c),
Fagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 24 som borjar med »Social-
utskottet har> och slutar med »allmiinna barnbidragen» bort ha fol-
jande lydelse:

sFinansutskottct har uppfattningen att en samlad familjepolitisk re-
form bor komma till stind inom en ndra framtid. Stodet till barnfamil-
jerna har inte stidrkts i takt med den allminna standardhdjningen
Miénga barnfamiljer har stora svarigheter att klara ekonomin. Resultatet
blir i manga fall att socialhjiilp maste tillgripas. Ett forbittrat stod till
barnfamiljerna ir sdlunda socialt och jimlikhetspolitiskt angeldget. Ut-
skottet delar uppfattningen att om en forbittring genomfors nu fir den
samtidigt en aktiv konjunkturpolitisk effekt. Mittenparticrna har tidigare
i riksdagen krivt att barnbidragen skall inflationsskyddas. Den senaste
barnbidragshojningen i januari 1971 har knappt kompenserat barnfamil-
jerna for intriiffade prisokningar sedan 1965. Nya prisokningar har hart
drabbat just barnfamiljerna. En hdjning av barnbidragen nu &r dirfor
sarskilt motiverad av forhillandet att en onskvird indexsikring for att
gora barnstidet viirdebestindigt inte kommit till stind. I detta syfte bi-
triider utskottet yrkandet i motion 1971: 1490 om hdjning av de allménna
barnbidragen med 200 kr. per barn och ar. Hojningen skall gilla
frin den 1 januari 1972. Hirigenom blir yrkandena om hdjning av
de allmidnna barnbidragen i motionerna 1971: 1495 och 1971:1528 i
huvudsak tillgodosedda.
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Som framhalles i motionen 1971; 1490 dr det viktigt att stodet till
barnfamiljerna formas sa att det bittre anpassas efter behovet med
hinsyn till inkomstforhéllanden och barnantal. Nuvarande bostadstill-.
lagg ir hiarvidlag otillrickliga. I proposition 1971: 156, som behandlas av-
socialutskottet, liggs fram forslag .om kraftigt héjda bostadstilligg fran
den | april nista ar. Forslaget syftar framfor allt till stirkt stod till barn-
familjer med laga inkomster. Sarskilt giller detta familjer med flera
barn och familjer med hoga boendekostnader. Propositionens inriktning
star i dessa avseenden i Overensstimmelse med utskottets uppfattning.
Utskottet bitrider forslaget i prbpositionen 1971: 140 om att innan de
hojda bostadstilliggen borjar utgd en sirskild utbetalning gors till barn-
familjer som ir berittigade att uppbira statligt bostadstilligg for decem-
ber 1971. Utbetalningen bor gbras sa snart som mojligt. Utskottet av-
styrker saledes motionen 1971: 1528 savitt hir &r i fraga.»

dels utskottets hemstiillan bort ha féljande lydélse:

»A. att riksdagen med avslag pd motionen 1971: 1528, savitt nu
dr i fraga, '
1. godkinner de i statsradsprotokollet forordade grunderna
for siirskilt statligt bostadstilliigg for barnfamiljer,
till Sdrskilt statligt bostadstillagg for barnfamiljer pa ill-
Yiggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar
ett forslagsanslag av 125 000 000 kr.,

B. att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1529 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kéinna vad utskottet anfoért om
ritt till sirskilt statligt bostadstilligg di grundfdrméinen be-
viljats retroaktivt, _

C. att riksdagen betriffande hijning av de allminna barnbidra-
gen Y _
1. med bifall till motionen 1971: 1490
dels beslutar att 1 § lagen (19475 529) om allminna barn-
bidrag skall frin den 1 januari 1972 ha f6ljande sisom
utskottets forslag betecknade lydclse

[85]

Nuvarande lydelse

For barn, som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av all-
minna medel sisom bidrag till bar-
nets uppehiille och uppfostran utga
allmint barnbidrag med 7 200 kro-
nor om 4aret i enlighet med vad
nedan niirmare stadgas.

Allmént barnbidrag————~—-——

Utskottets forslag

1§

For barn, som ir svensk medbor-
gare och bosatt i riket, skall av
allménna medel sédsom bidrag till
barnets uppehiille och uppiostran
utga allmint barnbidrag med 1 460
kronor om 4ret i enlighet med vad
nedan niirmare stadgas.

i riket.
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dels beslutar att till Allmanna barnbidrag pa tilliggsstat I till
riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av
180 000 000 kr.,

. beslutar att motionen 1971: 1495 .och motionen 1971: 1528,
i den man de ej kan anses besvarade med utskottets hemstéllan
under C. 1 icke foranleder nagon riksdagens atgird.»

b) av herrar Burenstam Linder (m) och Brundin (m) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande som pé s. 24 bérjar med »Fi-
nansutskottet ansluter> och pa s. 25 slutar med »f6r indamélet» bort ha
foljande lydelse: ' '

»Aven om, som socnalutskottet anfort, utbyggnaden av det ekono-
miska stddet till barnfamiljer frimst bor inriktas pa familjer med laga
inkomster och/eller flera barn limpar sig det befintliga systemet for bo-
stadstillagg till barnfamiljer inte f6r en engangsinsats av det slag som for-
ordas i propositionen. De nuvarande reglerna for bostadstilligg innebiir,
som framhalles i motionen 1971 1528, orittvisor som skulle forstirkas
vid en utbetalning enligt i propositionen forordade grunder. Med hin-
syn hirtill anser utskottet det riktigast att engéngsinsatsen gores pa de
allminna barnbidragen. ' ' . .

I propositionen 1971: 156, som remitterats till socialutskottet, har {-
reslagits en mer permanent omliggning och kraftig forstirkning av bo-
stadstilldggen till barnfamxljer Utskottet delar den uppfattning som fram-
forts i motionen 1971: 1557 att en sidan reform bor anstd tills beslut
kan fattas om en allsidig familjepolitisk reform pa grundval av familje-
politiska kommitténs till borjan av &r 1972 aviserade slutbetinkande.
Det kan emellertid da befinnas Onskviirt med en ytterligare prdvisorisk
forstarkning av familjestddet i avvaktan pa att ett sadant beslut skall
hinna tridda i kraft. En provisorisk hdjning av. de alilminna barnbidragen
enligt forslaget i motionen 1971: 1528 Oppnar ehligt utskottets mening
en naturlig vig for fortsatt tillfdllig forstirkning under forsta delen av
budgetaret 1972/73. '

Hirigenom tillgodoses ocksd i huvudsak Onskemélet i motionen
1971: 1490 om hojning av de allminna barnbidragen med 200 kr. per
barn och ar, dock att beslutet nu begrinsas till att gilla aterstiende
del av innevarande budgetar. 1 motionen 1971: 1495 foreslas en tillfallig
hojning av barnbidragen. Som framgétt av dct anforda delar finansut-
skottet uppfattningen att en tillfdllig barnbidragshdjning ar den bista
formen for omedeclbar forstirkning av familjestodet, dock att — med
hiinsyn till Svriga kostnadskrivande konjunkturpolitiska Atgirder — be-
loppet inte bor sittas hogre in till 50 l\ronor per barn och utbetalnings-
tillfille. : ’

Motionen 1971: 15"9 om viss indring av reglerna for de i propositio-
nen 1971: 140 foreslagna sirskilda bostadstilliggen 4r efter finansut-
skottets hiar redovisade stillningstagande inte lingre aktuell.»
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dels utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

satt riksdagen med bifall till motionen 1971: 1528 och med an-
ledning av motionerna 1971: 1490 savitt nu &r i fraga och
1971: 1495
1. avslar propositionen 1971: 140 savitt giller siirskilt statligt

bostadstilligg for barnfamiljer,

2. avslar motionen 1971: 1529,
3. antager foljande

Forslag till
Lag om exfra barnbidrag

Hirigenom forordnas som foljer.

1§
Extra barnbidrag skall av allminna medel utgd for férsta och andra
kvartalet 1972 for barn betridffande vilket allmiint barnbidrag enligt
lagen (1947: 529) om allmiinna barnbidrag utgar.

2§
Extra barnbidrag utgir med 50 kronor i kvartalet.

38
Extra barnbidrag utbetalas kvartalsvis utan ansSkan genom veder-
birande barnavardsnimnds forsorg. Utbetalningen sker till den som
dger uppbira allmint barnbidrag for barnct. Angaende sittet och tiden
for utbetalningen meddelar Konungen nirmare bestimmelser.

4§
Bestimmelserna i 2-7 §§, 11 § andra stycket och 12-17 §§ lagen
(1947: 529) om allmiinna barnbidrag Zger motsvarande tillimpning pa
extra barnbidrag. '

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

4. till Extra barnbidrag pé tilldggsstat 1 till riksstaten for bud-
getaret 1971/72 anvisar ett fOrslagsanslag av 180 000 000
kr.»

3) vid punkten 9 (Motion om itgirder for bittre arbetsmiljoer inom
industrin) av herrar Burenstam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c),
Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fagelsbo (¢) och Wirtén (fp) som
anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha f&ljande lydelse:

»Utskottet vill crinra om att motionsyrkanden med liknande innebord
som det nu forcliggande behandlats av socialutskottet under virriks-

5 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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dagen. I den till socialutskottets betinkande 1971:7 fogade reserva-
tionen nr 2 hemstilldes dirvid, att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfort om atgdrder for att ekonomiskt stimulera
industrin att forbattra arbetsmiljon. Yrkandet avslogs cmellertid av riks-
dagen.

Finansutskottet vill med anledning av den nu foreliggande motioncn
understryka att det dr vérdefullt att den &r 1970 tillsatta arbetsmiljout-
redningen fatt till uppgift att behandla arbetsmiljéproblemen i ett storre -
sammanhang, dvs. dir man beaktar de arbetandes hela hdlsosituation.
Det #r emellertid samtidigt visentligt att det redan nu kan ske Skade
insatser for att i till stand béttre arbetsmiljer. Utskottet tillstyrker .
didrfor forslaget i motionen 1971: 1532 att statligt stod till atgérder for
bittre arbetsmiljoer i friga om arbetslokaler, maskiner och andra arbets-
anordningar skall f& utga efter samma grunder som giller i friga om
vatten- och luftvirdande atgirder. Sidant stod bor dock inte fd utnytt-
jas d4 annat stéd utgir, sdsom t. ex. medgivande att ta i ansprak investe-
ringsfond. Det fir ankomma pd Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga
tillimpningsforeskrifter.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1532 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért om stod
till atgirder for bittre arbetsmiljo.»

4) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska atgirder m. m.) betréf-
fande siirskilt investeringsavdrag fér byggnadsarbeten av herrar Buren-
stam Linder (m), Kristiansson i1 Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m),
Asling (c), Fagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med »I sin»
och pd s. 35 slutar med »for byggnadsinvesteringars bort ha foljande
lydelse:

»Utskottet anser det befogat att utvidga det siirskilda investerings-
avdraget till att ocksd omfatta vissa byggnadsinvesteringar. Utéver den
omedelbara sysselsittningseffekt som en sddan atgird far bade inom
byggnadsbranschen och inom andra niringar ger den féretagen ett vil-
behovligt incitament till kapacitetsutbyggnad, varigenom néringslivet som
helhet skulle st bittre rustat vid en kommande hogkonjunktur. Utskottet
tillstyrker sdlunda motionerna 1971: 1489-~1491 savitt nu ir i friga.»

dels utskottets hemstiillan under A 2 bort ha f&ljande lydelse:

satt riksdagen i anledning av motionerna 1971: 1489, 1971: 1490
och 1971: 1491 samtliga savitt nu &r i fraga antar foljande
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Forslag till
Forordning om sérskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten
vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas som foljer.

1§

Fysisk eller juridisk person, som driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och for vars rilkning byggnadsarbete avsett for verksamheten iging-
satts under tiden den 1 december 1971- den 30 juni 1972, fir vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt Atnjuta sirskilt investeringsavdrag vid in-
komstberikningen for den forviirvskélla vari verksamheten ingér.

2§

Sérskilt investeringsavdrag utgdr tio procent av den del av byggnads-
kostnaden, som nedlagts under tiden den 1 december 1971- den 31 mars
1973 och som beloper pa beskattningsaret. '

Strskilt investeringsavdrag atnjutes icke for byggnadsarbeten som helt
eller till huvudsaklig del avser

bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus el-
ler sadan parkeringsanliiggning som ej inriittas i anslutning till ny bo-
stadsbebyggelse,

butiks-, kontors- eller banklokaler,

kyrkliga eller andra samlingslokaler eller ngjeslokaler, .

sporthall eller annan idrottsanlidggning,

bostadshus.

Sirskilt investeringsavdrag enligt denna forordning atnjutes ej heller
for byggnadsarbete, for vilket investeringsfond enligt forordningen (1955:
256) om investeringsfonder fér konjunkfurutjimning cller motsvarande
dldre forfattning tagits i ansprak enligt beslut av Kungl. Maj:t eller ar-
betsmarknadsstyrelsen.

38
Byggnadsarbete anses igangsatt nar det paborjats pd byggnadsplatsen.
Med nedlagd byggnadskostnad avses kostnad for utfort byggnadsarbe-
te under den i 2 § forsta stycket angivna tiden.

4§

Sérskilt investeringsavdrag atnjutes endast om den skattskyldige fram-
stiller yrkande om sidant avdrag i allmin sjilvdeklaration och foreter
tillfredsstillande utredning om den byggnadskostnad pa vilken avdrag
skall beriknas. Avdrag édtnjutes endast om siddan kostnad i forvirvs-
kiillan uppgatt till minst 25 000 kronor under beskattningsaret.



FiU 1971: 47 68

58§
Nirmare bestimmelser for tillimpningen av denna f6rordning medde-
las av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen en-
ligt didrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.

5) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska dtgirder m. m.) betrdf-
fande investeringsbidrag av herrar Burenstam Linder (m), Kristiansson i
Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fagelsbo (¢) och
Wirtén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 36 som borjar med »Av
skatteutskottets»> och slutar med smotionen 1971: 1543» bort ha foljande
lydelse:

»Utskottet 4r medvetet om att minga, sirskilt mindre och medelstora,
foretag till f6ljd av dels den strama kreditpolitiken under 1970, dels
den svaga efterfrigeutvecklingen under innevarande ar kommit i ett
pressat 1onsambhetslige. Den redovisade vinsten ir i det Jiget ett daligt
matt pa foretagens framtidsutsikter. Det dr dirfor inte heller rimligt att
forekomsten av en tillrickligt stor redovisad vinst skall vara avgdrande
for foretagens mojligheter att komma i atnjutande av det investerings-
stod, som det i propositionen foreslagna investeringsavdraget ar avsett
att utgora. .

Utskottet finner det darfSr skiligt att investeringsavdraget komplette-
ras med ett investeringsbidrag. Utskottet delar den i motionerna 1971:
1537 och 1971: 1543 framforda uppfattningen att stddet storleksmiissigt
bor motsvara den skattevinst, som ett foretag uppnér genom att utnyttja
det 20-procentiga investeringsavdraget. For foretag som delvis kan ut-
nyttja investeringsavdraget bor investeringsbidrag kunna utgd pa den del
av investeringsbeloppet pa vilken avdrag ¢j kunnat ainjutas, dvs. investe-
ringsbeloppet minskat med fem ginger det avdragna beloppet.

Utskottet finner det svart att utan ndrmare utredning brecisera hur
investeringsstodet tekniskt bor utgd. Utskottet vill dirfor fororda att
man i princip beslutar om ett investeringsstod av det slag, varom hir ir
fraga, samt att riksdagen hemstiiller hos Kungl: Maj:t om ett fOrslag
snarast om stddets praktiska utformning. Tidsmissigt bor stddet avse in-
vesteringar som gors under samma period som det sirskilda-investerings-
avdraget avser.»

dels utskottets hemstillan under B bort ha féhande lydelse:

»att riksdagen betriffande inférande av investeringsbidrag i
anledning av motionerna 1971: 1537 och 1971: 1543
1. beslutar i princip att det siirskilda investeringsavdraget
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skall kompletteras med ett investeringsbidrag i enlighet
med vad utskottet anfort, samt

hemstiller att Kungl, Maj:t métte utarbeta och snarast
forcligga riksdagen forslag om utformningen av ett sa-
dant investeringsstod,»

15

6) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska atgirder m. m.) betrdf-
fande mervirdeskatt och arbetsgivaravgift av herrar Burcnstam Linder
(m), Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c),
Tagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels dct avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 33 bdrjar med »>Skatte-
utskottet har» och pa s. 34 slutar med »och 1971: 14945 bort ha fol-
jande lydelse:

»Den allvarliga arbetslosheten och stagnationen i den ekonomiska
tillviixten visar klart att de littnader som hittills vidtagits i den ekono-
miska politiken ir klart otillriickliga. Det ir cnligt utskottets mening
darf6r ndédvindigt att nu utan ytterligare drojsmal sitta in snabbt ver-
kande stimulansatgirder. _

Atgirderna méste givetvis i stor utstrickning ha formen av arbets-
marknadspolitiska insatser och ta sikte pé att ge nytt arbete it dem som
fristillts. Utskottet vill emellertid understryka att det dr minst lika vik-
tigt att siitta in forebyggande, generella atgirder, bade sidana som direkt
okar motstandskraften och investcringsviljan i niringslivet och sidana
som ger en konsumtionsstimulans och dirmed indirekt frimjar produk-
tion och sysselsiittning.

Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet motionsforslagen om att
tillfalligt slopa den allmiinna arbetsgivaravgiften och att siinka mervarde-
skatten under en begrinsad tid. Ikrafttridandet maste med hinsyn till
redovisningssystcmet ske vid manadsskiftet december/januari och vad
giller merviirdeskatten avse cn sénkning fran 15 till 11 procent. Avgiften
bor aterinféras och mervirdeskatten hojas till nuvarande nivd nir
konjunktursituationen motiverar det.

Ett temporirt borttagande av den allminna arbetsgivaravgiften nu
mastc betraktas som ett effektivt konjunkturpolitiskt medel mot arbets-
losheten. Foretagsnedlaggelser skulle kunna undvikas och sysselsittningen
uppritthallas. Samtidigt skulle investeringarna frimjas.

Utover att cn sinkning av merviirdeskatten skulle inverka positivt pa
syssclsittning och produktion, tillkommer att sinkningen ger konsum-
tionssvaga grupper ett inte ovisentligt standardtillskott.»

dels utskottets hemstillan under E och F bort ha fdljande lydelse:

>E. att riksdagen betriffande dndring av mervirdeskatten
1. i anledning av motionen 1971: 1491 antar foljande
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Forslag till
Forordning om iindring i forordningen (1968: 430) om merviirde-
skatt

Hirigenom forordnas, att 13 och 59 §§ samt anvisningarna till 59 §
forordningen (1968: 430) om merviirdeskatt skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag
13 §
Skatten utgar med 75 procent av = Skatten utgir med 11 procent av
beskattningsvirdet. beskattningsviirdet.
59 §
Mervirdeskatt utgir med 15 pro- Mervirdeskatt utgdr med 11

cent av beskattningsvirdet. For  procent av beskattningsvardet. For
monteringsfardigt hus utgdr dock  monteringsfirdigt hus utgar dock
skatten med 9 procent av beskatt- skatten med 6,6 procent av be-

ningsvirdet. skattningsvirdet.
Beskattningsvirdet r ———————— merviirdeskatten inbegripen.
Vid bestimmande — - ——————— liknande prestation.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 59 §

Vid infoérsel av bil utgor skatte- Vid inforsel av bil utgdr skatte-
satsen alltid 15 procent av beskatt-  satsen alltid 1] procent av beskatt-
ningsvirdet. _ ningsvirdet.

Skattesatsen 15 procent motsva- Skattesatsen 1] procent motsva-

ras av 17,65 procent av beskatt- ras av 12,35 procent av beskatt-
ningsvirdet exklusive skatt och ningsvirdet exklusive skatt och’
skattesatsen 9 procent av 9,89 pro-  skattesatsen 6,6 procent av 7,07
cent av samma virde eéxklusive procent av samma virde exklusive
skatt. skatt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1972.

2. avslar motionen 1971: 1493,
3. avslir motionen 1971: 1494,
F. att riksdagen betriffande édndring av den allminna arbets-
givaravgiften i anledning av motionerna "1971: 1489,
1971: 1490 och 1971: 1491 antar f6ljande
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Forslag till

Forordning om upphivande av forordningen (1968: 419) om allmiin
arbetsgivaravgift

Hirigenom forordnas, att forordningen (1968: 419) om allmin arbets-
givaravgift skall upphtra att giilla vid utgdngen av ar 1971. Den upp-
hivda forordningen giiller fortfarande i friga om allmin arbetsgivar-
avgift som hinfor sig till tiden f6re nyss niimnda tidpunkt.»

7) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska atgiarder m. m.) berrdf-
fande indexreglering av skattesystemet av herrar Burenstam Linder (m),
Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fagels-
bo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 38 som bérjar med »En index-
reglering» och slutar med »motionen 1971: 1530» bort ersidttas med text
av foljande lydelse:

»Utskottet delar motionirernas uppfattning att av rittviseskil ett in-
flationsskydd i skattesystemet genom en indexreglering iAr motiverad.

Utskottet delar dven uppfattningen att principiclla skil talar for en
indexreglering av skattesystemet. Det bor ankomma enbart pa riksdagen
att besluta om skattetrycket och skattebdrdans fordelning mellan olika
inkomstgrupper. Att skattetrycket paverkas av inflationsutvecklingen ar
ur den synpunkten oacceptabelt. Utskottet tillstyrker sdlunda bifall till
motionen 1971: 1530.» -

dels utskottets hemstillan under G bort ha filjande lydelse:

»att riksdagen betriffande indexreglering av skattesystemet med
bifall till motionen 1971: 1530 i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller att riksdagen foreliggs forslag om dndring av skatte-
systemet si att penningvirdets forsimring inte medfor ett auto-
matiskt 6kat skattetryck,»

8) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska atgiirder m. m.) betréf-
fande utredning om skattesystemet av herrar Burenstam Linder (m),
Kristiansson i Harplinge (c), Léfgren (fp), Brundin (m), Asling (¢), Fa-
gelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med »Finans-
utskottet delar» och slutar med »motionen 1971: 1489» bort ha foljande
lydelse:

»Olika orsaker har lett till att den i fjol beslutade skattereformen del-
vis fatt annat utfall &n vad som avsigs vid reformens genomfGrande.
En sadan faktor &r den kraftiga hojningen av de kommunala skattesat-
serna. Utskottet anser darfor att en forutsittningslds utredning om skat-
tesystemet snarast bor komma till stind. Utredningsuppdraget bor dir-
vid inte enbart begrinsas till att omfatta den dirckta beskattningen av
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fysiska personer utan ocksd kunna avsc andra skatteformer sdsom den
indirekta beskattningen och formogenhetsbeskattningen. Uppgiften bor
anfortros it en offentlig kommitté med {Oretriidare for bland annat riks-
dagspartierna. Utskottet anser hiirmed det i motionen 1971: 1489 fram-
forda yrkandet om en parlamentarisk utredning for Sversyn av beskatt-
ningssystemet besvarat.»
dels utskottets hemstillan under H bort ha fdljande lydelse:
»att riksdagen betriffande utredning om skattesystemet i anled-
ning av motionen 1971: 1489 beslutar att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om en forutsittningslos offentlig utredning med
bl. a. foretridare for riksdagspartierna om skattesystemet i
enlighet med vad utskottet anfort,»

9) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska atgiarder m. m.) betrif-
fande utredning rirande den allmiinna arbetsgivaravgifren av herrar
Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Asling (c), Fagelsbo (c) och
Wirtén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med »Skatte-
utskottet hars och slutar med »motionen 1971: 1490» bort ha féljande
lydelse:

»Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motioncn
1971: 1490 att det dr angeldget att den allminna arbetsgivaravgiften i
fortsdttningen far en annorlunda utformning #n den haft hittills. Dess
relativt storre belastning for de arbetskraftsintensiva forctagen, bland
vilka finns exempelvis ménga serviceforetag och mindre foretag, har
medverkat till en mycket snabb nedliggning av sddana foretag oberoen-
de av konjunktursituationcn. En regional differentiering borde ocksa
vara mojlig med hiinsyn till olika landsdelars niringsgeografiska forut-
sittningar. Denna friga har tagits upp i motionen 1971: 1491, som ut-
skottet behandlar i annat sammanhang. For att minska sysselsittnings-
svarigheterna dven pa lingre sikt dr det angeliget att ta tillvara de mdgj-
ligheter som finns att diffcrentiera avgiften si att man astadkommer
dels en lLittnad fOor de mest arbetsintensiva niringarna, dels en regional
differentiering. Fragan om differentiering bor i enlighet med yrkandet
i motionen 1971: 1490 utredas si att forslag kan liggas fram for var-
riksdagen.»

dels utskottets hemstillan under J bert ha foljande lydelse:

»att riksdagen betriffande utredning riorande den allminna ar-
betsgivaravgiften med anledning av motionen 1971: 1490 be-
slutar att i skrivelsc till Kungl. Maj:t anhdlla om snabbutred-
ning och forslag till 1972 ars varriksdag om en differcnticring
av den allminna arbetsgivaravgiften i enlighet med vad ut-
skottet anfort,»
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10) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska atgirder m. m) betrdf-
fande kreditpolitiska dtgirder av herrar Burenstam Linder (m), Kristians-
son i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Figelsbo (c)
och Wirtén (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som péa s. 39 borjar med »Vad
betriffar» och pi s. 40 slutar med smotionen 1971: 1522» bort ersittas
med text av f6ljande lydelse:

»Liiget i mdnga kommuner dr sddant att man pa grund av likviditets-
svéarigheter tvingas uppskjuta igingsiittningen av onskviirda investeringar,
som man redan beslutat sig for. Att man dessutom under den nuvarande
konjunktursvackan i ménga kommuner avstatt frin att fatta beslut om
nya investeringar ir en logisk f0ljd av den ridande situationen. I ett
lige da det ur flera synpunkter ar oOnskvdrt att dven kommunerna
aktivt bidrar till att skapa nya sysselsittningsmdjligheter skulle okade
mojligheter till 1angfristiga krediter for kommunerna vara en naturlig at-
gird.

Vad som alltsd behdvs nu ~ vid sidan av regeringens forslag om de
kommunala beredskapsarbetena — iir klara och tydliga uttalanden i fi-
nansieringsfrigan s att Onskvirda kommunala beredskapsarbeten kan
planeras och snabbt sittas i ging. En forutsittning for detta d4r namligen
att kommunernas nuvarande likviditetssvarigheter ldttar. Utskottet till-
styrker saledes motionen 1971: 1522.»

dels utskottets hemstillan under K 3 bort ha foljande lydelse:

satt riksdagen betriffande kreditpolitiska atgirder med bifall
till motionen 1971: 1522 uttalar att kommunerna skall, for
genomforande av de av regeringen aviserade beredskapsar-
betena i kommunal regi, erhalla uppliningsritt pd den linga
kapitalmarknaden motsvarande den kommunala finansierings-
delen for beredskapsarbeten samt, i den méan andra beredskaps-
arbeten faller utanfor den 75 %-iga statsbidragsdelen, dven er-

- halla medel for finansicring av dessa arbeten genom langfristig
upplining,»

11) vid punkten 16 (Skatte- och kreditpolitiska dtgéarder m. m.) betréf-
fande kreditpolitiska atgiirder av herrar Burenstam Linder (m), Kristians-
son i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fagelsbo (c)
och Wirtén (fp) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar med
»Niringsutskottet anfér» och slutar med smotionen 1971: 1527» bort
ha foljande lydelse:

»De mindre och medelstora foretagen har sedan linge haft svirighe-
ter med sin Kkapital- och kreditforsdrjning. Ett siitt att underlétta denna
vore att indra bestimmelserna om aterlan fran allminna pensionsfon-
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den. De mindre och medelstora {Orctagen har hitintills fatt en relativt

ringa andel av denna utlining. Med hinsyn till den ridande ekonomiska

situationen skulle en snabbt utvidgad éterlaneriitt och forbittrade amor-

teringsvillkor for dessa foretagsgrupper otvivelaktigt kunna bidra till

Okade investeringar och dirmed 0kad sysselséttning. For detta talar bl. a.

att de mindre och medelstora féretagen svarar for en betydande del av

den totala sysselsiittningen inom niiringslivet. Finansutskottet tillstyrker

alltsd motionen 1971: 1527. Utskottet avstyrker diremot motionen 1971:
1492, savitt nu &r i friga.»

dels utskottets hemstallan under K 4 bort ha foljande lydelse:

satt riksdagen betriffande kreditpolitiska atgirder med bifall

till motionen 1971: 1527 hos Kungl. Maj:t hemstiiller att f&r-

slag snarast framliggs om vidgad riitt till dterlan frén allmin-

na pensionsfonden och utokad amorteringstid for sddana lan.»

12) vid punkten 18 (Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m.
samt Bidrag till vatten- och luftvirdande atgirder inom industrin) av
herrar Burenstam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Lfgren (fp),
Brundin (m), Asling (c), Fagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 46 som borjar med »Betrif-
fande yrkandet> och slutar med »och hemstiller» bort ha féljande
lydelse:

»Vad giiller yrkandet i motionen 1971: 1521 om en utvidgning av stats-
bidraget till vatten- och luftvirdande atgirder inom industrin till att iiven
omfatta jordbruket och triidgdrdsniringen kan enligt utskottets mening
viigande skil anfGras fOr en siddan utvidgning. Vatten- och Juft{érore-
ningsproblem av i princip samma karaktiir som inom industrin fore-’
kommer niimligen ocksd inom jordbruket och tridgardsniringen. An-
liggningar fOr rening kriiver dven i sddana fall kostnadskriivande investe-
ringar som intc alltid kunnat forutses vid etableringen. Utskottet ansluter
sig didrfor till den upplattning i fragan, som framfdrts i motionen
1971: 1521.»

dels utskottets hemstillan under A bort ha filjande lydelse:

»att riksdagen betraffande bidrag till jordbruket och tridgirds-
niringen med bifall till motionen 1971: 1521 beslutar, att stats-
bidrag far utgd till vatten- och luftvirdande atgiarder inom
jordbruket och tridgirdsniiringen enligt samma grunder som
inom industrin,»

13) vid punkren 22 (Allmdnna beredskapsarbeten m. m.) betriffande
statsbidrag till beredskapsarbeten pa enskilda vigar av herrar Burenstam
Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m),
Asling (c), Fagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 49, som boérjar med »I mo-
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tionens och slutar med »(InU 1971: 1 y)» bort ha féljande lydelse:
»De enskilda vigarna utgér ett nddvindigt komplement till viignitet
i ovrigt. Det mdiste dirfor anses riktigt, som foreslds i motionen
1971: 1531, att staten bidrar till beredskapsarbeten pé enskilda viigar pa
samma villkor som tillfilligt skall gilla f6r kommunala beredskapsarbe-
ten. Utskottet tillstyrker salunda yrkandet i motionen 1971: 1531 om en
héjning av statsbidraget till bercdskapsarbeten pa enskilda vigar till hogst
75 procent for arbeten som pabdrjas och avslutas under tiden 1 novem-
ber 1971-30 juni 1972.»
dels utskottets hemstillan under B bort ha foljande lydelse:
»att riksdagen i anledning av motionen 1971: 1531 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort om stats-
bidrag till beredskapsarbeten, som utfdrs pa enskilda vigar,»

14) vid punkten 22 (Allminna beredskapsarbeten m. m.) betrdffande
statliga bestillningar hos kantstensindustrin av herrar Burenstam Linder
(m), Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c),
Fiagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 49 bérjar med »>I sitt»
och pi s. 50 slutar med »inte erfordrass bort ha foljande lydelse:

»Det allvarliga liget inom stenindustrin fordrar enligt finansutskottets
mening sirskild uppmirksamhet. Flera foretag har silunda varslat om
nedliggning av sin verksamhet. Samtidigt kan man rikna med att det
kommer att stota pd stora svirigheter att placera om arbetskraften bl. a.
pd grund av den ogynnsamma 4ldersfordelningen. Utskottet noterar att
det redan med nuvarande regler finns mgjligheter att ligga ut offentliga
bestillningar. Dessa mdjligheter bor, som foreslagits i motionen 1971:
1538, utnyttjas sd att statliga bestillningar pi kantsten liggs ut som
komplement till de av arbetsmarknadsmyndigheterna stédda kommunala
bestillningarna.»

dels utskottets hemstiillan under C bort ha foljande lydelse:

»att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1538 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort om statliga be-
stallningar hos kantstensindustrin,»

15) vid punkten 25 (Statligt stdd till lageruppbyggnad) betrdiiffande la-
gerokningsbidrag till mindre féretag av herrar Burenstam Linder (m),
Kristiansson i Harplinge (¢), Lofgren (fp), Brundin (m), Asling (c), Fi-
gelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med »I friga»
-och slutar med »avstyrks motionsyrkandet» bort ha féljande lydelse:

»] friga om motionen 1971: 1541 vill utskottct understryka den be-
tydelse de mindre foretagen har for uppriitthillandet av full sysselsitt-
ning. Dirfor ir det felaktigt att begrinsa stdet till foretag med i regel
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minst 20 anstillda. For sysselsittningen dr det limpligt med en allmiin
sinkning av den angivna grinsen till fem anstillda, och utskottet till-
styrker darfér motionsyrkandet.»

dels utskottets hemstiillan under B bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1541 och med
avslag pd Kungl. Maj:ts forslag betriiffande grinsen for antalet
anstiilllda i foretag som skall kunna fi bidrag vid lagerékning
godkiinner vad utskottet anfért i denna fraga,»

16) vid punkten 27 (Lanefonden for bostadsbyggande) av herrar Bu-
renstam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin
(m), Asling (c), Fagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 54 som borjar med »Kungl.
Maj:ts forslag» och slutar med smotionen 1971: 1539» bort ha {éljande
lydelse:

»Kungl. Maj:ts forslag i friga om hdjda ldnegrinser for vissa bostads-
rittsforeningar har knappast nigra konjunktureffekter. De konjunktur-
politiska aspckterna begrénsar sig i princip till omfattningen av byggan-
det i dess helhet och paverkas inte direkt av inriktningen pi olika bygg-
herrckategorier. Forslaget har diremot avscvidrda effekter pd inrikit-
ningen av bostadsbyggandet pa lingre sikt och pd bostadskostnadsstruk-
turen. Dessa effckter berdrs inte ens parentetiskt i propositionen. I en-
lighet med beslut av 1971 ars viarriksdag provas frigan skyndsamt inom
boendeutredningen, nirmast med hinsyn till {rigans da sirskilt betonade
samband med andra bostadspolitiska Overviiganden. Oavsett vilken in-
stillning som nu frén olika hall kan redovisas bor ett minimikrav vara
att frigan inte slutligen prdvas utan att utredningsresultat avvaktas.
Denna stindpunkt bor enligt forslaget i motionen 1971; 1539 f3 uttryck
i att riksdagen med avslag & propositionen i denna del iter erinrar om
riksdagens stallningstagande i april detta ar.»

dels utskottets hemstillan under B bort ha foljande lydelse:

sbetriffande hojda lanegrinser att riksdagen med bifall till
motionen 1971: 1539
1. avslar Kungl. Maj:ts forslag,
2. som sin mening anyo ger Kungl. Maj:t till kiinna vad dirom
anforts i civilutskottets betinkande CU 1971: 12.»

Sérskilda yttranden

1) vid punkten 7 (Sirskilt tillagg till folkpensionirer) av herrar Lofgren
(fp) och Wirtén (fp) som anfort:

»Folkpensioniirerna har som framhélles i motion 1971: 1536 av herr
Jonsson i Mora m. fl. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1971:
140 stort behov av Skat ekonomiskt stod. En extra forstirkning av pen-
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sioniirernas kopkraft fyller just nu pa samma ging en konjunkturpolitisk
och en fordelningspolitisk funktion.

Forslaget i motionen innebiir ett i férhillande till propositionen till
4 % av basbeloppet {Grhojt sirskilt tilligg till folkpensioniirerna fordelat
pé en utbetalning i december 1971 och en i januari 1972.

Pa grund av den fordrdjda behandlingen dr det nu tyvirr av tekniska
skiil inte mdjligt att féreta en utbetalning i december ménad.

1 januari 1972 kommer enligt regeringens forslag i proposition 1971:
140 ett siirskilt tilligg om 3 % av basbeloppet att utga till dem, som ir
berittigade till folkpension i nigon form.

Enligt var uppfattning bor man hirutdver — om det konjunkturpoli-
tiska laget talar hidrfor — senare Overviga att utbetala ytterligare pen-
sionstilldgg under f6rsta halvaret 1972.»

2) vid punkten 14 (Motion om projektering av upprustningsarbete av
‘Gota kanal) av herrar Franzén (s) och Jansson (s) som anfort:

»Fragan om en utbyggnad av Gota kanals viistgbtadel har under se-
nare ar varit foremal for stor uppmirksamhet. Alltsedan kanaltrafikut-
redningen 1967 avgav sitt betinkande angiende Vinerns och Viitterns
forbindelse med Visterhavet har fragan vid flera tilifillen varit fore-
mal for framstotar i riksdagen. Riksdagen beslot 1969 i anledning av
motionerna I: 1065 och II: 1228 att hos Kungl. Maj:t hemstilla om cn
ytterligare provning i vad avser kostnader {6r en utbyggnad av Gota ka-
nals vistgdtadel. Denna utredning foreligger nu klar och ir for ndrva-
rande foremal for beredning inom Kungl. Maj:ts kansli.

Frigan om Gota kanals utbyggnad ir enligt vir mening ett s stort
och omfattande projekt att det bor behandlas ytterst scridst. Ett sddant
projekts eventuella genomfdrande dr av den storleksordningen att det
kriiver relativt 1dng forberedelsetid. Projektet i friga kan siledes ¢j an-
ses vara limpligt som ett korisiktigt beredskapsobjekt som kan stimulera
syssclséttningen i den nu aktuella situationen pa arbetsmarknaden.

Aven om vi 4r ytterst angeliigna att en upprustning och utbyggnad
av Go6ta kanal snarast kommer till stind kan vi icke dela motioniirens
uppfattning att i det lige frigan nu befinner sig gora ytterligare aktio-
ner i drendet.»

3) vid punkten 27 (Lanefonden for bostadsbyggande) av herrar Buren-
stam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Lofgren (fp), Brundin (m),
Asling (c), Fagelsbo (c) och Wirtén (fp) som anfort:

»Centerns partimotion 1971: 1490 innchéller forslag om riksdagens
medverkan for att genom vidgning av ramen for bostadsldn snabbt kun-
na Oka det ordinarie planerade bostadsbyggandet och dirmed tillgodose
sysselsiittningskraven. Av civilutskottets yttrande i immnet framgér att
forutsittningar fanns ur projekteringssynpunkt att borja byggandet av yt-
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terligare ca 3 000 ligenheter med stod av bostadsldn under ar 1971.
Den av finansutskottets majoritet dikterade behandlingsordningen har
medfort att yrkandet inte kan provas i sidan tid att det kan medfora av-
sedd effekt. Det bor dock konstateras att enligt vir mening en snabb,
saklig provning borde ha resulterat i bifall till motionsyrkandet.»
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Till finansutskottet

Genom beslut den 19 oktober och den 4 november 1971 har findiis-
utskottet hemstillt om skatfeutskottets yitrande dels &ver de vid hdst-
riksdagens borjan vickta miotionerna 1971: 1489 av herr Bohman m. fl.
(m), 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (c), 1971: 1491 av hérr Helén

m. fl. (fp), 1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)"'

och 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl. (m) i vad motionerna avser yr-
kanden rorande beskattningen, dels 6ver propositionen 1971: 140 (bil. 5)
samt de med anledning av propositionen vickta motionerna 1971: 1530
av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp, ¢, m), 1971: 1533 av herr Her-
mansson i Stockholm m. fl. (vpk), sdvitt motionen avser det sirskilda
investeringsavdraget, 1971: 1537 av herr Levin (fp) och 1971: 1542 av
herr Rydén m. fl. (fp, m). _ ’

Med anledning hdrav far skatteutskottet anfora féljande.

I motionerna har framforts yrkanden om tillfilliga eller permanenta
sankningar av den direkta skatten mervirdeskatten cller den allmidnna
arbetsgivaravgiften 1 syfte att stimulera sysselsattmngcn

Utskottet har inte f0r avsikt att i detta yttrande gora en mier mgaendc
bedomning av det samhillsekonomiska liget men anser sig likvil bora
nigot berdra de samhiillsekonomiska konsekvenserna av generella skat-
tesinkningar av det slag som foreslas i motioncrna.

Konjunkturinstitutet riknar i sin hdstrapport med att nedgingen av
den privata konsumtionen under forsta halvaret 1971 skall foljas av
en kraftig konsumtionsdkning gecnom att hushéillens inkomster okar
betydligt pA grund av de retroaktiva léneutbétalningama. Aterbetal-
ningen av dverskjutande skatt och sparmedel frin det s. k. Stringaspclet
kan vintas medfora en ytterligare forhdilandevis stor kopkraftsstimu-
lans. Mot bakgrunden hiirav ir utskottet inte berett tillstyrka generella
konjuokturstimulerande atgirder i form av betydande skatte- elier av-
giftssiinkningar pé siitt forordats i motionerna. Vissérligen saknas i vart
land erfarenheter fran tillfilliga skattesinkningar av den omfattning
som motionirerna foreslar, men enligt utskottets tuppfattning talar san-
nolika skil for att sidana atgérder i nuvarande konjunkturlige i bety-
dande utstrickning kommer att medféra en minskning av den onormalt
stora lagerhallningen och en Skning av importen. De-:sysséls'dttningspo-

litiska cffekterna av skatteséinkningarna blir hirigenom bcgransade och .

en importdkning utan motsvarande stegrmg av exporten medfSr givet-
vis vissa negativa verkmngar pa betalmngsbalansen Man kan mte heller

bortse frin de speciella pifrestningar p& samhal]sekonomm som iett

forbittrat konjunkturlige uppkommer vid en &terging till tldlgarc skat-

6 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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te- och avgiftsnivaer. Utskottet ar saledes inte Overtygat om att man
genom motionirernas forslag pd snabbaste och mest effektiva sitt astad-
kommer de efterstrivade forbdttringarna av sysselsittningen. Dessutom
kan vissa erinringar av teknisk natur, till vilka utskottet aterkommer
i det fdljande, riktas mot fOrslagen i motionerna. Skatteutskottet delar
dirfdr den i propositionen tillkinnagivna, uppfattningen att den eko-
nomiska politiken i forsta hand bdr inriktas pd selektiva atgarder med
snabbt verkande sysselsattnmgseffekt for att stimulera mvcstermgarna
inom niringslivet och den offentliga scktorn.

Utskottet behandlar hirefter de i propositionen 1971 140 foreslagna
atgirderna pa beskattningsomradet och vissa motions- och skrivelseyr-
kanden i anslutning hiirtill samt dérefter dvriga yrkanden i motloncrna
fran rent skattetekniska utgangspunl\tcr '

I syfte att stimulera foretagen till investeringar i maskiner ‘och in-'
ventarier har enligt beslut vid 1971 ars riksdag i forordningen (1971: 50)
om sirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt fore-
skrivits att skattskyldiga, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk och
som under 1971 anskaffar maskiner och andra doda inventarier for
stadigvarande bruk i verksamheten, vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt far Atnjuta ett sirskilt investeringsavdrag med belopp motsvarande
10 % av anskaffningskostnaden. Som forutsittning for ritt till avdrag
giller att tillfredsstillande utredning om énskaffningskostnaden foretes
och att denna uppgatt till minst 5 000 kr.

For att ytterligare stimulera en utbyggnad av néringslivets produktions-
resurser foreslas i propositionen 1971: 140 att det sirskilda investerings-
avdraget for maskin- och inventarieanskaffningar under &ar 1971 hojs
fran 10 till 20 % och att ett motsvarande 20-procentigt investeringsav-
drag medges ocksd for dy]ika anskaffningar under ir 1972.

I vissa av motionerna har fram{drts yrkanden att ritten till sirskilt
investeringsavdrag skall omfatta iiven ndringslivets byggnadsinvestering-
ar. Salunda yrkas i motionen 1971: 1489 av herr Bohman m.fl, att sa-
dant avdrag skall medges fr. 0. m. den 1 november 1971 och i motionen
1971: 1491 av herr Helén m. fl. att avdraget skall bestimmas till 10 %
av byggnadskostnaden. Vidare begﬁfs i motionen 1971: 1490 av herr
Filldin m. fl. att sirskilt investeringsavdrag med ritt till fordelning pa
hogst fem &r skall medges med 10 % av byggkostnaden for byégnads-
objekt, som pabdrjas under tiden den 1 november 1971-den 31 mars
1972 och som ir avsedda att utnytt]as i rorelse, jordbruk eller skogsbruk. -
Enligt motiondrernas mening bor dock ritt till investeringsavdrag inte
foreligga for s. k. oprioriterat byggande -

I sin hostrapport uppger kon]unkturmstltutct att mvestermgarna i
byggnader och anliggningar minskat med ‘omkring 5 % mellan andra
halvaret 1970 och forsta halvarct 1971 Maskmmvestermgarna visar |
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ungefdr samma utveckling som byggnadsinvesteringarna. Under andra.
halvaret 1971 och fdrsta halvaret 1972 forutser kon]unktunnstltutet en
avsevart hojd aktivitet . inom byggnadssektorn men -en mer begrénsad
okning av maskininvesteringarna. Med hénsyn till de ytterligare stimu-
lansatgirder for investeringar i byggnader 0<_:h anldggningar, som fGre-
slas 1 propositionen, ir skatteutskottet inte berett tillstyrka att réatten till
sirskilt investeringsavdrag utvidgas utéver vad departementschefen fo-
reslagit. Utskottet vill ocks& framhdlla, att det ir forenat med svérig-
heter att utforma ett inveéteringsavdrag for byggnadsinvesteringar, som
tillgodoser kraven pa Littillimplighet och kontroll vid taxeringen.

Av det anforda framgar att utskottet inte heller kan bitrida forsla-
get i den med anledning av proposmonen vickta motionen 1971: 1533
av herr Hermansson i Stockholm m. fl. om avslag pa departements-
chefens forslag till dndring i forordningen om sirskilt investeringsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt.

Enligt 3 § andra stycket forordningen om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt medges inte sadant avdrag vid an-
skaffning av bl. a. begagnade inventarier.

I en till skatteutskottet ingiven skrivelse har AB Bolinder-Munktcll
anfort bl. a. foljande. Sedan en foljd av ar hyr bolaget ut ett betydande
antal fabriksnya lantbrukstraktorer till forsvaret i samband med repeti-
tionsdvningar. Uthyrningsperioden omfattar i regel 20 dagar, och den
sammanlagda kortiden for varje traktor uppgar dirvid genomsnittligt
till 3040 timmar. Efter uthyrningsperioden forsiljer bolaget trakto-
rerna med samma fabriksgaranti och servicedtagande som giller for
fabriksnya traktorer. Inregistrering av traktorerna sker forst vid for-
sdljningen. De till forsvaret uthyrda traktorerna, som torde uppga till
mer 4n 20 % av det totala antalet i landet arligen nyfegistrerade lant-
brukstraktorer, redovisas fore forbal)mngen av bolaget som varulager-
tillgdngar. Enligt bolagets menmg innebir tillhandahallandet av trak-
torerna till fOrsvaret inte att de vid forsiljning till slutlig konsument
blir att betrakta som begagnade inventarier. Bolaget hemstiller dirfor,
att forordningen kompletteras med bestimmelser av innebdrd att an-
skaffningen av ifrdgavarande traktorer medfor ritt till sirskilt investe-
ringsavdrag.

Avsikten med lagstiftningen #r i forsta hand att stimulera investe-
ringar som medfor en forbittring och utbyggnad av produktionsappa-
raten inom niringslivet. Stimulansen har darfor inriktats pa anskaffning
av nya maskiner och inventarier. Som framgar av AB Bolinder-Munk-
tells skrivelse foreligger emellertid fall, dir det kan vara berittigat att
medge investeringsavdrag dven vid anskaffning av obetydligt begagna-
de inventarier. Som forutsittning for avdragsritten bor dock gilla att
investeringen medfort en. forbittring eller utokning av produktionen.
Med hiénsyn hartill bor en niringsidkare, som hyr ett inventarium av ett
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8. k. leasingforetag och direftér inkdper inventariet frin forefaget, inte
vara berittigad till sirskilt investéringsavdrag. Skatteutskottet fofordar
siledes att riksskatteverket, nir sirskilda skil foreliggér, skall kunna
medge ritt till sirskilt investeringsavdrag dveén vid anskaffning av be-
gagnade inventarier. For att tillgodose detta syfte har till utskottets ytt-
rande som bilaga I fogats ett fOrslag till ndring av 3 § forordningen om
sarskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt,

Vid en teknisk granskning av forfatthingsforslagét har utskottet i 5v-
rigt inte funnit anledning till erinran. ~ o

I den med anledning av propositionen vickta motionen 1971: 1537 av
herr Levin har hemstillts att riksdagen beshitar infora ett invesferings-
bidrag pi 8 % for tiden t. 0. m. den 31 december 1972, Av motivering-
en i motionen framgar att yrkandet inte avser ett bidrag i egentlig me-
ning. Avsikten ir att niringsidkare, som'inte redovisar vinst och dirfor
inte kan utnyttja det sirskilda investeringsavdraget vid den statliga taxe-
ringen, skall medges ett sirskilt avdrag med 8 % av anskaffningskost:
naden vid sin redovisning av mervirdeskatt.

Frin principiell synpunkt kan invéndningar riktas mot att néringsid-
kare, som pi grund av verksamihetens oldnsamhet inte har nidjlighet att
utnyttja ett visst avdrag vid inkomstbeskatthingen, skall komipenseras
hiarfor genom avdrag vid redovisning av en helt annan, indirekt skatt.
Motioniren synes dessutom ha forbisétt, att redovisningsskyldigheten tiil
mervirdeskatt 4r begrinsad. Salunda foreligger frihet frin sidan redo-
visningsskyldighet enligt 6 § férordnirigen (1968: 430) om mervirdeskatt,
om den skattepliktiga Arsomsittningen inte uppgér till 10 000 kr. Dirtill
kommer att vissa niringsidkare 6vér huvud taget irite 4r rédovisnings-
skyldiga pa grund av att vissa varor och tjanster énligt 8 och 11 §§ ndmn-
da forordning &r undantagna fran skatteplikt. Ocksd frén kontrollsyn-
punkt kan anmirkningar riktas mot forslaget i motionen. Det sifskilda
investeringsavdraget skall nimligen tillgodoféras den skattskyldige forst
vid inkomsttaxeringen aret efter inventarieanskaffningen, medan mei-
virdeskatteavdraget skall medges vid inbetalnifigeri av mervirdesKatt for
den redovisningsperiod om normalt tv4 manader som foljér ndrmast
efter inventarieanskaffningen. Det ir siledes vid tidpunkten for det fore-
slagna mervirdeskatteavdraget omdijligt att avgéra om den skattskyldige
kan utnyttja ett sirskilt invésteringsavdrag vid inkomsttaxeringen. Av
anforda skil anser utskottet sig inte kunna bitrida yikaidet i motionen
1971: 1537. ' - '

I propositionen tas ocksd upp én annan frég’a'_ som inté foranleder
ndgot forslag till riksdagen. Departémentschefen uttalar pd s. 11 i
propositionen att foretagen inom branschér mied hog relativ éncrgifoi-
brukning bor ges dispefis fréin energiskatt: Atgirden, soni ar avsedd att
yiterligare stimulera utvecklinger 'inom fidringslivet, Kafi enligt depar-
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tementschefens mening ske inom ramen {6r gillande dispensbestimmel-
ser. ' , -
Skatteutskottet vill uttala viss tvekan betrdffande innebdrden av detta
for Kungl. Maj:t att befria fran eller aterbetala skatt. Fdrordningen
(1957: 262) om allmin energiskatt innehdller inte ndgra bestimmelser
om ritt for Kungl. Maj:t att meddela dispens. Bestimmelserna i foérord-
ningen (1959:92) om forfarandet vid vi_sl_s konsumtionsbeskattning &ger
emellertid tillimpning pi den allminna energiskatten. I 46 § denna for-
ordning stadgas att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t for-
ordnar #ger, nir synnerliga skil dértill foreligger, medge befrielse frin
eller aterbetalning av skatt. Denna bestimmelse har emellertid framst
tillkommit f6r att dispens skall kunna ges d& det p& grund av omsténdig-
heterna i det enskilda fallet framstir som obilligt att skatt skall erliggas,
exempelvis om den skattskyldige blivit missledd av uppgifter frin be-
skattningsmyndigheten och han inte har mdjlighet att i sin tur ta ut
den debiterade skatten. Det maste enligt utskottets mening anses uteslu-
tet att Kungl. Maj:t i konjunkturstimulerande syfte skulle kunna limna
dispens for hela sektorer av niiringslivet med stod av detta bemyndigan-
de. De Ovriga bestimmelser i energiskatteforordningen som mojliggdr
nedsiittning av eller befrielse frin skatt &r alla av den arten att de be-
myndigar beskattningsmyndigheten — riksskatteverket — att besluta hiir-
om, och det far enligt utskottets mening anses helt frimmande for lag-
stiftningens syfte att ett centralt Zmbetsverk skulle kunna anvinda des-
sa regler for konjunkturpolitiska dndaméil. Séavitt utskottet kan finna
torde darfor de avsedda ldttnaderna inte kunna ske inom ramen for gil-
lande lagstiftning,

Det finns enligt utskottets mening anledning att ocksa nigot berdra de
praktiska konsekvenserna av forslaget. De nedsittningsregler som riks-
skatteverket eftcr hdrande av den till verket knutna energiskattenimn-
den tillimpar i friga om den allmiinna cnergiskatten har till syfte att
de tillverkade produkterna skall — oavsett vilken energiform som anvénds
vid framstillningen — f& viss maximerad skattebelastning i relation till
tillverkningskostnaderna. Detta innebdr att skattenedsittningar redan
forekommer for de sirskilt energikrivande branscher som asyftas i det
nimnda departementschefsuttalandet. Systemet leder till att skilda ned-
sittningsregler tillimpas for olika kraft- eller virmekillor inom en och
samma sektor av niringslivet. En temporir skattebefrielse kan darfor for
en viss sektor medfdra en konkurrenssnedvridning genom att den upp-
hiiver den kostnadsutjimning mellan energikillorna som nuvarande reg-
ler medftr. Sévitt utskottet kap bedoma méste darfor storsta forsiktig-
het iakttas vid anvindandet av den allméinna energiskatten som kon-
junkturpolitiskt instrument, och eventuella skattgngdsiittpingar bor ske
forst efter horande av energiskattenimnden och med beaktande av i
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namnden framfdrda meningar. De konjunkturpolitiska effekterna av de
i propositionen forordade ingreppen i den allménna energiskatten torde
salunda enligt utskottets mening bli timligen begrinsade. Utskottet vill
emellertid inte motsiitta 'sig att Kungl. Maj:t fir mojlighet att forordna
om skattelittnader for de branscher dir en sidan atgird kan vintas
vara av betydelse och dir inga negativa effekter kan befaras.

I enlighet med vad som tidigare anforts betriffande formerna for en
skattenedsittning férordar utskottet att riksdagen antar en sarskild for-
ordning om tillfillig nedsdttning av dén allmidnna energiskatten, var-
igenom Kungl. Maj:t bemyndigas att forordna hirom intill utgéngen av
1972. Ett forfattningsforslag har fogats som bilaga 2 till utskottets ytt-
rande. .

I anslutning till det nyssnimnda departementschefsuttalandet betréf-
fande den allminna energiskatten yrkas i motionen 1971: 1542 av herr
Rydén m. fl. att riksdagen vid behandling av propositionen skall uttala
att dispens frin enecrgiskatt skall medges den manuellt arbetande glas-
industrin.

Med anledning hidrav vill utskottet framhalla, att det med hiinsyn
till vad utskottet ovan anfort rorande energiskatten inte kan anses
Jampligt att utan en mera ingdende provning besluta om vilka bran-
scher som skall komma i friga {6r de avsedda skatteliittnaderna.
En sddan samlad provning bor — om utskottets {orslag godkiinns — an-
komma pa Kungl. Maj:t, som diirvid har att beakta de synpunktér som
utskottet framfort. Om det i detta sammanhang framkommer att energi-
forbrukningen inom den manuclia glasindustrin motiverar skattenedsitt-
ning och nigra hinder i Ovrigt intc forcligger hirfor far alltsd Kungl.
Maj:t mdjlighet att tillgodose syftet med motionen.

Utskottet dvergar hirefter till cn i huvudsak teknisk granskning av
yrkandena i motionerna.

Enligt 12 § forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall
for varje ar bestimmas med vilka procenttal av de i 10 § 1 mom. niimn-
da forordning angivna grundbeloppen den statliga inkomstskatten skall
ingd i prelimindr skatt for kommande budgetar. Darvid skall iakttas att
procenttalet skall vara detsamma for helt kalenderar.

Vid 1971 ars varriksdag (prop. 1971: 115, SkU 40, rskr 197) har
beslutats att statlig inkomstskatt for budgetdret 1971/72 skall ingd i
preliminér skatt med 100 % av grundbeloppet.

I motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. yrkas — med upphi-
vande av riksdagens tidigare fattade beslut — att procenttalet {6r uttagan-
de av statlig inkomstskatt for Ar 1972 skall bestimmas till 90. Enligt
motiondrernas forslag skall vidare killskattetabellerna for forsta halv-
dret 1972 utarbetas s3 att skatteuttaget begrinsas till 80 %. Skattelitt-
naden skall dock maximeras till 800 kr. For andra halviret 1972 ‘skall
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killskattetabellerna utarbetas med utgingspunkt i uttagsprocenten 100.
Yrkandet syftar till att 4stadkomma en temporir Okning av den privata
konsumtionen.

Enligt 35 och 36 §§ uppbordstorordningen (1953:272) skall lokal
skattemyndighet Sversinda debetsedel avscende preliminir A-skatt och
B-skatt till skattskyldig senast den 18 januari resp. den 25 februari un-
der inkomstaret. '

Utskottet har fran riksskatteverket inhéimtat att det under normala
forhéllanden krivs en tid av minst tre manader for upprittande, tryck-
ning och distribution av nya killskattetabeller. De killskattetabeller, som
skall tillimpas nista ar, dr silunda redan under distribution till de lo-
kala skattemyndigheterna. Dessa har att Oversinda vederborlig skatte-
tabell tillsammans med debetsedeln till skattskyldiga, som enligt gillande
bestimmelscr dr skyldiga att erliigga prelimindr A-skatt. Ett bifall till
motiondrernas fOrslag skulle innebiira en f6rdubbling av antalet kiill-
skattetabeller. Dct torde med hiinsyn hirtill inte vara praktiskt mojligt
att nu hinna utsiinda nya omarbetade killskattetabeller inom den i upp-
bordsforordningen stadgade tiden. Motioniirernas forslag foranleder ock-
sd en omrikning av redan utford debitering av prelimindr B-skatt, vilket
medfor forseningar Aven med utsindandet av debetsedlarna till skatt-
skyldiga, som skall erligga preliminir B-skatt. Av det anforda framgar
att det inte ens vid ett omedelbart riksdagsbeslut i frigan dr mojligt att
administrera motionirernas forslag.

I motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. begirs ocksd att en
parlamentarisk utredning skall tillsiittas for oversyn av beskattningssy-
stemet. Utredningen bor enligt motiveringen i motionen ha till uppgift
att astadkomma marginalskattesinkningar, sirskilt i inkomstligena om-
kring 30 000 kr., och indexreglering av skattesystemet. I den med anled-
ning av propositionen vickta motionen 1971: 1530 av herr Eriksson i
Arvika m. fl. hemstills om riksdagsskrivelse med begiran om #ndring
av det direkta skattesystemet sd att penningviirdefOriindringar inte auto-
matiskt medfor okat skattetryck och dirmed minskad kopkraft.

Vid stdllningstagandet till liknande motionsyrkanden under vérriks-
dagen framholl skatteutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande
1971: 18 bl. a., att 1970 &rs skattcreform asyftat och ocksd medfort
littnader vid inkomstbeskattningen for skattskyldiga upp till inkomst-
nivan 40 000-45 000 kr. Dessa liittnader, som givetvis motverkas av
och i vissa fall kan understiga numera beslutade héjningar av den
kommunala utdebiteringen, har delvis finansierats genom en 6kad skatte-
progression dven vid forhallandevis Jaga inkomster. Utskottet delade
uppfattningen att skatteprogressionen i vissa inkomstligen dr kinnbar
och att detta i sirskilt hog grad giller de inkomstskikt dir sociala for-
méner av olika slag avtrappas. Utskottet erinrade emellertid om- att
1970 ars skattereform i detta hinseende inncbar avsevirda forbittringar .
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for folkpensionirerna. I friga om barnfamiljerna innebar reformen att
dessa tillforts 700 milj. kr. i Gkade transfereringar, rdknat for helt ar,
genom en hdjning av barnbidrag, bidragsfdrskott m. m. En allmén sink-
ning av marginalskatterna kunde enligt skatteutskottets uppfattning vis-
serligen 1 och fOr sig anses Onskvird, men mojligheterna att vidta en
sddan atgird var i forsta hand beroende av det statsfinansiella utrym-
met och behovet av andra, mer angeliigna reformer.

Yrkandet om en allmin Sversyn av beskattningen besvarades av ut-
skottet med att stora och betydande delar av beskattningsomradet redan
var eller skulle bli foremél for utredning och att resultatet hirav och
erfarenhcterna av skattereformens verkningar borde avvaktas, innan be-
slut fattades om nya utredningar. Frigan om en indexreglering av skat-
tesystemet ansdg utskottet vara forenad med stora praktiska svarigheter,
frimst pa grund av killskattesystemet. Beskattningen borde i stillet tid
efter annan omprovas och avvigas med hinsyn inte endast till pen-
ningvardeforindringen utan ocksi till indrade fOrutsittningar av annat
slag.

Vad motiondrerna anfort i motionerna har inte givit skatteutskottet
anledning till dndrat stindpunktstagande i denna friga.

Skatt cnligt férordningen (1968: 430) om mervirdeskatt utgar fr. o. m.
ar 1971 med 15 % av beskattningsviirdet. Detta virde utgbrs i princip
av det pris eller vederlag, som kunden i varje sdrskilt fall betalar eller
faktureras, med skattens belopp inriknat. I vissa fall utgir skatten pi
reducerade beskattningsviarden. Sdlunda utgdr beskattningsvirdet endast
60 % av totala vederlaget eller saluvirdet inklusive skatt i friga om for-
siljning cller uttag av byggnad eller monteringsfirdigt hus, servering,
rumsuthyrning i hotellrdrelse eller liknande, byggnads- och anléiggnings-
entreprenader eller andra tjinster som avser fastighet. Vidare utgor be-
skattningsviirdet endast 20 % av totala vederlaget inklusive skatt i fraga
om vissa markanliggningsarbeten samt tjinster som tillhandahdlls av
arkitekter, byggnadskonsulenter och liknande.

Skattesatsen 15 % motsvarar ett paligg av ca 17,65 % pa priset fore
skatt. Vid tillimpning av reduceringsreglerna blir paligget 9,89 %
resp. 3,09 % pa priset fore skatt.

Av de atgiirder som foreslis i motionerna betriffande den indirekta
beskattningen uppvisar de forslag som avser mervirdeskatten de flesta
variationerna. I samtliga motioner behandlas frigan om en sinkning av
mervirdeskatten helt eller delvis. I motionerna 1971: 1489 av herr
Bohman m. fl. och 1971; 1490 av herr Filldin m. fl. férordas emellertid
andra &tgirder #n sinkt mervirdeskatt. | motionen 1971: 1494 av herr
Ringaby m.fl. yrkas att skattesatsen for livsmedel skall siénkas till
10 % fr.o.m. den 1 november 1971, medan motionirerna i motionen
1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. helt vill befria livs-
medel frin mervirdeskatt fr. 0. m. dr 1972 och kompensera det skatte-
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bortfall som didrigenom uppkommer genom en skirpt beskattning av
foretag, formdgenheter och 'skz;tt_skyl_qi-ga med storre inkorn_ster. '

I motionen 1971: 1494 motiveras yrkandet med att man genom den
forcslagna siinkningen skulle fristilla kopkraft i konjunkturstimulerande
syfte samtidigt som éatgirden siirskilt gynnar barnfamiljerna. Motion&rer-
na hénvisar ocksa till att andra linder har visentligt ligre mervirdeskatt
pa livsmedel &n pé Svriga varor. I viinsterpartict kommunisternas parti-
motion berdrs visserligen ocksd den aktuella ekonomiska situationen men
av motiveringen framgar att forslagen tillkommit mera av foérdelnings-
politiska dn konjunkturpolitiska skal.

Forslag om differentiering av den generella indirekta beskattningen
till forman for bl. a. livsmedel har avvisats av riksdagen vid ett flertal
tillfdllen sivil under den allméinna varuskattens som under mervirde-
skattens tid. Mot en s&dan &tgird har frimst dberopats statsfinansiella
skil. Skatteutskottet vill ocksd framhélla de administrativa och kontroll-
tekniska svérigheter som cn differentierad mervirdeskatt maste med{o-
ra. Det ar uppenbart att livsmedelshandeln, som i betydande omfattning
siijer alla slag av dagligvaror sisom rengdringsmedel, kosmetika, tobak
och sotsaker, kommer att fi betydande svarightcter om kassarcdovis-
ningen maste delas upp pd livsmedel och pa Svriga varor. Det ir ocksd
troligt att viss del av en skattelittnad for livsmedel kommer att dtas upp
av 0kade hanteringskostnader f6r handeln. Niar man dberopar utlindska
forebilder finns det enligt utskottets mening anledning erinra om att
det fOr ndrvarande i linder med skattedifferentieringar gors anstring-
ningar att begrinsa antalct skattesatser och att bringa dem i ndrmare
overensstimmelse med varandra. Det ursprungliga faststillandet av
ligre skattesatser for vissa nodvindighetsvaror maste dven ses mot bak-
grunden av de socialpolitiska insatscrna i dvrigt och den jordbrukscko-
nomiska situationen i landet. Inforandet av skilda skattcsatser i vissa
linder torde silunda ha skett uteslutande av politiska och sociala skiil
och inte i ndgot fall ha varit motiverat av skattetekniska hiinsyn. Enligt
utskottets mening dr det angelidget att erinra om att inkomsterna fran
mervirdeskatten genom transfercringar mojliggdr cn betydande utjim-
ning av inkomstskillnaderna i Ovrigt och att varje mcr avsevird {Or-
svagning av dessa inkomster minskar mdjligheterna att fullfGlja striivan-
dena i sidan riktning. D& yrkandena om slopande av mervirdeskatten
pa livsmedel dessutom endast i begrinsad omfattning kan ses som inligg
i den konjunkturpolitiska dcbatten finner utskottet inte skl att i detta
sammanhang ytterligare belysa konsekvenserna hiirav.

Rent konjunkturstimulerandc &r ddremot syftet med yrkandet i mo-
tionen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. att sinka mervirdeskatten med
5 % for tiden den 1 november 1971—den 30 april 1972. Det bor erinras
om att redan allminna skatteberedningen i sitt betinkande Nytt skatte-
system (SOU 1964: 25) var inne pé tanken att anvinda mervardeskatten
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som konjunkturpolitiskt instrument. Det som da diskuterades var emel-
lertid endast m&jligheten att genom’ blégriinsriingar i avdragsritten dimpa
en Overhettad konjunktur. Utskottet har tidigare berdrt de allmiinna kon- -
junkturpolitiska synpunkterna i friga om en temporér sinkning av mer-
virdeskatten och vill diarfor i detta sammanhang endast framhilla att
nigra mer avsevirda tekniska svarigheter inte torde vara forknippade
med en sadan Aatgird. Merarbete for framfor allt detaljh'andeln och
kontrolltekniska problem torde dock bli en ofrdnkomlig men inte odver-
komlig £6ljd av detta forslag.

Enligt forordningen (1968: 419) om allmin arbetsgivaravgift skall
sddan avgift crliggas av arbetsgivare och av fysisk person vilken haft
inkomt av hiir i riket bedriven rorelse eller av hiir beldgen j'ordbruks-
fastighet som han sjilv brukar. Aven staten och kommunerna dr skyl-
diga att erliigga sddan avgift.

For arbetsgivare utgér avgiften fr. o. m. ir 1971 med 2 % av summan
av vad han under aret utgivit som I6n till arbetstagare i pengar eller
naturaférmaner i form av kost eller bostad. For fysisk person som haft
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet, som brukas av honom, utgir
allmiin arbetsgivaravgift (s. k. egenavgift) med 2 % av sidan inkomst
i den man arbetsgivare inte skall erligga allmin arbetsgivaravgift for
inkomsten. linkomst av rorelse cller jordbruksfastighet, som ej uppgér
till 500 kr. per ar och forviirvskilla, skall inte tas med vid beriikning av
egenavgift.

I motionerna 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. och 1971: 1490 av
herr Filldin m. fl. yrkas avveckling av den allminna arbetsgivaravgiften
fr. 0. m. den 1 november 1971.

Utskottet — som forutsitter att finansutskottet sjdlvt prévar de sam-
hiilllsekonomiska verkningarna av ett slopande eller en nedsiitining av
den allmiinna arbetsgivaravgiften — vill inte gora gillande att nagra
skattetekniska invindningar kan riktas mot motioniirernas forslag. Det
kan emellertid framhillas att den s. k. egenavgiften, som beriiknas med
ledning av inkomsterna under helt kalendcrér, limpligen bér — om en
avveckling kommer till stdind — slopas vid ctt arsskifte, men det torde
inte vara omdjligt att med hjilp av limpliga regler om proportionering
genomfora en avveckling vid annan tidpunkt.

Av principiella skil stiller utskottet sig mera avvisande till forslaget
i motionen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. att slopa arbetsgivaravgiftcn
inom det inre stodomradet och siinka avgiften till 1 % inom 6vriga delar
av landet. Utskottct har tidigare och senast under varriksdagen be-
stimt motsatt sig tanken pa regionala differcntieringar av skatte- och
avgiftsreglerna. Utskottet vidhaller att sidana &tgirder miste 3 ogynn-
samma konsekvenser och leda till komplikationer av skilda slag. Det
framstar enligt utskottets mening som angeliget fran skatteteknisk syn-
punkt att bevara de praktiska fordelar som vissa skatte- och avgiftsfor-
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mer erbjuder genom sin forhallandevis enkla konstruktion. Infér man
undantag eller sérregler for att tillgodose sirskilda intressen, riskerar
man uppenbarligen att férlora inte bara de tekniska fordelarna utan ock-
si mojligheterna att Gverblicka kostnaderna for samhillets ataganden.

Vad utskottet hiar anfort dger ocksi tillimpning pa utredningsyrkan-
det i motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. om differentiering av
den allminna arbetsgivaravgiften i syfte att bereda arbetskraftsintensiva
niringsgrenar sirskilda littnader.

Stockholm den 18 november 1971

Pa skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Niirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), Eriksson i Bick-
mora (c), fru Nettelbrandt (fp), fru Holmgqvist* (s), herrar Kristenson
(s), Josefson i Arrie (c), Warnberg (s), Larsson i Umeé (fp), Carlstein (s),
Nilsson i Trobro* (m), Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Bjork i Giivle
(c) och fru Normark (s).

* Ej nirvarande vid yttrandets justering,

Avvikande mening

av herrar Magnusson i Bords (m), Eriksson i Bickmora (c), fru Net-
telbrandt (fp), herrar Josefson i Arrie (c), Larsson i Umea (fp), Nilsson i
Trobro (m) och Bjork i Gavle (c), vilka anfort foljande:

»] de i anledning av sirskild intriiffad hindelse vid hostriksdagens
borjan vickta motionerna framholls att sysselsittningsldget i landet gjor-
de det angeliget att riksdagen skyndsam: fattade beslut om kraftfulla
konjunkturstimulerande &tgirder. For att fa en samlad bedomning av
detta fragekomplex har samtliga motioner och iven den senare avlim-
nade propositionen 1971: 140 jimte i anledning ddrav vickta motioner
remitterats till finansutskottet. En sidan samlad bedomning #r icke
mojlig i flera utskott, varfor vi anser att skatteutskottet uteslutande bort
yttra sig om forslagen fran teknisk synpunkt. De sakliga stillningsta-
gandena bor sélunda ske i finansutskottet. Genom den lingdragna riks-
dagsbechandlingen har vissa av motionsforslagen i nigon méan blivit
overspelade frdn tidsmissig synpunkt sett. I ovrigt dr samtliga till ut-
skottet remitterade forslag — med undantag for propositionens forslag
roérande energiskatten — tekniskt genomférbara.»
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Bilaga 1

Skatteutskottets forslag till éindring av 3 § férordningen (1971: 50)
om sirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

Kungl. Maj:ts forslag Skatteutskottets forslag
38

Sarskilt investeringsavdrag utgdr tjugo procent av anskaffningskostna-
den. Triffas skriftligt avtal om forviirvet under 1971 eller 1972 for leve-
rans efter det ar, under vilket avtalet traffats, utgor dock avdraget tjugo
procent av det avtalade priset.

Sarskilt investeringsavdrag tnjutes icke for foljande inventarier, nim-
ligen

inventarier med en beriknad varaktighetstid av hogst tre ar,

begagnadc inventarier,

personbilar, som avses i végtrafikférordningen (1951: 648) och som
icke anvindes i yrkesmissig trafik eller uthyrningsrorelse,

inventarier, som den skattskyldige sjdlv tillverkar, om tillverkningen
borjat fore ingdngen av ar 1971,

inventarier, om vars anskaffande skriftligt avtal triffas under ar 1971
och som enligt avtalet skall levereras efter utgingen av ar 1973,

inventarier, om vars anskaffande skriftligt avtal triffas under ar 1972
och som enligt avtalet skall levereras efter utgingen av &r 1974.

Féreligger sirskilda skdl, fdr
riksskatteverket medge att sirskilt
investeringsavdrag far atnjutas for
anskaffning av begagnade inventa-
rier.

For inventarier, som forvirvas frin ndgon med vilken fOrvdrvaren

ar i visentlig ekonomisk intressegemenskap, atnjutes sirskilt investe-
ringsavdrag endast om sdljaren #r tillverkare och tillverkningen borjat
efter ingdngen av ar 1971.

Sérskilt investeringsavdrag enligt denna forordning Aatnjutes icke
for inventarier, for vilka investeringsfond enligt forordningen (1955:
256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning eller motsvarande
ildre forfattning tagits i ansprik enligt beslut av Kungl. Maj:it eller
arbetsmarknadsstyrelsen eller for vilka forordningen (1963:216) om
extra avskrivning och sirskilt investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen
skall #iga tillimpning enligt beslut av Kungl. Maj:t.
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Bilaga 2

Skatteutskottets forslag till _
Forordning om tillfiillig nedsiittning av den allméinna energiskatten.

Hirigenom forordnas som féljer. _

Utan hinder av bestimmelserna i foérordningen (1957: 262) om all-
min energiskatt kan Konungen i konjunkturstimulerande syfte férord-
na om nedsittning av eller befrielse fran allmin energiskatt, som skall
utgd under tiden den 1 december 1971—- den 31 december 1972.

Denna forordning trdder i kraft dagen efter den, di férordningen
enligt dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.
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Till finansutskottet

Genom beslut den 4 november 1971 har finansutskottet hemstillt att
justitieutskottet avger yttrande Gver propositionen 1971: 140 angiende
konjunkturstimulerande &tgirder, sdvitt avser Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen, bilaga 1 samt bilaga 11 punkten 2, framlagda forslag.

Justitieutskottet har icke funnit anledning till erinran mot forslagen.

Stockholm den 17 november 1971

P4 justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Niirvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), froken Mattson
(s), herrar Ernulf (fp), Larfors (s), Johansson i Vixjé (c), Jonsson
i Malmé (s), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), Schott (m), fru Hjelm-
Wallén (s), herr Polstam (c), fru Nordlander (vpk), herrar Alf Petters-
son i Malmo (s) och Stjernstrém (c).
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Till finansutskottet

Genom beslut den 4 november 1971 har finansutskottet hemstillt att
forsvarsutskottet avger yttrande dver propositionen 1971: 140 angiende
konjunkturstimulerande Atgirder, bilaga 2 samt bilaga 8 sivitt avser
Diverse kapitalfonder, Forradsfonden fér ekonomisk fﬁrsvérsbere_dskap,
punkten 2 Forradsanliggningar m. m. jimte eventuella foljdmotioner.

Med anledning hérav far forsvarsutskottet anfora foljande.

1. Prop. 1971: 140 bil. 2

Kungl. Maj:t har foreslagit riksdagen att pa tilliggsstat I till riksstaten
for budgetaret 1971/72 under Forsvarets fastighetsfond anvisa investe-
ringsanslag av sammanlagt 64 925 000 kr. Medlen behovs under inne-
varande budgetir for att tacka utgiftsbehovet for _vissa' atgirder med
konjunkturstimulerande effekter. Atgirderna har redovisats i propositio-
nen.

Forsvarsutskottet tillstyrker att medel pa tilldggsstat anvisas i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag.

2. Prop.1971: 140 bil. 8

Kungl. Maj:t har under punkten 2 foreslagit riksdagen att till Forrads-
anldggningar m. m. pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetéret 1971/
72 under Diverse kapitalfonder, Forradsfonden for ekonomisk forsvars-
beredskap, anvisa ett investeringsanslag av 650 000 kr. Medlen behdvs
for att under innevarande budgetéar fullfolja anskaffningen av ett sjunde
centralforrad av filtledningsmateriel for civila, skyddade oljelagringsan-
ldggningar. :

Forsvarsutskottet tillstyrker att medel pa tlllaggsstat anvisas i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag.

Stockholm den 18 november 1971
Pa forsvarsutskottets vignar

PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna
(s), Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp), Gustavsson i Angelholm
(s), Pettersson i Kvinum (c), Hill (s), Ohvall (fp), Brannstrom (s), Virgin
(m), Pettersson i Lund (s), Gustavsson i Nissjo (s), och Runesson (s).
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Till finansutskottet

Genom beslut den 19 oktober 1971 har finansutskottet hemstallt att
socialfgrsikringsutskottet avger yttrande Sver motionen 1971: 1493 av

herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk), savitt avser yrkandet om viss

dndring av lagen om finansiering av folkpenswnerlngen

Med anledning hirav far socialforsikringsutskottet anfora foljande.

Som ett led i de under hdstsessionen avgivna motionsforslagen angi-
ende konjunkturstimulerande atgirder foreslds i motionen 1971: 1493 att
mervirdeskatten pa livsmedel skall upphidvas frin den 1 januari 1972
samt att det inkomstbortfall for statskassan som hirigenom uppkommer
kompenseras genom olika inkomstforstarkningar, biand annat 6kat uttag
av folkpensionsavgift. .

Enligt 3 § Jagen om finansiefing av folkpensioneringen utgar folkpen-
sionsavgift med 5 % av den forsikrades till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst dock med hogst 1 500 kronor. Maxunermgen av av-
giften har tillkommit for att astadkomma en viss. relation mellan formén
och avgift inom pensionssystemet. I motionen foreslas att maximiregeln
skall slopas och folkpensionsavgiften utgdéra 5 % av den beskattnings-
bara inkomsten, oavsett dennas storlek. En sidan indring av gillande
regler skulle enligt motionirerna tillféra statskassan ca 850 milj. kr. per
ar.

Socialférsikringsutskottet har behandlat ett motionsyrkande med satii-
ma innehéll tidigare i ir i betdnkandet SfU 1971: 9. Motionsyrkandet av-
styrktes av utskottet med den motiveringen att folkpensionsavgiftens stor-
lek och konstruktion mastc ses i sammanhang med de regler som giller
for inkomstbeskattningen och att skiil dirfor saknades att-avskaffa maki-
miregeln for avgiftsuttag. Utskottet har inte nagon anledning att fringa
denna bedomning. :

Oavsett hur finansutskottet kommer att stilla sig till motiondrernas
huvudyrkande om slopande av mervirdeskatten pa livsmedel, far social-
forsikringsutskottet med hinvisning till det anforda for sin del avstyrka
bifall till motionsyrkandet om slopande av maximeringen av folkpen-
sionsavgift. Vid en teknisk granskning av den i motionen fSreslagna
lagtexten har utskottet inte funnit anledning till nigon erinran.

Stockholm den 26 oktober 1971
P3 socialfrsikringsutskottets viign:ar. - .

TORSTEN FREDRIKSSON
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Ndrvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c), Lund-
berg (s), Jonsson i Mora (fp), fréken Sandell (s), herrar Karlsson i Ron-
neby (s), Magnusson i Nennesholm (c), fru Havik (s), herrar Mundebo
(fp), Nordberg (s), Bjorck i Nissjé (m), Marcusson (s), froken Pehrsson
(c), herrar Hermansson i Malmberget (vpk) och Adolfsson (m).

Avvikande mening

av herr Hermansson i Malmberget (vpk), som ansett att det avsnitt av ut-
skottets yttrande som boérjar med orden »Socialfdrsakringsutskottet hars
och slutar med orden »nigon erinran» bort ersiittas med text av foljande
lydelse:

»Skiilet att maximera folkpensionsavgiften for att dstadkomma en viss
relation mellan férmén och avgift kan enligt utskottets mening inte
lingre anses relevant med hinsyn till den allmint &beropade jimlikhets-
aspekten. I skattesammanhang brukar ocksi anfbras att folkpensions-
avgiften mera har karaktdren av specialskatt #n forsikringsavgift. Vid
anldggandet av en sddan synpunkt maste slopandet av folkpensionsav-
giftens maximering ses mot bakgrunden av att atgdrden foreslagits ge-
nomford i samband med forslag om avskaffandet av mervirdeskatten pa
livsmedel. Detta forslag har icke tidsbestimts utan ir avsett som en per-
manent atgird. Reglerna for inkomstbeskattningen dr inte baserade pa
nagot sddant undantag i tillimpningen av mervirdeskatten.

Med hinsyn till det anforda samt till den fordelningspolitiska effekten
av forslaget i Ovrigt tillstyrker sdlunda utskottet bifall till motionsyrkan-
det om slopandet av avgiftsmaximum. Vid en teknisk granskning av den
i motionen foreslagna lagtexten har utskottet inte funnit anledning till
négon erinran.»

7 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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Till finansutskottet

Genom beslut den 4 november 1971 har finansutskottet hemstillt att
socialforsdkringsutskottet avger yttrande Gver propositionen 1971: 140
angdende konjunkturstimulerande atgirder, sdvitt avser det i Bilaga 3
Socialdepartementet upptagna forslaget om sirskilt tilldgg till folk-
pensionirer. Genom beslut den 17 novernber har finansutskottet vidare
hemstillt om socialférsidkringsutskottets yttrande Gver den i anledning av
propositionen viackta motionen 1971: 1536 av herr Jonsson i Mora
m. fl. (fp).

Med anledning hiirav fir socialférsakringsutskottet anfora féljande.

Som ett led i striivandena att stimulera den privata konsumtionen
foreslds i propositionen att folkpensiondrerna skall fi ett sirskilt kon-
tant tilligg till sin pension. Tilldgget foreslas fi formen av en en-
gangsutbetalning till den som for januari 1972 4r berittigad till folk-
pension i form av alders-, fortids- eller idnkepension eller till hustru-
tilldgg, Tilldgget skall utgd med tre procent av basbeloppet till samtliga
pensionirer oberoende av den ordinarie pensionens storlek och utbetalas
samtidigt som utbetalning sker av folkpensionen i januari 1972. De
nidrmare bestimmelserna for tilligget skall utfirdas av Kungl. Maj:t.
Kostnaderna for tilligget berdknas till ca 285 milj. kr. For att tiicka
dessa kostnader bor foras upp ett sérskilt forslagsanslag, beniimnt Sirskilt
tilliigg till folkpensionirer.

I motionen fGreslas — med hinvisning bl. a. till 6kade levnadskostna-
der for pensiondrerna — att tilligget bestims till fyra procent av bas-
beloppet och att utbetalningen sker med hilften i december 1971 och
med hiilften i januari 1972. Forslagsanslaget bor pa grund hirav foras
upp med 380 milj. kr.

Utskottet tillstyrker att ett extra kopkraftstillskott anvisas folkpensio-
nirerna i enlighet med de grunder som redovisas i propositionen, Med
hinsyn bl. a. till att pensionstillskotten enligt 1969 Aars lagstiftning i
immnet byggs upp med utgdngspunkt i ett belopp motsvarande tre pro-
cent av basbeloppet och att riksdagen vid upprepade tilifillen, senast i ar,
avvisat motionsforslag om hdjning av detta belopp till fyra procent av
basbeloppet, ansluter sig utskotlet till propositionens forslag angiende
det sdrskilda pensionstilliggets storlek. Utskottet avstyrker dédrigenom
forslaget i motionen 1971: 1536 i denna del.

Nir det giller fragan om utbetalning av pensionstilligget delar utskot-
tet uppfattningen i propositionen och motionen att denna bor ske si
tidigt som mojligt. Av administrativa skil torde utbetalningen limpli-
gen bora ske i samband med utbetalning av ordinarie folkpensions~
forméner. DA pensionsanvisningar for december méinad 1971 enligt
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gillande ordning miste sindas ut endast nagra fi dagar efter den tid-
punkt di riksdagen kan vintas fatta beslut i foreliggande drende, torde
tidigaste utbetalningstillfille vara den ordinarie januariutbetalningen
1972. Utskottet avstyrker darfor motionen dven i denna del.

Sammanfattningsvis fir socialfdrsikringsutskottet under aberopande
av det anforda tillstyrka bifall till propositionen sivitt giller forslaget
om sirskilt tilligg till folkpensiondrer och avstyrka bifall till motionen
1971: 1536.

Stockholm den 18 november 1971
Pé socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Niirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Ringaby (m), Karls-
son i Ronneby (s), fru Havik (s), herrar Mundebo (fp), Nordberg (s),
Bjorck i Nissjo (m), Marcusson (s), froken Pehrsson (c), herr Anders-
son i Nybro (c), froken Bergstrom (fp), herrar Signell (s) och Lind-
strom (s).

Avvikande mening

av herrar Ringaby (m), Mundebo (fp), Bjorck i Nissjo (m), froken
Pehrsson (c), herr Andersson i Nybro (c) och froken Bergstrom (fp),
som ansett att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar med orden
»Utskottet tillstyrker> och slutar med »motionen 1971: 1536» bort
ersdttas med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bor socialférsikringsutskottets yttrande in-
skrinka sig till att avse en granskning av propositions- och motions-
forslagen frin teknisk synpunkt. Mot denna bakgrund har utskottet
inte nigot att erinra mot propositionsforslaget och forslaget i motionen
om en hojning av pensionstilliggets belopp. Nir det giller frigan om
utbetalningen delar utskottet uppfattningen i propositionen och motionen
att denna bor ske s tidigt som mojligt. Av administrativa skil torde
utbetalningen limpligen bora ske i samband med utbetalning av ordinarie
folkpensionsférmaner. DA pensionsanvisningar for december 1971 en-
ligt gillande ordning méste sidndas ut endast ndgra f& dagar efter den
tidpunkt da riksdagen kan vintas fatta beslut i foreliggande irende,
torde tidigaste utbetalningstillfille vara den ordinarie januarieutbetal-
ningen 1972.»
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Till finansutskottet

Genom beslut den 19 oktober, den 4 november och den 17 november
1971 har finansutskottet hemstillt att socialutskottet avger yttrande dver
dels motionen 1971: 1490 av herr Falldin m. fl. (¢) om konjunkturstimu-
lerande atgirder, savitt avser hojning av de aliminna barnbidr_agen, och
motionen 1971: 1495 av herrar Romanus (fp) och Ahlmark (fp) om hoj-

ning av de allminna barnbidragen, dels propositionen 1971:-140 an- -
giende konjunkturstimulerande dtgirder, sivitt avser Bilaga 3 Social- .

departementet, med undantag fér punkten 1, dels ock foljande i anled-
ning av propositionen vickta motioner, nimligen motionen 1971: 1528
av herr Carlshamre m. fl. (m), motionen 1971: 1529 av herr Carlstein
(s) och motionen 1971: 1532 av herr Filldin m. fl. (c).

Med anledning hirav fir utskottet anféra foljande.

I propositionen foreslas att en engingsutbetalning sker av ett sirskilt
statligt bostadstilliigg fér barnfamiljer. Detta bostadstilligg bor utgi till
de familjer som under ar 1971 for december manad uppbir statligt
bostadstillagg. Det foreslds att det sirskilda bostadstillagget skall utgora
tre ginger det belopp som familjen uppburit i statligt bostadstilligg for
december 1971. Utbetalningen bor ske i januari 1972.

I motionerna 1971: 1490, 1971: 1495 och 1971: 1528 framstills yr-
kanden som samtliga syftar till hojda barnbidrag. I motionerna 1971:
1495 och 1971: 1528 foreslas hojningarna bli temporira. I den sist-
nimnda motionen yrkas dven avslag pd propositionen, savitt avser for-
slaget om sarskilt statligt bostadstilligg for barnfamiljer.

Socialutskottet anser att de resurser som nu kan stiillas till forfogande
for familjepolitiska Atgidrder bor anviandas till selektiva insatser och da i
framsta rummet for att stirka stodet till barnfamiljer med liga inkomster,
sirskilt familjer med flera barn och familjer med héga boendekostnader.
I propositionen 1971: 156, som utskottet f6r nirvarande behandlar, liggs
fram forslag om kraftigt hojda bostadstilligg f6r barnfamiljer frin den
1 april nista ar. Utskottet bitriider forslaget att dessforinnan gors en
sirskild utbetalning till barnfamiljer som ér beriittigade till statligt bo-
stadstilligg. Utbetalningen bor goras sa snart som mojligt. Med hinsyn
hirtill bitrader utskottet aven forslaget att tilligget anknyts till ritten att
uppbira statligt bostadstilligg for december 1971. I enlighet med det
anforda avstyrker utskottet motionen 1971: 1490, savitt hir dr i fraga,
motionen 1971: 1495 och motionen 1971: 1528 samt tillstyrker forslaget
i propositionen 1971: 140 att ett sirskilt statligt bostadstilligg for barn-
familjer utgir.

I motionen 1971: 1529 yrkas att riksdagen skall ge Kungl. Maj:t till
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kinna att utbetalning under tiden den 1 januari-den 31 mars 1972 av
retroaktivt statligt bostadstilligg avseende december ménad 1971 skall
grunda ritt till sirskilt statligt bostadstilligg. Enligt socialutskottets me-
ning ir det rimligt att den familj som retroaktivt blir berittigad till stat-
ligt bostadstilligg for december 1971 #ven fir den sirskilda forman som
engingsutbetalningen innebir. En begrinsning bdr dock ske si att endast
utbetalning som sker under forsta kvartalet 1972 grundar ritt till det
siarskilda bostadstilligget. Utskottet tillstyrker siledes bifall till motionen
1971: 1529. I 6vrigt har utskottet inte nigot att erinra mot de i proposi-
tionen forordade grunderna fér sirskilt statligt bostadstilligg for barn-
familjer eller mot den foreslagna medelsanvisningen f6r indamalet.

Socialutskottet tillstyrker dven de Ovriga forslagen i propositionen
1971: 140, savitt hir dr i fraga.

Statsbidrag till vatten- och luftvirdande itgirder inom industrin utglr
for nidrvarande frin ett anslag under jordbrukshuvudtiteln. I proposi-
tionen foreslas en forstirkning av detta stéd for att ytterligare stimulera
industrins investeringar och dirigenom oka sysselsittningen. For tiden
den 1 november 1971-den 30 juni 1972 foreslas det statliga bidraget bli
hojt fran hogst 25 % till hogst 75 % av kostnaden.

I motionen 1971: 1532 yrkas att riksdagen skall besluta medge att
stod till tgirder for bittre arbetsmiljé inom industrin betriffande arbets-
lokaler, maskiner och andra arbetsanordningar fir utgd efter samma
grunder som cnligt propositionen skall giilla i friga om vatten- och luft-
virdande atgirder.

Socialutskottet har tidigare i ar i betinkandet 1971: 7 behandlat mo-
tionsyrkanden om utredning eller atgirder foér att ekonomiskt stimulera
industrin till arbetsmiljoinsatser. Motionsyrkandena avstyrktes under hin-
visning till arbetsmiljoutredningens arbete. Enligt utskottets mening bor
resultatet av utredningens arbete avvaktas innan man tar stillning till
fragan om att infora sidana stimulansbidrag som avses i motionen 1971:
1532. Utskottet avstyrker siledes bifall till motionen.

Stockholm den 18 november 1971

Pa socialutskottets viignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (c)*,
Svensson i Kungilv (s), Hamrin (fp), Dahlberg (s), Carlshamre (m), fru
Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (c), Persson i Stockholm (s), fru
Sigurdsen (s), herrar Akerlind (m), Johnsson i Blentarp (s), Andreasson
(c)*, fru Marklund (vpk) och herr Romanus (fp).

&
* Fj niirvarande vid yttrandets justering.
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Avvikande mening

av herrar Gustavsson i Alvesta (c), Hamrin (fp), Carlshamre (m), Larsson
i Oskevik (c), Akerlind (m), Andreasson (¢) och Romanus (fp), som ansett
att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar med orden »I propositio-
nen» och slutar ‘med orden »till motionens bort ersittas med text av
féljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bor socialutskottets ytirande inskrinka sig till
att avse en granskning av propositions- och motionsforslagen fran teknisk
synpunkt. Mot denna bakgrund har utskottet inte nigot att erinra mot de
férslag i propositionen, som hir dr i friga, och inte heller mot de hir
behandlade forslagen i motionerna 1971: 1490, 1971: 1529 och 1971:
1532. Savitt avser motionerna 1971: 1495 och 1971: 1528 vill utskottet
uttala att en temporir hdjning av barnbidragen limpligast bor ske pa det
sittet att en lag om extra barnbidrag antas. Utskottet har inte nigon
erinran ur formell synpunkt mot det i motionen 1971: 1528 upptagna
forslaget till en sidan Jag.»
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Till finansutskottet

Genom beslut den 4 november 1971 har finansutskottet hemstillt att
utbildningsutskottet avger yttrande over propositionen 1971: 140 an-
giende konjunkturstimulerande atgarder betriffande vad Kungl. Maj:t
enligt till propositionen bilagt utdrag (bilaga 6) av statsradsprotokollet
over utbildningsirenden for den 29 oktober 1971 givit riksdagen till
kdnna angiende f6ljande A riksstaten for budgetiret 1971/72 uppférda
forslagsanslag, naimligen

Bidrag till driften av gymnasieskolor,

Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviasendet m. m., samt

Bidrag till driften av kommunala skolor fér vuxna.

Vad i propositionen i denna del anforts foranleder ej nigon erinran
eller nigot uttalande frin utbildningsutskottets sida.

Stockholm den 23 november 1971

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande: herrar Alemyr (s), Martensson (s), Larsson i Staffanstorp
(c), Jonsson i Arlov (s), Nordstrandh (m), Wiklund i Hirndsand (s),
Elmstedt (c), Gustafsson i Barkarby (s), fru Gradin (s), fru Sundberg
(m), fru Dahl (s), herrar Johansson i Skirstad (c), Berndtson i Linkdping
(vpk), Stdlhammar (fp) och Jonsson i Alingsas ({p).
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Till finansutskottet

Genom beslut den 19 oktober 1971 har finansutskottet hemstillt att
trafikutskottet avger yttrande Over motionen 1971: 1490 av herr Fill-
din m. fl. (¢) savitt avser yrkandet att riksdagen till Drift av statliga
vigar fOr budgetiret 1971/72 anvisar ett extra reservationsanslag av 50
milj. kr., att avriknas mot antomobilskattemedlen.

Finansutskottet har vidare — genom beslut den 4 november 1971 -
hemstillt om trafikutskottets yttrande &ver propositionen 1971: 140,
bil. 4 jimte eventuella foljdmotioner.

Mecd anledning hirav far trafikutskottet anfora f6ljande.

Vad forst betriffar det i motionen 1971: 1490 framfdrda yrkandet
om ett extra anslag av 50 milj. kr. till Drift av statliga vdgar finner
utskottet detsamma vilmotiverat. Vigverket synes silunda i stort behov
av medel for indamalet. Den foreslagna medelsanvisningen torde vidare
medfdra gynnsamma effekter ur sysselsidttningssynpunkt.

Utskottet vill dock erinra om att Kungl. Maj:t i bilaga 9 till propo-
sitionen 1971: 140 foreslagit riksdagen att pa tilliggsstat I till riksstaten
for budgetiret 1971/72 anvisa dels till Allminna beredskapsarbeten
m. m. ett reservationsanslag av 825 milj. kr., varav forslagsvis 275 milj.
kr. att avriknas mot automobilskattemedlen, dels till Sarskilda bered-
skapsarbeten m.m. ett rcservationsanslag av 100 milj. kr., varav for-
slagsvis 35 milj. kr. att avriknas mot automobilskattemedlen. Nimnda
anslagsbelopp har av Kungl. Maj:t ansetts bdra stillas till forfogande
for att mojliggbra igdngsitining av dels vissa storre ombyggnadsprojekt,
dels ett antal mindre omliggnings- och forbittringsarbeten samt torde
till betydande del avse just arbeten av det slag motiondrerna forordat.
Ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag i dessa dclar innebir alltsd ett till-
godoscende av forut niimnda motionsyrkande.

1 bilaga 4 till propositionen 1971: 140 foreslas att riksdagen till Post-
hus m. m. pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1971/72 anvi-
sar ett investeringsanslag om 1,7 milj. kr. — avseende tidigareldggning av
bestédllningar av bilar och bussar fér postverkets rikning. Den salunda
foreslagna medelsanvisningen tillstyrks av utskottet.

I anslutning till forenimnda proposition har i motionen 1971: 1535
av herr Hyltander (fp) hemstillts att riksdagen métte besluta att upp-
draga at Kungl. Maj:t att snarast 1ata projektera f6r upprustningsarbete
av Gota kanal och utbyggnad av dess vistgotadel samt att stilla erfor-
derliga medel till forfogande. Utskottet vill i anledning hirav erinra om
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att frigan — efter vederborlig utredning i dmnet — f. n. bereds inom
Kungl. Maj:ts kansli. I avvaktan p3 resultatet hirav finner utskottet nd-
gon atgird frdn riksdagens sida ej pakallad och avstyrker dirfér mo-
tionen.

Stockholm den 18 november 1971
Pa trafikutskottets vignar

SVEN GUSTAFSON

Narvarande: herrar Gustafson i Goteborg (fp), Mellgvist (s), Dahl-
gren (c), Lindahl (s), Lothigius (m), Hjorth (s), Persson i Heden (c),
Hugosson (s), Sellgren (fp), Rosqvist (s), Hakansson (c), Magnusson i
Kristinehamn (vpk), Karlsson i Malung (s), fru Thunvall (s) och herr
Komstedt (m).

Avvikande mening

av herrar Gustafson i Goteborg (fp), Dahlgren (c), Lothigius (m), Pers-
son i Heden (c), Seligren (fp), Hékansson (¢) och Komstedt (m) som
ansett att den del av utskottets yttrande pd s. 1 som borjar med »Ut-
skottet vill» och slutar med »av utskottet> bort ha foljande lydelse:

»Enligt utskottets uppfattning boér dock den slutliga avvigningen
mellan de olika konjunkturstimulerande atgirderna ske inom finans-
utskottet. Sett ur de mera tekniskt betonade synpunkter utskottet i
detta fall har att foretrida har utskottet ingen invindning mot det i mo-
tionen framlagda forslaget.

Ej heller har utskottet i sak nigot att erinra mot det i propositionen
1971: 140 framlagda forslaget att riksdagen till Posthus m. m. pa till-
laggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar ett investerings-
anslag om 1,7 milj. — avseende tidigareldggning av bestillning av bilar
och bussar for postverkets rikning.»
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Till finansutskottet

Genom beslut den 4 november 1971 har finansutskottet hemstillt att
jordbruksutskottet avger yttrande dver propositionen 1971: 140 angéende
konjunkturstimulerande atgiirder, sdvitt avser i bilaga 7 redovisade
drenden under jordbruksdepartementets handliggning. Yttrandet borde
dven avse eventuclla foljdmotioner.

Med anledning hiirav far jordbruksutskottet anfora foljande.

De till utskottet hiinvisade delarna av propositionen 1971: 140 inne-
héller forslag om tillfilligt hojda statsbidrag till kommunala avlopps-
reningsverk samt till vatten- och luftvardande atgérder inom industrin.
Till férstnimnda andamail foreslas dirjimte en anslagsanvisning pa till-
laggsstat I av 50 milj. kr. Avsikten med forslagen &r bl a. att skapa
ytterligare arbetstillfillen inom byggnads- och anliggningssektorn. Som
villkor f6r hajt bidrag skall i bida nu angivna fall gilla att arbetena pa-
borjas och till 60 % utfors under tiden den 1 november 1971 — den 30
juni 1972 och att arbetena bedrivs kontinuerligt. For arbeten som pa-
bérjas under denna tid men inte kunnat fullfoljas i angiven omfattning
bor dock héjt bidrag kunna utgd for de kostnader som hinfor sig till
nimnda period.

Propositionsforslagen motsvarar enligt utskottets mening frin miljo-
virdssynpunkt angeligna dnskemdl, och utskottet vill for sin del fororda
att desamma godtas av riksdagen.

Vad giller i motionen 1971: 1540 uttryckta farhagor for att féreslagna
bidragsvillkor kommer att medféra vissa svarigheter vid tillimpningen
vill utskottet som sin mening anfora, att forhojt bidrag, da synnerliga
skal foreligger, bor kunna utga till anliggningar dven om malsittningen
att minst 60 9% av arbetena skall ha utforts inom perioden november —
juni inte kunnat helt uppfyllas. En oeftergivlig férutsittning synes dirvid
bora vara att férseningen i forekommande fall skall ha uppstatt till £61jd
av omstandigheter varéver vederbérande bidragssékande ej kunnat rada.
Utskottet utgir frin att forevarande friga bor kunna 16sas i samband
med utformningen av kommande tillampningsforeskrifter i Amnet. Dir-
med skulle enligt utskottets mening ocksid motionens syfte i allt visent-
ligt vara tillgodosett.

I motionen 1971: 1521 framliggs forslag om att riksdagen mitte med-
ge att statsbidrag fir utgd till vatten- och luftvirdande &tgirder inom
jordbruket och tridgirdsniringen enligt samma grunder som i propositio-
nen foreslas for industrin. I anledning hirav vill utskottet erinra om att
motionsyrkanden med samma innebdrd vid ett flertal tillfillen prévats
av riksdagen, senast vid innevarande ars vérsession (JoU 1971: 1, p. 43).
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Yrkandena har genomgiende avslagits av riksdagen, bl. a. under hiinvis-
ning till att statligt stod till reningsanordningar inom jordbruket redan
limnas i form av kreditgaranti sival for anldggning som for utrustning.
Vidare har skélen fo6r bidragsgivningen till industrin ansetts ha en sidan
tyngd att den borde genomfdras utan inskrinkningar.

Riksdagen har siledes hittills haft den uppfattningen att férevarande
bidragsgivning bor koncentreras till industrisektorn. Utskottet finner i
dagens ldge ingen anledning for riksdagen att fringd denna stindpunkt.
Dect kan i sammanhanget nimnas att statsrddet och chefen for jord-
bruksdepartementet nyligen jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallat sirskilda sakkunniga for utredning rérande kostnaderna f6r miljo-
varden. Enligt direktiven fér denna utredning bdr inom ramen for en
kartliggning av de totala miljovardskostnaderna ocksa studeras fordel-
ningen av kostnaderna mellan stat, kommun, niringsliv och enskilda.
I de sakkunnigas arbete bor ingd en Oversyn av inriktningen och om-
fattningen av de eckonomiska stodatgirder som kommit till anvindning
for att styra kostnadsfordelningen. I det sammanhanget anses bl. a.
bora provas frigan om att omfordela eller utstricka stddet till andra
omraden t. ex. avfallshantering. Mot bakgrund av vad nu anforts av-
styrker utskottet motionen 1971: 1521.

I motionen 1971: 1532 har hemstiillts att riksdagen mitte besluta med-
ge att stod till dtgirder for battre arbetsmiljoer inom industrin i friga om
arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordningar far utga efter sam-
ma grunder som enligt propositionen skall gilla i friga om vatten- och
luftvardande atgirder. Motionen kommer enligt vad utskottet erfarit att
savitt avser den socialpolitiska aspekten behandlas av socialutskottet.
Jordbruksutskottet vill £6r sin del i anslagsfrigan endast hinvisa till vad
i foregiende stycke sist anforts betriffande en kommande utredning om
omfordelning eller utstrickning av ifrigavarande stod till andra omraden.

Stockholm den 18 november 1971

P jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Nirvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s)*, Persson i
Skinninge (s)*, Antby (fp), Hedin (m), Hedstrém (s), Magnusson i
Grebbestad (s), fru Lindberg (s), herrar Takman (vpk), Johansson i Holm-
girden (c)*, Andersson i Storfors (s), Bergqvist (s), Leuchovius (m),
Persson i Heden (c) och fru Anér (fp).

¢ Ej ndrvarande vid justeringen.
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Avvikande mening

av herrar Hansson i Skegrie.(c), Antby (fp), Hedin.(m), Johansson i
Holmgarden (c), Berndtsson i Bokenis (fp), Leuchovius (m), Persson i
Heden (¢) och fru Anér (fp) som anser att det avsnitt av utskottets
yttrande som borjar pA s. 1 med »I motionen» och slutar med »andra
omriden» bort ersittas med text av foljande lydelse:

»I motionen — — — (lika' med utskottet) — ~ — f6r industrin. Enligt ut-
skottets mening kan viigande skil anforas for en utvidgning av omradet
for ifrigavarande bidragsgivning. Vatten- och luftfroreningsproblem av i
princip samma karaktir som inom industrin forekommer ndmligen dven
inom andra niringar, frimst jordbruket och tridgdrdsniringen. Det kre-
ditstod, som nu kan utg till reningsanldggningar inom jordbruket och
tridgardsnaringen, torde sivitt utskottet kunnat bedéma inte utgdra till-
racklig stimulans till atgidrder utan bér vid behov kunna kompletteras
med statsbidrag enligt samma regler som giller for industrin. Utskottet
ansluter sig darfor till den uppfattning i frigan som framforts i fore-
varande motion.

I motionen 1971: 1532 har hemstallts att riksdagen métte besluta med-
ge att stdd till Atgarder for battre arbetsmiljoer inom industrin i friga om
arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordningar far utgd efter sam-
ma grunder som enligt propositionen skall gilla i friga om vatten- och
luftvirdande Atgiarder. Motionen kommer enligt vad utskottet erfarit att
sivitt avser den socialpolitiska aspekten behandlas av socialutskottet.
Jordbruksutskottet vill i forevarande sammanhang for sin del uttala att
det fran anslagstekniska synpunkter inte syncs. finnas nigot att invinda
mot en i motionen foreslagen komplettering av bidragsindamailen.

I Overensstimmelse med det anforda forordar utskottet att anslags-
rubriken dndras till Bidrag till vatten- och Juftvirdande &tgirder inom
industrin, jordbruket och tridgirdsnaringen, m. m.»
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Till finansutskottet

Yttrande Gver motion om #ndring av sysselsiittnings-, lokaliserings-
och niringspolitiken.

Genom beslut den 19 oktober 1971 har finansutskottet hemstillt om

yttrande av néringsutskottet Over motionen 1971: 1492 av herr Her-

mansson i Stockholm m. fl. (vpk).
Niringsutskottet fir anfora foljande. Yttrandet begrinsas till att avse
fragor som normalt hor till ndringsutskottets handliggning.

I motionen, som foranletts av det aktuella konjunkturliget, framlaggs
ett program i tio punkter for Skade samhillsinsatser pa olika omrdden.
Motionirerna hemstiller bl. a. -

att riksdagen skall uttala sig f6r en sysselsittnings-, lokaliserings- och
niringspolitik i enlighet med vad i motionen anfdorts,

att riksdagen skall uttala sig for en skyndsam projektering av de under
punkterna 9 och 10 foreslagna statliga basindustrierna m. m.,

att riksdagen i skrivelse till regeringen skall begidra forslag till ndd-
vindiga lagindringar for att medel ur aliminna pensionsfonden skall
kunna anvindas till dessa projekt.

Det enligt gdngse terminologi niringspolitiska inslaget i motiveringen
for motionidrernas forslag om ett uttalande av riksdagen till f6rmén for
»en sysselsiittnings-, lokaliserings- och niringspolitik i enlighet med vad
i motionen anforts» dr av ringa omfattning, utom savitt giller kravet p&
utvidgad statlig foretagsamhet. I huvudsak far motion#rernas nirings-
politiska onskemal utldsas ur den kritik som de riktar mot det i Sverige
tillimpade ekonomiska systemet. Liksom motionirerna tillmiter utskottet
niiringspolitikens utformning stor betydelse {6r den lingsiktiga ekono-
miska utvecklingen. Motionen ger emellertid enligt utskottets mening
icke tillrickligt underlag for en konkret diskussion-av niringspolitiken i
positiva termer.

Forslag aft statliga basindustrier skall skapas i avfolkningsomradena —
foretriadesvis i Norrland — har behandlats av riksdagen vid flera tillféllen
under de senaste &ren. Niringsutskottet vill hdnvisa till bankoutskottets
av riksdagen godkinda uttalanden hirom 1968-1970 (BaU 1968: 64,
1969: 30 s. 47 £., 1970: 40 s. 19). I dessa uttalanden har bankoutskottet
bl. a. understrukit >onskemalet att 6kad uppmirksamhet dgnas at moj-
ligheterna att genom ytterligare satsning pa statliga f6retag tillgodose
kravet pa ett vixande antal arbetstillfillen i Norrland» och anfért att
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ytterligare atgirder pa den statliga foretagsamhetens omrade kan ténkas
vara motiverade fran samhillsekonomisk utgingspunkt. Dessa principut-
talanden dger alltjamt giltighet. Nagot nytt uttalande i dmnet med anled-
ning av motionen finner niringsutskottet inte befogat. I detta samman-
hang vill utskottet framhélla att det #r uppenbart att en omfattande
utbyggnad av den statliga fOretagssektorn maste vara en langsiktig
process och grundas pa ingdende planering. Den kan séiledes inte, som
motionirerna tycks forutsitta, genomforas sprangvis och med kort var-
sel.

Finansiering av den statliga foretagssektorns utvidgning skulle enligt
motioniirernas forslag ske med hjilp av medel ur allminna pensions-
fonden. Det nu gillande placeringsreglementet tilliter icke detta. Den ar
1968 tillkallade kapitalmarknadsutredningen har fitt i uppdrag att gora
en Oversyn av reglerna for hur allminna pensionsfondens medel skall
utnyttjas. Den skall dirvid bl. a. prova de skdl som kan tala {or ctt mera
direkt engagemang i niringslivet fran fondens sida. Med hénvisning hir-
till avstyrker niiringsutskottet motioniirernas forslag om en framstillning
till Kungl. Maj:t rorande cn findring av placeringsbestimmelserna. Ut-
skottet vill i sammanhanget betona att frigor om kapitalinvesteringar i
statliga foretag torde bora prévas inom ramen for en totalbedomning av
statens ekonomiska resurser.

Stockholm den 2 november 1971

Pi niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Nidrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson
i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson i
Storfors (s), Rask (s), Ericsson i Atvidaberg (fp), Holmberg (m), Waag
(s), Sjonell (c), Svensson i Malmé (vpk), Jonsson i Husum (s), Hovham-
mar {(m) och fru Hambraeus (c).

Avvikande mening

har anmiilts av herr Svensson i Malmd (vpk), som anser att utskottets
yttrande bort ha f6ljande lydelse:

»Den nuvarande ekonomiska krisen lr mycket allvarlig. Den ir dess-
utom inte tillfillig. Som klarlagts i motionen 1971: 1492 ir den en foljd
av det kapitalistiska produktionsséttets lagar.

Kapitalisterna handlar med hinsyn framfor allt till den égna profiten.
De ser sig och sin verksamhet som nagot privat, men produktionen ir
inte ndgot privat. Den har en sambhillelig karaktir, foretag 4r beroende
av varandra, branscher dr beroende av varandra osv.
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Under goda &r sOker varje kapitalist 6ka sina profiter genom att driva
upp produktionen, framfdr allt genom att Gka arbetsintensiteten och
produktiviteten. Man investerar fOr att varje arbetare under en bestimd
tidsenhet skall producera si mycket som mdjligt. De 6kade investering-
arna Okar tidvis behovet av arbetskraft. P4 en viss nivd av hdgkonjunk-
turen kommer dock produktionen att 6ka snabbare dn folkets formaga
att kopa. Och nir siljsvarigheterna Skar, minskar investeringarna. Arbets-
16sheten Okar, till dess att lagren borjar tdmmas, nyinvesteringar maste
goras och ekonomin ater drivs upp mot en ny hégkonjunktur. Det kapita-
listiska systemet utvecklas i vigor. Samtidigt med denna vigrorelse finns
en tendens hos systemet att skapa en vidxande armé av konstant arbets-
16sa.

Statens ekonomiska roll har 6kat under efterkrigstiden i en avgorande
utstrickning. Stat och monopolkapital bedriver ett nira samarbete.

Den forda samarbetspolitiken har fordjupat krisen. Krisens savil
langsiktiga som kortsiktiga orsaker har forstarkts. Kapitalkoncentra-
tionen med nedliggningar och sammanslagningar av foretag liksom sned-
lokalisering av landet har frimjats. Arbetarnas realloner har drivits
tillbaka bl. a. genom en hijd mervirdeskatt. Ocksi dessa omstindigheter
har klarlagts i motionen.

Utskottet vill med motiondrerna hiivda att niirings- och arbetsmark-
nadspolitiken maste ges en helt ny inriktning. Lokaliscrings- och nirings-
politiken maste som malsittning ha full och effektiv sysselsdttning i
varje lin. Man maste efterstriiva att ge ménniskorna meningsfulla arbets-
uppgifter och garantera riitten till arbete. Darfor fr det av synnerlig vikt
att medel stills till forfogande for verkstillande av de samhillsnyttiga
arbetsuppgifter som tecknas i motionens punkter 1-8. Det maste beteck-
nas som absurt att arbetslosheten Gkas samtidigt som bl. a. dessa viktiga
omriden forsummas.

Avfolkningen av vissa landsiindar méste stoppas. I stiillet bor enligt
utskottets mening medel stiillas till forfogande for skyndsam projektering
och igiingsittande av statliga basindustrier i avfolkningsomradena. Dessa
basindustricr skall ha sin produktion inom expansiva grenar: verkstads-
industri, clektronisk industri, kemisk och petrokemisk industri osv. Gruv-
prospektering och igangsittande av malmbrytning i det inre Norrland dr
ocksd nodvindig. Vidare framstir det som angeliget att vidareforidling
av skogsprodukter ocksa dger rum i de s. k. skogslanen.

Finansiering av den statliga foretagssektorns utvidgning bor enligt
motionédrernas forslag ske med hjilp av medel ur allminna pensions-
fonden. Det giillande placeringsreglementet tillater inte detta. Diirfor bor
enligt utskottets mening riksdagen gora en framstdllning till Kungl.
Maj:t om skyndsamt forslag om en 4ndring av placeringsbestimmelserna.
Niringsutskottet tillstyrker siledes bifall till motionen 1971: 1492.»
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Till finansutskottet

Yttrande Gver proposition angaende kon]nnkturstlmulerande
atgiirder jimte motloner

Genom beslut den 4 och den 17 november 1971 har finansutskottet -
bemstillt om yttrande av niringsutskottet Gver propositionen 1971: 140 -
sdvitt giller bilaga 8 punkten 1 och bilaga 10 samt motionerna 1971:
1527, 1971:1533 savitt giller investeringsstyrning, 1971: 1534 och
1971: 1543.

Med anledning hirav fir niringsutskottet anfra féljande.

Exportfrimjande atgirder for textil- och konfektionsindustrierna samt
den manuellt arbetande glasindustrin

I propositionen 1971: 140 bilaga 8 (punkten B 6, s. 50 f.) foreslas
att riksdagen till Exportfrimjande atgirder for textil- och konfektions-
industrierna samt den manuellt arbetande glasindustrin pa tillaggsstat
I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
2 500 000 kr.

I motionen 1971: 1534 av herrar Hovhammar (m) och Fagerlund
(s) hemstiills att riksdagen vid behandlingen av denna punkt i propo-
sitionen uttalar att 500 000 kr. av det foreslagna anslaget skall reserve-
ras for den manuellt arbetande glasindustrin.

Det i propositionen foreslagna anslaget ir avsett endast for TEKO-
industricrna. Motiondrernas forslag innebdr att de medel som stills
till TEKO-industriernas forfogande reduceras med 500 000 kr., som i
stillet anvinds till atgirder avseende den manuellt arbetande glasindu-
strin. Ett medeltillskott till TEKO-industrierna #r vilmotiverat. Ut-
skottet har emellertid ocksd forstielse for motiondrernas Snskemal.
Det finns enligt utskottets mening skal att tillmotesgd detta i si matto
att riksdagen uttalar att Kungl. Maj:t, om sa visar sig befogat vid en
samlad beddmning av de sysselsittningseffekter som kan uppnéds inom
de berbrda branscherna, bér kunna iita medel frin det nu foreslagna
anslaget komma &ven den manuellt arbetande glasindustrin till godo.

Utbildningsdtgirder for textil- och konfektionsindustrierna samt den ma-
nuellt arbetande glasindustrin

I propositionen 1971: 140 bilaga 10 (punkten B S5, s. 59 {.) f6reslz‘is.'
att riksdagen till Utbildningsitgirder fOr textil- och konfektionsindu-
strierna samt den manuellt arbetande glasindustrin pa tilliggsstat I till
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riksstaten for budgetdret 1971/72 anvisar ett reservationsanslag av
1 000 000 kr.
Utskottet har ingenting att erinra mot fGrslaget.

Aterln fran allmiinna pensionsfonden

I motionen 1971: 1527 av herrar Anne;is (fp) och Levin (fp) hem-
stills att riksdagen anmodar Kungl. Maj:t att snarast .frarhléigga forslag
om vidgad rétt till och utékad amorteringstid for iterlan frin allménna
pensionsfonden. o ' . '

Motioner om #ndrade regler for aterlin fran allminna pensionsfon-
den har tidigare i ar avstyrkts av niringsutskottet (NU 1971: 5) och av-
slagits av riksdagen. Utskottet hinvisade ddrvid till att 1968 irs kapi-
talmarknadsutredning enligt sina direktiv skall forutsittningslost préova
om systemet med aterldn frin aliméinna pensionsfonden bér bibehdllas
och, om den anser detta, 6verviga vilka villkor som bor gilla fér den-
na utldningsform.

Oavsett i vilka former utredningsarbetet bedrivs kan ett forslag till
dndrade regler for aterlan frn allmdnna pensionsfonden framliggas
for riksdagen tidigast nista ar. Med hinsyn bl. a. hirtill kan den &tgérd
som motionidrerna foresldr inte fA ndgon omedelbar konjunkturstimule-
rande cffekt. Utskottet avstyrker motionen.

Investeringsstyrning

I motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
hemstiills, sdvitt nu &r i friga, att riksdagen i skrivelse till regeringen
begir forslag om investeringsstyrning inbegripande kontroll Sver lager-
utvecklingen.

Motiondrerna uttalar, efter en kritik av den politik som forts fore
och under den nuvarande lagkonjunkturen, att de anser att staten bor
anvinda sin maktapparat for att paverka produktionens inriktning och
investeringarnas omfattning och inriktning sivil pa niringsgrenar som
geografiskt. De utvecklar emellertid inte denna tankeging nirmare.

Atskilliga atgirder frin samhillets sida, bide sédana som vidtas re-
guljirt och sidana som aktualiseras av det nu rddande konjunkturliget,
verkar styrande pd investeringarna, dock utan att innefatta nigon skon-
trolls dver lagerutvecklingen. Utskottet finner inte skil att tillstyrka mo-
tiondrernas krav pa en sirskild framstillning frdn riksdagen rérande in-
vesteringsstyrande itgirder.

Investeringsbidrag

I motionen 1971: 1543 av herr Sjonell m.fl. (¢) hemstills att riks-
dagen till Investeringsbidrag for maskininvesteringar i rorelse, jordbruk

8 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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och skogsbruk pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1971/72 an-
visar ett anslag av 20 000 000 kr.

Motiondrerna synes rikna med att Kungl. Maj:t skall erhélla ett 1angt-
géende bemyndigande att faststilla regler fOr anslagets utnyttjande. De-
ras forslag bor stéllas i relation till de forslag som framlagts i proposi-
tionen 1971: 140 bilaga 5 rérande sérskilt investeringsavdrag for maski-
ner och inventarier och i motionen 1971: 1537 rdrande investeringsbidrag
med anknytning till uppbdrden av mervirdeskatt. D3 fOrslaget silunda
bor ses i ett storre sammanhang avstar utskottet fran att hir redovisa
nigon nidrmare granskning av det skisserade bidragssystemet och be-
rora de tekniska problem, sannolikt utan avgorande betydelse for be-
domningen, som forslaget aktualiserar.

Stockholm den 18 november 1971

P4 niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjes-
son i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Andersson i Storfors (s),
Rask (s), Svensson i Malmd (vpk), Jonsson i Husum (s) och Clarkson (m).

Avvikande mening

har anmilts av herr Svensson i Malméo (vpk), som anser att i utskottets
yttrande avsnittet under rubriken Investeringsstyrning bort ha féljande
lydelse:

»I motionen 1971: 1533 — - -~ (= utskottet) — — — kontroll dver lager-
utvecklingen.

Det i propositionen framlagda programmet grundar sig pa ett kon-
junkturpolitiskt betraktelsesitt av samma enkla och konventionella slag
som forekom under 1930-talet. Tillfillig efterfragestimulans, 16ssldp-
pande av vissa byggnadsinvesteringar samt ytterligare Jdttnader &t fore-
tagen utgdr dess huvudsakliga innehall. Situationen dr emellertid i dag
en helt annan dn under 1930-talets mer renodlade konjunkturkris. Da-
gens kris dr samtidigt produkten av strukturella faktorer av djupgiende
natur. Dit hor bl. a. hela problemet med det kapitalistiska systemets otill-
rickliga tillvixt, uppkomsten av en stadigvarande reservarmé av arbetsls-
sa och undersysselsatta, den regionala krisen samt frigan om produktio-
nens kvalitativa inriktning och sociala prioritering. Vill man i nigon mén
angripa kérnan i dagens problem, maste man utgd frin en analys av
dessa problem. I propositionen saknas denna analys helt. En aktiv kon-
junkturpolitik av i dag kan inte skilja det kortsiktiga frin det l&ngsik-
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tiga perspektivet pa detta sitt. Den kan alitsd inte heller undga att ta
stallning till tillvixtproblemet och investeringspolitiken i stort. Investe-
ringsstyrning och investeringskontroll utgor dirfor oundgingliga delar
i varje konjunkturpolitiskt program som har ambitionen att bekdmpa
de riddande kris- och arbetslijshetsfenomenen. Att avstd dirifran 4r att
solidariscra sig med den maktstruktur vars foretridare utnyttjar den
regionala krisen och spekulerar i det tryck pa Ioneutvecklingen som ar-
betsloshet och undersysselsittning utgor.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motionen 1971: 1533 i hir
avsedd del.»

9 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 47
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Till finansutskottet

Yttrande over del av proposition 1971: 140 angaende kon]unktur-
stimulerande atgéirder jiinte motioner.

Finansutskottet har “hemstillt om yttrande av inrikesutskottet Gver

dels den med stod av 55 § riksdagsordningen vickta motionen
1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) om iindring
av sysselsittnings-, lokaliserings- och niringspolitiken, sivitt angar andra
att-satsen,

dels propositionen 1971: 140 angiende konjunkturstimulerande Aat-
garder savitt angar bilaga 9, inrikesdepartementet, Arbetsmarknad m. m.,

dels ock filjande i anledning av propositionen viackta motioner

1971: 1531 av herr Eriksson i Backmora m. fl. (¢),

1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. f1. (vpk) sévitt angir
andra och fjiirde att-satserna,

1971: 1538 av herr Mattsson i Skee m. fl. (c, s, fp, m),

1971: 1541 av herr Rydén m. fl. (fp),

1971: 1544 av herr Asling m. {1. (c).

Motionerna 1971: 1492 och 1971: 1533

I motionen 1971: 1492 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
yrkas, sivitt nu #r i fraga, att riksdagen i skrivelse till regeringen begiir
skyndsamma fOrslag till samhiillsnyttiga arbeten i enlighet med punkter-
na 1-8 i motionen samt att erforderliga forslagsanslag foreliigges riks-
dagen.

De étta punkterna har foljande lydelse:
1. Okade atgirder for att ridda den yttre miljon — rening av vatten
och luft, aterstiillande av skivlad natur, fysisk och social sancring
av stadsmiljoerna osv.
Utbyggnad av barnstugor och annan kommunal service.
Okade statsanslag for att bekiimpa krisen inom vardsektorn.
Okning och nyorientering av de sociala och socialmedicinska insat-
serna,
5. Atgiirder f6r att skapa 6kad trafiksikerhet, utbyggnad av den ]\01-

lektiva trafiken.
6. Okade anslag for yrkesutbildning, sirskilt av kvinnor och ungdom.
7. Okad satsning pd ait skapa billiga och bra bostider. Okad inriki-

ning pd ombyggnad och reparationer, vilket snabbt kan 6ka bygg-

nadssysselsiittningen.

8. Byggande av lokaler for hantverk och sméindustrier.

-PUJ!\)
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1 motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
yrkas, sdvitt nu #r i fraga, att riksdagen i skrivelse till regeringen begir
forslag till samhillsnyttiga arbeten sirskilt pd omréden som anges i mo-
tionen och av en siidan omfattning att man gor slut pa arbetslosheten.

1 motiveringen anfors att det for att effektivt bekdmpa arbetslosheten
bér finnas en rullande plan for samhillsnyttiga arbeten framfor allt pé
de omraden som anges i motionen 1971: 1492, :

Utskottet

Utskottet noterar att motionen 1971: 1492 viicktes innan Kungl. Maj:t
lade fram den aktuella propositionen. I denna och i prop. 1971: 156 om
hdéjda bostadstilliigg for barnfamiljer finns forslag om 6kade insatser pa
sd gott som samtliga av motioniirerna berorda omriden. Niir det giiller.
forslaget om en rullande plan for samhillsnyttiga arbeten vill utskottet
framhdlla att inom arbetsmarknadsstyrelsen kontinuerligt utférs ett plan-
liggningsarbete av den art motionirerna synes efterlysa. Aven inom
andra myndigheter liksom i Kungl. Maj:ts kansli, landstingen och kom-
munerna sker en planering som har betydelse i aktucllt hiinseende. Med
hiinvisning till det anférda och di utskottet inte anser sig ha anledning
att i detalj ga in pa de atta specificerade punkterna avstyrker utskottet de
bida motionerna i forevarande delar.

Beredskapsarbeten m. m.

I propositionen f6reslas att riksdagen till Allminna beredskapsarbeten
pr m. pa tilldggsstat 1 till riksstaten for budgetret 1971/72 anvisar ett
reservationsanslag av 825 000 000 kr., varav forslagsvis 275 000 000 ]\r
att avriknas mot automobilskattemedlen.

For kommunala beredskapsarbeten utgdr den nuvarande statsbidrags-
andelen normalt 33 %. Denna andel foreslas hojd till 75 % {61 arbeten
som piborjas och avslutas under tiden den 1 november 1971-30 juni
1972. Mbojlighet till det hogre statsbidraget bor ocksid finnas for tidi-
gare under budgetaret piborjade arbeten liksom for arbeten som avslutas
. efter periodens utging om vissa villkor uppfylles. Till f5ljd av de for-
ordade iindrade bidragsreglerna beriknas ytterligare 500 milj. kr. for
kommunala beredskapsarbeten. Detta belopp ir alltsd inkluderat i det
begiirda anslaget. ' ' _

I propositionen foreslis vidare att riksdagen till Sarskilda beredskaps-
arbeten m. m. pi tilliggsstat T till riksstaten fér budgetaret 1971/72 an-
visar ett rescrvationsanslag av 100000000 kr., varav forslagsvis
35 000 000 kr. att avriiknas mot automobilskattemedlen.

Motioner
I motionen 1971: 1531 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. (c) yrkas
att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 140
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bilaga 9 maitte uttala att statsbidrag till beredskapsarbeten som utfores
pa enskilda viigar under tiden 1 november 1971-30 juni 1972 skall utga
med 75 % av kostnaderna.

I motionen 1971: 1538 av herr Mattsson i Skee m. [l. (c, s, fp, m)
yrkas att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att av de medel som
enligt proposition 1971: 140, bilaga 9, stalles till forfogande for All-
.minna beredskapsarbeten m. m. disponera medel for att minska arbets-
16sheten hos kantstensindustrin genom statliga stédbestdliningar.

Utskottet

Mot bakgrunden av sysselsiittningsldget ir det nodvindigt med kraft-
fulla insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Utskottet hélsar dirfor med
tillfredsstillelse de foreslagna tilldiggsanslagen for allmiinna och siirskilda
beredskapsarbeten om sammanlagt 925 milj. kr. Storleken av denna sats-
ning framgar vid en jimforclse med de pa riksstaten for innevarande
budgetar anslagna medlen f6r beredskapsarbeten, 650 milj. kr.

Utskottet tillstyrker alltsd Kungl. Maj:ts forslag.

Nir det giller yrkandet om statsbidrag till beredskapsarbeten som
utfors pa enskilda viigar far utskottet anfora f6ljande. I och for sig ir
det mgjligt att anviinda enskilda viigar som objekt for beredskapsarbe-
ten. I sidana fall utgar for de enskilda végar, som #r bidragsberéttigade
enligt kungorelsen angaende statsbidrag till censkild vighallning, stats-
bidrag med 70 % eller i vissa fall 85 %. I Gvriga fall av beredskapsar-
beten pd enskilda viigar utgar statsbidrag med belopp som motsvarar de
godkinda kostnaderna for arbetet med avdrag for det belopp av kost-
naden som motsvarar viirdet for den enskilde av arbetet. Hir finns alltsa
inte nigon fast bidragsandel utan statsbidraget far faststiillas fran fall
till fall,

Som framgér av de redovisade reglerna ir motionirernas onskemaél
i allt visentligt redan tillgodosett i fraga om bidrag till enskilda vigar
som i annan ordning ir klassade som statsbidragsberittigade. Niir det
giller vigar for vilka inte fOreligger riitt till bidrag enligt den ovan-
nimnda kungorelsen ir utskottet inte berett att tillstyrka iindrade finan-
sicringsregler vid beredskapsarbeten. Vad utskottet anfért innebir inte
att utskottet tagit stillning for limpligheten av anordnande av bered-
skapsarbeten pd enskilda viigar i och for sig. Sddana projekt far vigas
mot andra vid prGvningen hur tillgingliga resurser skall {ordelas. All-
mint kan sigas att projekten inom det allminna vigvisendet ir sa ange-
ligna att utrymmet fOr satsningar pad andra viigar ter sig mycket be-
gransat. Med hénvisning till det anforda avstyrks motionen 1971: 1531.

I motionen 1971: 1538 begiirs att statliga bestiillningar skall goras
for att stodja kantstensindustrin. I den industrin sysseisiitts i Bohuslin
ca 300 arbetstagare av vilka inte mindre dn 67 % ir Over 55 &r. Varsel
om fOretagsnedliggningar eller driftinskriinkningar har drabbat s& gott
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som samtliga som #r sysselsatta i branschen.

De problem som foreligger for den kantstensproducerande stenindu-
strin #r inte enbart hianforliga till det rédande konjunkturliget utan har
dven andra orsaker. Med hinsyn bl. a. hiirtill @r utskottet inte utan
vidarc berett att ansluta sig till tanken pa statliga industribestillningar
for att uppritthalla sysselsdttningen i de berérda féretagen. Ur den drab-
bade arbetskraftens synpunkt kan i vart fall pd lingre sikt andra arbets-
marknadspolitiska insatser tc sig dndamalsenligare. I viss omfattning
torde fortidspension eller omstiillningsbidrag vara aktuellt. Det ir inte
mdjligt {6r utskottet att pd foreliggande material ha en besiiimd upp-
fattning om vilka étgiirder eller kombination av atgirder som ir limp-
ligast. Fragan far provas av arbetsmarknadsmyndigheterna i vanlig ord-
ning. Utskottet dr med hinsyn till det anférda inte berett att tillstyrka
motionsyrkandet.

Arbetsmarknadsutbildning

I propositionen ges riksdagen till kiinpna att det pa riksstaten upplorda
forslagsanslaget Arbetsmarknadsutbildning m. m. pa 600 milj. kr. be-
riknas bli dverskridet med uppemot 75 milj. kr. pa grund av utdkning
av arbetsmarknadsutbildningen.

Utskottet har inte nigot att erinra hiiremot.

Statligt stod till lageruppbyggnad

T propositionen foreslas att ett sarskilt stod for lagerokning skall inforas.
Stodet skall ha en klar arbetsmarknadspolitisk inriktning och utgd till
foretag som pa grund av svarigheter att avsitta tillverkade produkter har
problem med att uppritthalla sysselsiittningen. Det skall utgd i forsta
hand till industriféretag med som regel minst 20 anstillda. En fdrut-
siittning skall vara att sysselsidttningen vidmakthalls pA minst samma nivd
som den 1 november 1971. Stddet skall ha form av ett bidrag med 20 %
av lagerékningen under ir 1972. Bidraget skall hinforas till det riiken-
skapsir som avslutas nirmast fore den 1 mars 1973.

Motioner

I motionen 1971: 1533 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
yrkas, savitt nu ir i friga, att riksdagen matte avsld i propositioncn
1971: 140, bilaga 9, punkt 4, anfort forslag om statligt bidrag till lager-
okning.

I motionen 1971: 1541 av herr Rydén m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
vid sin behandling av propositionen 1971: 140 matte besluta att statligt
stod till lagerdkning bor utgd till foretag dir lageruppbyggnad #r vii-
sentlig och svarigheter finns att uppriitthalla sysselsiittningen under bi-
dragsperioden och diir antalet anstillda dr minst 5 personer.
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I motionen 1971: 1544 av herr Asling m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
vid behandling av proposition nr 140 om statligt st6d till lageruppbyggnad
mitte uttala att bidrag till lagerokning skall kunna utga, forutom vid
industriforetag tillverkade hel- eller halvfabrikat dven {Or rivara i form
av t. ex. sagtimmer och massaved vid skogsindustrin.

Utskottet

Det foreslagna stodet till lageruppbyggnad utgdr ett nytt inslag i arbets-
marknadspolitiken som forefaller vil vért att prova. Av denna instill-
ning framgar att utskottet avstyrker motionen 1971: 1533 i forevarande
del. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.

I motionen 1971: 1541 foreslds en utvidgning av stodet pa det sittet
att foretag ned till en storick av minst fem anstiillda skall kunna komma
i itnjutande dirav.

Med hiinsyn till den syssclsiittningsskapande effekt som dr syftet med
det foreslagna stodet forefaller det riktigt att dra en principiell grins vid
20 anstillda. Sitts grinsen ldgre far det sannolikt relativt liten syssel-
sittningseffekt samtidigt som man skapar.administrativa. problem. Det
bor emellertid noteras att griansen vid 20 anstiillda inte ir absolut. Fore-
ligger sirskilda skiil skall detta villkor kunna.efterges, vilket f. 8. giller
dven for andra forutsitiningar for stdet. Utskottet forutsiitter att moj-
ligheten till elastisk tillimpning av den nu behandlade regeln om 20
anstillda kommer att tillvaratas. Med hinvisning till det anférda avstyr-
ker utskottet motionen 1971: 1541.

I motionen 1971: 1544 har viickts fragan i vad man lagerstddet bor
omfatta dven uppbyggnaden av ravarulager inom industrin, t. cx. i form
av sagtimmer och massaved. Enligt utskottets uppfattning bor reglerna
utformas sa att det blir mojligt att stodja den angivna formen av lager- '
uppbyggnad. Detta stidllningstagande stir i Gverensstimmeclse med de
grunder for stodet som angivits i propositionen. Med hinvisning till dct
anforda synes det inte erforderligt med nigon atgiird i anledning av
motionen.

Under behandlingen av férslaget om stdd till lageruppbyggnad har
utskottet crfarit att i en del fall denna stddform i praktiken intc kan
komma till anvdndning, ndmiigen da foretag redan byggt upp stora la-
ger. Detta kan giilla exempelvis inom trd- och massaindustrin men
ocksd inom andra industrigrenar. Mot denna bakgrund vill utskottet
foresla att en alternativ stodform till lagerSkningsbidraget infors {6r fo-
retag som skulle kunnat £4 men inte kan utnyttja detta bidrag.

Om {oretag tvingas Overvdga temporira. driftinskriankningar och inte
kan utnyttja lagerstodet, kan personalutbildning inom foretaget vara en
mojlighet att undvika permitteringar och avskedanden. I det ridande Sys-
selsittningslidget kan det vara berittigat att staten som en engingsitgird
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stimulerar till sidan utbildning genom ett sirskilt bidrag till foretagen.
Bidrag bor utgd under forsta halvaret 1972 och i princip under samma
forutsiittningar som avses gilla for lagerstodet. Arbetsmarknadsstyrel-
sen bor administrera bidraget. Det bor ankomma pé styrelsen att efter
samrid med arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer inom
branschen godkinna utbildningens uppliggning och faststiilla utbild-
ningstidens lingd. Utskottet vill understryka vikten av cn effektiv tillsyn
s att utbildningen utdvas i enlighet med utfirdade foreskrifter. Delta-
gare i utbildningen skall erhélla avtalsenliga forméner. Bidraget till fore-
tagen bor bestiimmas till 4 kr. for varje deltagare och undervisnings-
timme.

Kostnaden for det foreslagna stodet blir 1ldg med tanke pi syssel-
sittningseffekten och de arbetsmarknadspolitiska atgirder i annan form
som cljest kan behova vidtas. Kostnaden bor bestridas frin anslaget
Arbetsmarknadsutbildning m. m.

Slutligen vill utskottet framhalla att det foreslagna utbildningsstodet
inte skall uppfattas som en fOriindring av statsmakternas syn pa kost-
nadsfordelningen mellan samhille och foretag nér det giller utbildning
inom foretagen av de anstiillda. Sadan utbildning skall i princip bekostas
av foretagen. Undantag fran denna regel har hittills gjorts vid lokalise-
ringsutbildning och i fraga om handikappade och ildre arbetstagare.
Det nu foreslagna stddet, som dr klart tidsbegriinsat, skall ses som yt-
terligare ett undantag motiverat av det radande sysselsittningsliget.

Med hiinvisning till det anforda foreslir inrikesutskottet att. finans-
utskottet ligger fram forslag for riksdagen om infdrande av det utbild-
ningsstod til] {éretag som ovan forordats.

Stockholm den 23 november 1971

Pd inrikesutskottets vignar
KARL ERIK ERIKSSON

Ndrvarande: herrar Eriksson i Arvika (fp), Fagerlund (s), Nilsson i
Tvéralund (c), Andersson i Billingsfors (s), Nordgren (m), Fridolfsson
(s), Johansson i Simrishamn (s), Oskarson (m), Stridsman (c), Lorentzon
(vpk), Nilsson i Kalmar (s), Mattsson i Skee (c¢), Carlstrom ([p), Ny-
gren (s) och Olsson i Asarum (s). E

Avvikande meningar

1. av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i Tviralund (c), Nordgren
(m), Oskarson (m), Stridsman (c), Mattsson i Skee (c) och Carlstrom (fp)
som ansctt att utskottets yttrande efter. en inledande redogorelse for
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yrkandena i propositionen och motionerna bort ha foljande lydelse:

»Utskottet inskrianker sitt yttrande till att avse en granskning av de
framlagda fOrslagen fran enbart teknisk synpunkt. Att ta stillning i
Ovrigt till propositionen och motionerna samt att ta initiativ utover dessa
forslag far ankomma pé finansutskottet.

Mot denna bakgrund har utskottet inte nigot att crinra mot de for-
slag som ldggs fram i propositionen. Utskottet vill dock i fraga om bi-
draget till lagerokningar peka pa att i vissa fall da foretag inte har med
kalenderdr sammanfallande bokforingsir de foreslagna reglerna med{or
att lagerokningar under endast nagra fi& manader av ar 1972 kan till-
godoriknas vid beriikningen av bidraget.

I frdga om motionerna 1971: 1531, 1971: 1538 och 1971: 1541 synes
inte foreligga nagra tekniska hinder mot bifall i annan man #n att ett
bifall till motionen 1971: 1531 far konsekvenser fér den forfattnings-
missiga regleringen. Motionen 1971: 1544 synes tillgodosedd gcnom
propositionens forslag.

I Ovrigt har utskottet inte nigot att anféra i anledning av de remitte-
rade forslagen.»

2. av herr Lorentzon (vpk), som anser

A) att utskottets yttrande under avsnittet »Motionerna 1971: 1492
och 1971: 1533» bort ha foljande lydelse:

»Redan vid hostriksdagens borjan riktade vinsterpartiet kommunis-
terna i motionen 1971: 1492 uppmirksamheten pa att, utdver skissera-
de langsiktiga uppgifter {Or att sikkra en varaktig sysselsitining, det var
nodviindigt att sitta in betydande resurser pd sambhiillsnyttiga arbeten av
skilda slag for att med omedelbar verkan ge arbetslosa arbete och ut-
komst. De i punkterna 1-8 i motionen angivna skilda slagen av arbets-
objekt fyller en patagligt meningsfull funktion. Angeligenhetsgraden kan
viixla fran ort till ort. Atgirderna kan avse exempelvis miljoomridet,
barnstugor, trafiksiikerhet, ombyggnad och reparationer av bostider.
Mogjligheterna att snabbt astadkomma en satsning pi arbeten av dessa
slag bor tillvaratas for att arbetslosheten kraftigt skall kunna drivas till-
baka.

Vid medelsanvisningen kan det endast bli fraga om forslagsanslag.
Storleken av dessa dr svar att ens tillnirmelsevis ange. Vigledande
maste vara malet att arbeten anordnas i sddan omfattning att man gor
slut pa arbetslosheten. Utskottet ansluter sig till motionirernas forslag
som bor ligga till grund for riksdagens beslut. Hirav foljer att ~ som
motiondrerna framhaller — ett effektivt bekiimpande av arbetsldsheten
nodvindiggor en rullande plan for samhillsnyttiga arbeten av det slag
som anfdrs i motionen 1971: 1533. '

Utskottet ansluter sig saledes till yrkandena i motionerna 1971: 1492
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och 1971: 1533 att riksdagen i skrivelse till regeringen begiir {Orslag
till samhillsnyttiga arbeten sirskilt pd omriden som anges i motionen
1971: 1492 och av en siddan omfattning att man gor slut pa arbetslos-
heten.»

B) att utskottets yttrande under avsnittet »Statligt stod till lager-
uppbyggnad» bort ha féljande lydelse: :

»Ett statligt stdd till foretagen i de former som hiir fGreslas &r prin-
cipiellt felaktigt. Utskottet avstyrker didrfér propositionen i forevarande
del. Vid detta stallningstagande saknas anledning att inga i prévning av
motionsyrkandena.»
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Till finansutskottet

I motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (¢) har utom annat hem-

stillts att riksdagen matte besluta uttala sig for att Kungl. Maj:t i en-

lighet med av riksdagen erhdllet bemyndigande utokar ramen fér bo-

stadsidn for nybyggnad under ar 1971 i enlighet med vad i motionen -

anforts. I motionen férordas en’extra tilldelning av lanekvot motsvaran-
de en igingsidttning av 2 000—3 000 ligenheter f6r kommuner dir moti-
verade ansprik foreligger, sysselsittningsliget kriver det och forutsitt-
ningar finns for snar igingsittning.

Finansutskottet, till vilket motionen hinvisats, har den 19 oktober
1971 beslutat inhdmta civilutskottets yttrande Sver motionen i hir an-
given del. Enligt beslutet borde yttrande avges skyndsamt. Den samlade
konjunkturpolitiska beddmningen borde ske i finansutskottet.

Bostadsbyggandets omfattning m. m.

Riksdagen har (prop. 1971: 1, bil. 13, s. 193, CU 12) uttalat sig f6r
en bostadsbyggnadsplan for ar 1971 som innebir f6ljande. Statliga bo-
stadslin fir beviljas f6r nybyggnad av bostider med en vaningsyta, be-
riknad si att den genomsnittliga vaningsytan for de bostadsligenhcter
for vilka preliminiirt beslut om bostadslin meddelades &ren 1967 och
1968 — 94,8 m2 — multipliceras med ligenhetstalet 87 000. Eftersom li-
genhetsvtorna har minskat under senare &r beriknadcs antalet ligenheter
som kunde paborjas under ar 1971 med stod av bostadslin med all san-
nolikhet 6verstiga 87 000. Riksdagen medgav i anslutning hirtill att
ramen for bostadsldin for nybyggnad bestims med utgangspunkt i ett
liigenhetstal om 87 000 — ett garanterat program. Hartill kommer ett
inte statligt beldnat byggande som beriknades till hdgst 8 000 bostads-
lagenheter. Vidare medgav riksdagen att Kungl. Maj:t meddelar be-
stimmelser om en projektreserv for &r 1971 om 10 000 ligenheter, av-
sedd att mdjliggora att byggandet kan okas till den nivd som Air
mojlig med hénsyn till konjunkturutvecklingen. Projektreserven avser
bade det statsbelinade och det inte statsbelénade byggandet. Enligt till-
limpade principer skall det garanterade programmet nigot understiga
den niva som dr mojlig att uppnd med hiinsyn till den vid beslutstill-
fillet aktuella konjunkturbedémningen. Projektreserven bor vara si stor
att den ger utrymme for att 6ka bostadsbyggandet upp till nyss nimnda
nivi men ocksi dirutover om konjunkturutvecklingen blir svagare in
som har antagits.

Genom skilda beslut har Kungl. Maj:t medgivit att bostadslan under
ar 1971 {ar limnas for nybyggnad av bostider med en vaningsyta av
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sadan storlek att den skulle motsvara nidgot mer an 89 000 ligenheter
av ovan medgiven medelstorlek. Med hiinsyn till att medelytan numera
ir ldgre 4n &ren 1967 och 1968 torde medgivandena — enligt vad som
upplysts frin bostadsstyrelsen — motsvara en faktisk lingivning av ca
91 800 ligenheter. Bostadsstyrelsen har i huvudsak fordelat denna ram
for preliminira beslut om bostadslan pi omriden och lin. Den 14 okto-
ber 1971 fordelade bostadsstyrelsen en mindre reserv och en ram som
tidigare tilldelats Storgdteborg men diir inte kunnat avsittas i lane-
beslut. Den silunda nu fordelade ytan motsvarar ca 600 ligenheter.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 22 oktober 1971 medgett att
}aneramen for 1972 fir bestimmas med utgdngspunkt i ligenhetstalet
84 500, vilket innebiir en vidgning av lineramens vaningsyta motsva-
rande 500 ligenhcter av 1967—1968 4rs medelstorlek. Under tiden fore
den 1 oktober 1972, och salunda dven under ar 1971, far den vidgade
ramen tas i ansprak for att tillgodose vissa sdrskilt angivna bostadsbe-
hov. E _
Omfatiningen av det icke statsbelinade bostadsbyggandet regleras ge-
nom de beslut Kungl. Maj:t fattar enligt lagen (1963: 268) om iging-
sittningstillstind for byggnadsarbete. Lagen innebdr bl.a. en fullmakt
for Kungl. Maj:t att konjunkturreglera byggnadsarbete genom {or-
ordnande att sidant arbete inte fir pibdrjas utan iglngsiittningstill-
stdnd. Som fGrutsittning for ett sidant férordnande gilicr att det rider
allvarlig brist pd arbetskraft inom byggnadsindustrin eller att annat av-
seviirt hinder foreligger for byggnadsverksamheten. I kungorelsen (1963:
269, indrad senast 1971: 375) med tillimpningsforeskrifter till nimnda
lag har Kungl. Maj:t férordnat att vissa slag av byggnadsarbeten inte
fir paborjas utan igingsittningstillstind. Genom skilda beslut, senast
den 7 september 1971, har Kungl. Maj:t medgett att igdngsittningstill-
stind under viss férutsittning fir meddelas for paborjande under ar
1971 av sammanlagt dels 9 400 liigenheter i bostadshus som uppfors utan
statligt stdod och inte ir avsedda uteslutande for fritidsindamal, dels
1 100 lidgenheter i Alderdomshem samt pensionirsligenheter.

Kungl. Maj:t har dérefter genom beslut den 8 oktober 1971 forklarat
att byggnadsarbeten som avser smahus, vilka uppfors utan statligt stdd
och inte dr avsedda uteslutande for fritidsaindamal, far pibérjas under
tiden t. 0. m. utgingen av ar 1971 utan hinder av vad som har for-
ordnats i ovan ndmnd kungorelse. Bland villkoren f6r undantaget giller
att de egentliga husbyggnadsarbetena, varmed e¢j avses schaktning,
sprangning, utfyllnad m. m., pAbérjas under ar 1971. .

Enligt det anforda har silunda Kungl. Maj:t medgivit dels att line-
ram far fordelas f6r en viningsyta som motsvarar ca 89 000 ldgenheter
med 1967—1968 irs medelyta, dels att igdngsittningstillstand far bevil- -
jas for 10 500 lagenheter. Undantagandet fridn krav pd igingsittnings-
tillstind skulle enligt arbetsmarknadsmyndigheternas uppgivna preli-
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minira berikningar kunna beriknas medféra iglngsittning av hogst
1500 ligenheter. Med dessa atgirder skulle den for riksdagen redo-
visade bostadsbyggnadsplanen ha uppfyllts i vad avser garanterad lane-
ram av 87 000 ligenheter och beriknat byggande utan statliga lin av
8 000 ligenheter varjamte av projektreserven om 10 000 ldgenheter ta-
gits i ansprak ca 6 000 ligenheter. Hirtill kommer medgivandet betrif-
fande 500 ligenheter p& 1972 ars lancram. _

Vid tiden for bostadsstyrelsens omfordelning av den ram som tidi-
gare lagts till Storgoteborgsregionen — den 14 oktober 1971 — forelag
framstillningar om utékad kvot for bostadslin frin 74 kommuner utan-
for Storstockholm och Storgéteborg och avseende sammanlagt 3 745
ligenheter, i huvudsak i flerfamiljshus och gruppbyggda sméhus. Av
dessa ansprik tillgodosags genom beslutet ansprdk frin 18 kommuner
om lan foér viningsytor motsvarande ca 600 ligenheter. De nimnda an-
spraken pd ytterligare bostadslan avsig delvis igingsittning av nya pro-
jekt, delvis ett tidigare pabdrjande av en senare etapp i ett kontinuer-
ligt byggande. Anspriken grundades pd att de enligt kommunernas
bedomningar avsig behovligt bostadsbyggande, att arbetskraftssituatio-
nen medgav igdngsittning och att byggandet kunde pabbrjas under ir
1971.

Enligt vad som uppgetts fran bostadsstyrelsen bedoms fordelade kvo-
ter for ar 1971 komma att forbrukas genom linebeslut under aret iiven
om péaborjandet av byggnadsarbetena sker nigot senare dn berédknat.

Som forutsittning for beslut om bostadslan gilier att byggnadsarbe-
tena inte pabdrjats. Ansprdk pd att t.ex. kunna fortsitta en ctapp-
bebyggelse utan att avvakta ett nytt drs lineram har tillgodosetts ge-
nom att linsbostadsnimnderna, i den omfattning bostadsstyrclsen be-
stimmer, gett dispens for ett tidigare paborjande. Avrikning av ett
foljande lanebeslut har da skeit pd nidsta ars lineram.

Medgivande att vidga ramen for bostadslingivningen under ett 165-
pande kalenderar har under de sistforflutna &ren inte limnats senare
ian den 27 oktober, vilket var fallet &r 1967 di medgivande limnades
att under ar 1967 fordela en del av ldgenhetsramen fér &r 1968.

Fragan om méjligheten att bevilja yiterligare bostadslan har samband
dven med en bedoémning av den Onskade férdelningen av igingsatt-
ningen under aret for att fa den basta sysselsittningsspridningen. For
att fi en tyngdpunkt i igangsittningen under sommarhalviret och be-
griansa igingsittningen under fjirde kvartalet, di pabérjandet fran
sisongutjamningssynpunkt bidr vara lagt, giller f.n. som villkor for
prelimindrt beslut om bostadslan foér flerfamiljshus och stérre grupper
av sméhus att foretaget skall ha pabérjats senast den 30 september. For
forctag i de tre storstadsomriddena giller dock den 15 november som
motsvarande sista dag. Bostadsstyrelsen har medgett undantag frin
dessa tidpunkter och har gjort detta dven for ar 1971,
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Utskottet

Enligt kommunernas ovan redovisade uppgifter till bostadsstyrelsen
foreligger ur projekteringssynpunkt mojlighet att borja byggandet av
ytterligare ca 3 000 ligenheter med stod av bostadslan under ar 1971.
Enligt samma uppgifter skulle dessa byggnadsarbeten kunna pabdrjas
utan hinder av den lokala arbetskraftssituationen,

Avgérahde for provningen av det foreliggande motionsforslaget blir
en konjunkturbeddmning pi négot lingre sikt och antaganden om in-
vesteringsutvecklingen inom frimst byggnadssektorn i forsta hand un-
der ar 1972. Provningen i denna del torde i forevarande samman-
hang ha forbehillits finansutskottet.

Stockholm den 28 oktober 1971
P& civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Nidrvarande: herrar Grebidck (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
froken Ljungberg (m), herrar Lindkvist (s), Wennerfors (m), Hogstrom
(s), Engstrom (vpk), Jadestig (s), Franzén (s), Karlsson i Mariefred (c),
Akerfeldt (c), Angstrém (fp) och Persson i Karlstad (s).
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Till finansutskottet

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 140 (bilaga 9, s. 57-58) fore-
slagit riksdagen :

1. att godkinna en forordad dndring av villkoren for bostadslidn
som innebir att 1&n fir limnas vissa bostadsrittsforeningar med 28 %
av laneunderlaget mot sikerhet av inteckningar inom 98 % av pantvir-
det om preliminiirt 1dnebeslut meddelats tidigast under &r 1971,

2. att medge att beslut om lan som skall utga fran ldnefonden for all-

minna samlingslokaler mweddelas intill 15000000 kr. under budget- -

aret 1971/72.

I motionen 1971: 1539 av herr Nilsson i Tvirdlund (¢) har foresla-
gits att riksdagen med avslag & propositionen 1971: 140 i vad avser
lanefonden for bostadsbyggande som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad civilutskottets majoritet anfért om lan till vissa bostads-
rattsforeningar i dess betankande CU 1971: 12.

Finansutskottet, till vilket propositionen och motionen hénvisats, -har

den 4 november 1971 beslutat inhiimta civilutskottets yttrande over pro--

positionen i ovan angivna delar. Enligt beslutet borde yttrandet Aven
avse foljdmotioner. Yttrandet borde avges skyndsamt. Den samlade
konjunkturpolitiska realbedomningen borde skec i finansutskottet.

Lanegrinsen for vissa bostadsriittsforeningar

Enligt nu i bostadslineckungorelsen (1967: 552) giillande och av riks-
dagen godkinda villkor for bostadslan (21 §) utgér sadant 1an till bo-
stadsrittsiorening med 25 % av lineunderlaget under fOrutsittning att
foreningen arbetar utan enskilt vinstsyftc, att i foreningens styrelse fran
foreningens bildande mer dn halva antalet ledaméter iir fristaende 1 for-
hallande till egentliga byggnadsforctagarintressen, att i styrelsen fran
samma tidpunkt ingdr minst en av kommunen utsedd ledamot och supp-
leant for honom samt att kommunen utser minst en revisor och en
suppleant for honom. Inteckning till siikerhet for bostadslan skall (28 §)
i angivet fall ha forménsritt inom 95 % av pantvirdet.

1971 dars varriksdag behandlade i samband med frigor om bostads-
byggande i statsverkspropositionen ett flertal motioner om dndrade lane-
grinser for bostadslan, bland dem #ven motionen 1971: 1165 av herr
Lindkvist m.fl. (s) vari foreslogs att riksdagen skulle hemstilla hos
Kungl. Maj:t om dtgiirder {6r att h6ja nuvarande Svre Jnegrins pa sitt
som nu foreslas i propositionen. Riksdagen beslot i enlighet med civil-
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utskottets hemstidllan (CU 1971: 12 s. 28-29 mom. 22) att i anled-
ning av motionen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad ut-
skottet anfort. Utskottets betinkande innchdll i hdr aktuella delar f6l-
jande yttrande:

Slutligen foreslds i motionen nr 1165 att Svre lanegrénsen hojs till
98 % for de bostadskooperativa féretag som nu far 1in mot siikerhet
inom 95 % av pantviirdet. Forslaget motiveras med -att en sidan lnd-
ring torde vara den enda framkomliga vdgen for att minska grundav-
gifterna vid bostadsriittsupplételser.

Departementschefen . har i statsrddsprotokollet (s. 205) i anledning
av ungdomsbostadsutredningens rekommendation om &kad kommunal
borgensteckning for 1an till forvirv av bostadsritt erinrat om kommu-
nernas generella riitt att gd i-borgen for halva den nominella insatsen
och att inom ramen for den understiillningsfria ldne- och borgensritten
ge okad borgen till dem som har behov dirav. Bostadsstyrelsen konstate-
rade — varom departementschefen erinrar — i remissyttrande Over ut-
redningens betinkande att utredningens rekommendation inte tar sikte
pa sirskilda typer av smahushall och att en generell borgensteckning
har samma effckt som en hojning av den Ovre lanegriinsen. Departe-
mentschefen crinrar dven om att borgen bor kunna limnas till alla hus-
hallsgrupper efter behovsprovning.

Vad angar lan till vissa bostadskooperativa foretag har utskottet kon-
staterat en vikandc efterfrigan pad bostadsriittsligenhcter som maste
aterforas till svarigheten att betala kontantinsatserna. Vad i motionen
nr 1165 anforts och departementschefens redovisade dverviiganden ut-
20r enligt utskottets mening skil fér prévning av fragan om Ovre lanc-
griins for de kooperativa bostadsféretag som nu fir I&n mot sikerhet
inom 95 % av pantvirdet. Med hinsyn till frigans samband med andra
Overviiganden bor den nimnda motionen diarfor Gverlimnas till boen-
deutredningen {&r skyndsam behandling. ' '

Mot utskottets yttrande och hemstiillan i denna del -anférdes reserva-
tioner. Vidare avgavs ett sirskilt-yttrande.

Enligt vad utskottet erfarit har frigan dnnu ej slutligt Sverviigts inom
boendeutredningen. : :

Den bostadskooperativa scktorns andcl av nyproduktlonen har minskat
enligt uppgifter som utskottet inhimtat och som redovisas i foljande ta-
bell.

Tabell 1. Den bostadskooperativa sektorns andel av fa.rdlgstallda Iagen
heter i flerfamiljshus

Ar Andel lagenheter, o/, Ar. Andel ligenheter, %
1960 37,9 i 1966 254
1961 34,9 1967 24,9
1962 31,5 1968 24,8
1963 31,7 . 1969 23,0
1964 31,9 1970 22,1

1965 27,0
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I tabellen omfattar den bostadskooperativa sektorn savil rikskoope-
rativa foretag som fristiende bostadsrittsforeningar. De sistnimnda har
gatt tillbaka kraftigt. De rikskooperativa foretagen svarade ar 1959 for
knappt 60 % av denna sektor medan deras andel var nidra 85 % ar
1969.

I nedanstiende tabell, hiimtad ur bostadsstyrelsens petita for budget-
aret 1972/73, redovisas andelen outhyrda ligenheter for olika foretags-
former i hela riket.

Tabell 2. Andel, 9,, outhyrda ldgenheter inom olika foretagsformer tre
ménader efter fardigstillandet

Firdig- Allmin- Koopcra- Enskilda Samtliga

stillande- nyttiga tiva foretag

period foretag foretag

1967

1—3 kvartalen 2,5 49 1,5 3,0

1968

1 halvaret 3,9 8,6 4.0 5,4

2 » 2,4 11,2 2,9 4,9

1969

1 halvaret 1,6 8,4 2,6 3,8
» 2,1 1,8 2,9 2,2

1970

1 halvaret 2,0 3,5 1,5 2.2

2 » 1,1 2.1 2,8 1,6

Laneramen for allmiinna samlingslokaler

1971 ars riksdag har for innevarande budgetir (CU 1971: 12) med-
gett en laneram om 12 milj. kr. Statens nimnd for samlingslokaler hade
hemstillt att ramen vidgas till 15 milj. kr. Enligt vad utskottet erfarit
har av ramen om 12 milj. kr. nu ca 5,3 milj. kr. disponerats genom beslut
om 1an. Samlingslokalnimnden har med tillstyrkan Overlimnat ansok-
ningar avseende 1in om ca 3,4 milj. kr. och har for prévning innelig-
gandc ans6kningar om 1an med ca 6,3 milj. kr. Ytterligare ansokningar
har aviserats.

Utskottet

Den konjunkturpolitiska bedémningen av frigorna torde i detta sam-
manhang fa ankomma pa finansutskottet.

Syftet att genom hdjda ldnegriinser stimulera efterfragan pa vissa bo-
stadsriittsligenheter och dirmed produktion och utbud dirav paverkar
iven bostadsbyggandets inriktning pa ldngre sikt. Utskottct anscr som
departementschefen att det dr angeldget att efterfragan pd dessa ligen-
heter inte hills tillbaka genom krav pa hoga kontantinsatser. Ur dessa
synpunkter foreslas salunda att finansutskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
fOrslag och avstyrker motionen.
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Utskottet vill dock markera, att en hojning av lanegriinserna inte far
utgdra ndgon ersittning for nédvindiga kraftfulla atgirder i avsikt att
sinka produktionskostnaderna i kommande bostadsproduktion.

Foreslagen vidgning av ldneramen fér allminna samlingslokaler till-
styrks.

Stockholm den 18 november 1971

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Greback (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), Petersson i Nybro (s), Lindkvist (s), Hen-
rikson (s), Wennerfors (m), Engstrom (vpk), Karlsson i Mariefred (c),
Akerfeldt (c), Angstrom (fp), Adolfsson (m) och Persson i Karlstad (s).

Avvikande mening

betriffande hdjda lanegrinser

a. av herrar Grebick (c), Tobé (fp), Wennerfors (m), Karlsson i Ma-
riefred (c), Akerfeldt (c), Angstrom (fp) och Adolfsson (m) som anser
att det stycke i utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med »Syftet att»
och slutar med »avstyrker motionen» bort ha foljande lydelse:

»Skilda meningar har yppats i friga om limpligheten av den f6r
vissa bostadsrattsforeningar gallande lanegrinsen for bostadslin. Oav-
sett om dessa meningar innebdr att ingen dndring bor goras eller att
Onskemdlen fir tillgodoses p& annat sitt bor dock ett minimikrav vara
att riksdagen inte bifaller ett @ndringsforslag utan att resultatet av boen-
deutredningens skyndsamma bedomningar avvaktas. Civilutskottet fore-
slar dirfor att finansutskottet avstyrker propositionsforslaget om 4dndrade
lanegrinser for bostadslan pé sitt som foreslas i motionen.»

b. av herr Engstrom (vpk) som anser att i utskottets yttrande som
ett nist sista stycke bort tilliggas foljande:

»>Ett beslut att hoja lanegrinsen for bostadsrittsfOreningar méste
foljas av lagbestimmelser som stadgar forbud mot forsiljning av bo-
stadsrittsligenheter pd offentlig auktion och mot 6verldtelse av bostads-
rittsligenheter till Sverpriser. Lagenheter bor inte fa utbjudas som han-
delsvara allra minst som de vid bifall tili Kungl. Maj:ts forsiag kommer
att uppforas med statliga 1an till 98 procent. Skillnaden i ren hyres-
kostnad blir mycket liten mellan bostadsrittsliigenheter och Jigenheter
i allmiinnyttiga foretag. De senare kan som bekant inte anvindas som
spekulationsobjekt.»
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