Finansutskottets betiinkande nr 23 ar 1971

Nr 23

Finansutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1971: 56 angaende forbittrad samhilisinformation jimte motioner.

Propositionen

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen 1971: 1 (bilaga 9, punkt E 16) be-
riknat medel till Kostnader for viss statlig annonsering har Kungl. Maj:t
i propositionen 1971: 56 under aberopande av utdrag av statsradsproto-
kollet dver finansdarenden for den 12 mars 1971 foreslagit riksdagen att

1. godkinna i statsradsprotokollet forordade riktlinjer for dagspress-
annonsering,

2. godkinna att en nimnd fOr samhéllsinformation med de uppgifter
som angetts i statsrddsprotokollet inrittas den 1 juli 1971,

3. till Viss informationsverksamhet for budgetiret 1971/72 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 15 000 000 kr.

Motionerna

I motionen 1971: 1280 av herr Stjernstrém m. fl. (¢) har hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att ett informationsprogram
utarbetas om forutsittningarna for industrietablering inom stodomradet
i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motionen 1971: 1311 av herr Norrby i Akersberga m. fl. (fp, ¢, m)
har hemstiillts att riksdagen matte besluta att den i propositionen fore-
slagna nimnden kompletteras med cn allsidig parlamentarisk represen-
tation.

Utskettet

Utskottet delar den grundliaggande syn pa samhilisinformationen
som framférdes av Informationsutredningen (SOU 1969: 48) och som
dven departementschefen ansluter sig till. Myndigheternas informations-
verksamhet skall vara ett medel att uppna de mal som satts upp for
respektive myndighets verksamhet. Inte bara pa sa sdtt, menar utskot-
tet, att en informationsverksamhet ir nddvindig for att myndigheterna
skall nd medborgarna med sina tjinster eller anvisningar och silunda
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ir en forutsittning for en cffektiv myndighetsutdvning utan ocksd —
och framfor allt -— darfor att medborgarna har ritt att kriiva att bli
informerade om lagar, férordningar, mojligheter och forméner pa rim-
liga villkor. Den utdkade verksamheten hos stat och kommun och den
enskildes Skade rérlighet i det moderna samhillet mcdfor langt fler
tillfdllen d4 medborgaren behdver vara informerad om av det allméinna
pabjudna bestimmelser och erbjudna férméner. En sirskilt viktig aspekt
hir dr som utredningen papckar att samhillsinformationen behovs
for att mojliggdra for medborgarna att hivda sina idéer och intressen
i den demokratiska proccssen och dirmed péverka samhillsutveck-
lingen. I vissa situationer masle samhiillet vidare forlita sig pa en fri-
villig medverkan fran medborgarnas sida for att klara ett tillfalligt brist-
lige utan alltfor svara aterverkningar. Utredningen namner t. cx. infor-
mation om forsimradc framkomstmdjligheter pa en viss vigstricka eller
en minskning av vattentillgingen. En vil utvecklad rutin for sambhiills-
information krivs i sidana ligen.

1 propositionen foreslds att en sirskild nimnd fér samhillsinforma-
tion inrattas. Den skall bl. a. verka for en samordning av samhillsinfor-
mationen och fGr att sambhillets resurser for informationsverksamhet
utnyttjas rationellt. I den man statliga myndigheter viljer dagspress-
annonsering som ett medel att nd alla medborgare eller befolkningen
i ett visst omrade forordar departementschefen att annonserna i regel
skall vara av samma innehill och format och inforas i samtliga dags-
tidningar.

Statligt organ for samhdllsinformation. Utskottet ansluter sig till de-
partementschefens uppfattning att ett centralt statligt organ f6r samord-
ning av samhillets olika informationsinsatser bor komma till stdnd samt
att det bor ha formen av en nimnd och inte av ett bolag. Departements-
chefen anfGr att i ndamnden bor ingd representanter for myndigheter
som har en omfattande informationsverksamhet och att de kommunala
och landstingskommunala sektorerna likaledes bor vara representerade.

I motionen 1971: 1311 begirs att ndmnden kompletteras med en all-
sidig parlamentarisk representation med tanke pa att den enligt motio-
nirernas uppfattning far en mycket utsatt och ansvarsfull stéllning,

Enligt utskottets uppfattning kommer niimnden i f6érsta hand att ha
en radgivande och tekniskt samordnande funktion pd omradet for sam-
hillsinformation. Som redan framhallits skall informationsverksamhe-
ten betraktas som intcgrerande delar av myndighetsutdvningen och av-
vigningen mellan skilda informationsbchov skall sdlunda i huvudsak
ske vid den normala budgetbedémningen och anslagsprioriteringen. Det-
ta utesluter emellertid inte att nimnden sirskilt i det tidigare skedet
kommer att ha viktiga analysuppgifter och kan vintas dra upp prin-
cipiella riktlinjer for samhillets informationsverksamhet. Departements-
chefen anfor att i nimnden bér ingd representanter fér myndigheter



FiU 1971: 23 3

som har en omfattande och fér den Ovriga forvaltningen intressant in-
formationsverksamhet och att vidarc representanter for de kommunala
och landstingskommunala scktorerna bor inga. Utskottet forutsitter dir-
vid att personer med erfarenhet av arbete med massmedia kommer att
bli representerade och att niimnden kommer att kompletteras med par-
lamentariskt inslag sa att skilda opinioner kan komma till uttryck.

Vidgade medel fér informationsverksamhet. Att ndrmarc bestimma
behovet av samhillsinformation av detta slag moter stora svarigheter.
Utskottet delar departementschefens bedomring att det begédrda belop-
pet om 15 milj. kr. far betraktas som tillrickligt. Hirvid har da rik-
nats in myndigheternas merutgifter som f6ljd av de nya principerna f6r
viss samhiillsinformation i dagspressen. Anslaget bor som Kungl. Maj:t
begirt stillas till forfogande i form av ett reservationsanslag.

Utskottet vill understryka att den sirskilda informationsverksamhet
som kan komma till stdnd pd grundval av dessa medel &r att betrakta
som forsdksverksamhet dir atgirdernas verkan noga bor studeras och
ge underlag for cn kontinuerlig bedémning av sambillsinformationens
former och omfaltning.

Betriffande prioriteringen av olika informationsprojekt instimmer
utskottet i att fortur bor ges sddana projekt som syftar till information
om medborgarnas rattigheter och skyldigheter samt projekt dédr behovet
av en samordning av myndighcters information dr angeldgen. Storsta
vikt bor redan i inledningsskedet ges ocksd sddana sirskilda informa-
tionsprojekt som kan medverka till att viktiga av regering och riksdag
uppsatta mél nas. Dit hor — i anledning av vad som framhalls i mo-
tionen 1971: 1280 — sjilvfallet ocksa de regionalpolitiska mélséttning-
arna. Négon sirskild framstillning till Kungl. Maj:t hirom 4r enligt
utskottets mening inte crforderlig.

Ambitionsnivd for samhiillsinformation. I propositionen refereras vissa
synpunkter pa ambitionsnivd nir det giller att nd ut med information
till medborgarna. I friga om sddan information frin samhallets sida som
mera allmint syftar till att vinna flertalet eller en stor grupp medbor-
garcs medverkan i en viss friga — t. cx. att minska stromforbrukningen
i ett visst lige — kan det intc betraktas som nodvindigt att nd varje
cnskild medborgare.

Hogst bor kraven stillas nilr syftet dr att sprida kunskap om grund-
liggande rittigheter och skyldigheter, i propositionen cxemplifierade
med sociala formaner, ritt att delta i allminna val och skyldighet att
avge sjidlvdcklaration. Utskottet delar denna syn. Det dr en viktig prin-
cip att hiir striva efter att inom mdjligheternas griins sdka nd varje
medborgare. I den man dagspressannonsering kommer i friga bor dir-
for som anfdrs i propositionen annonsering ske i samtliga dagstidningar.

Vad sedan giller att varje annons i princip bor vara av samma for-
mat i samtliga dagstidningar bor enligt utskottets mening denna huvud-
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regel inte tolkas bokstavligt. Annonsens storlek bdr std i rimlig propor-
tion till tidningsformat och observationsvirde. Det bdr ankomma pa
nimnden att hir soka sig fram till en rimlig avviigning. Tidningens
upplagestorlek bor inte paverka bedémningen.

Pressombudsmannafunktionen m. m. Departementschefen framhaller
i anslutning till uiredningens forslag om inrdttande av ett tiotal nya
tjdnster som pressombudsman att ett mycket stort antal myndigheter
redan har sidana tjinster och att en betydande utbyggnad dgt rum se-
dan utredningen beddmde bchovet av nya funktioner. Departements-
chefen anser det dirfor inte nodvindigt att i detta sammanhang ta upp
fragan om inrdttande av tjinster som pressombudsmin. Utskottet de-
lar hans uppfattning pa denna punkt och vill peka pa att riksdagen ny-
ligen beslutat om avscvirt vidgade medel vid linsstyrclserna for att
bl. a. tillgodose en forbittrad informationsverksamhet.

Till sist vill utskottet understryka betydelsen av att man inom den
offentliga forvaltningen verkligen strivar efter att ge massmedia och
allmiinheten en klargdrandc och serviceinriktad information. I lingden
ar detta cnligt utskottets uppfattning en av forutsittningarna fér en
ytterligare fordjupad demokrati i vart allt mer komplicerade sambhiille.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen godkiinner de i statsridsprotokoliet forordade rikt-
linjerna for dagspressannonsering,

. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och i anled-
ning av motionen 1971: 1311 godkiinner att en nimnd for sam-
hillsinformation med de uppgifter som angetts i statsridsproto-
kollet inrittas den 1 juli 1971,

3. att riksdagen till Viss inforinationsverksamhet for budgctaret
1971/72 pd driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 15 000 000 kr.,

4, att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet i ovrigt anfdrt i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionen 1971: 1280.

¢S]

Stockholm den 29 april 1971
P4 finansutskottets vignar

SVEN EKSTROM
Ndrvarande: herrar Ekstrom (s), Knut Johansson i Stockholm (s), Fran-
zén (s), Burenstam Linder (m), Larsson i Karlskoga (s), Kristiansson

i Harplinge (c), Jansson (s), Lofgren (fp), Josefsson i Halmstad (s),
Gadd (s), Pettersson i Kviinum (c) och Mdller i Goteborg (fp).
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