Finansutskottets betinkande nr 22 ir 1971

Nr 22

Finansutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1971: 102 med forslag till lag om indring i lagen (1934: 437) for
Sveriges riksbank jimte motion.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 102 under aberopande av ut-
drag av statsradsprotokollet Over finansirenden for den 2 april 1971
foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till
lag om #ndring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank.

I propositionen foreslas att riksbanken skall ges mdjlighet att bevilja
Sveriges Investeringsbank Aktiebolag kredit i checkrikning med ett be-
lopp om hdgst 200 milj. kr.

I skrivelse den 25 mars 1971 i drendet framhaller fullméiktige i riks-
banken att riksdagen vid behandlingen av de riktlinjer f6r den ekono-
miska politiken, som angavs i finansplanen, godkint vad som dir an-
forts om investeringsbankens verksamhet och Okade utlaning (se FiU
1971: 1, rskr 1971: 25). Samtidigt understryker fullmiktige att banken
i kreditpolitiska sammanhang bor bedomas pa ett i stort sett likartat sitt
som hypoteksbanker och kreditaktiebolag och omfattas av riksbankens
emissionskontroll. Hérutver maste emellertid sirskild hidnsyn tas till
investeringsbankens teknik vid beviljande och utbetalning av lan. In-
vesteringsbanken specificerar némligen i sina lanekontrakt i stor ut-
strickning utbetalningstidpunkter, som bestimts av tidsplanen for re-
spektive investeringsprojekt.

I detta lidge Oppnar sig enligt fullmiktige i princip tre végar att ut-
jamna flodena mellan in- och utgiende lanelikvider: att investerings-
banken haller en tilirdcklig reserv av egna likvida medel, att banken s&-
ker ta upp Kkortfristiga krediter i affarsbankerna eller att den far
kredit direkt hos riksbanken. Enligt fullméktige dr den limpligaste 16s-
ningen att investcringsbanken beviljas en kredit pd 200 milj. kr. i riks-
banken. Mojligheterna {0r investeringsbanken att f& interimsfinansie-
ring i affdrsbankerna kan namligen under linga perioder vara smi eller
obefintliga. Att banken sjilv skulle tvingas hilla en betydande likvidi-
tetsreserv betraktar fullmiktige som mindre tillfredsstillande.

Bankinspektionen som efter remiss yttrat sig Over riksbanksfullmik-
tiges framstillning har ingen erinran mot det foreslagna upplinings-
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arrangemanget for investeringsbanken forutsatt att checkrdkningskredi-
ten beviljas pa affirsmissiga villkor i friga om rinta m. m.

Departementschefen anser att det foreslagna arrangemanget ir ett
lampligt sdtt att minska de tillfdlliga likviditetspafrestningar som kan
uppkomma fOr investeringsbanken vid en fortsatt 6kad utlaningsverk-
samhet.

For att riksbanken skall kunna limna investeringsbanken den fore-
slagna checkrikningskrediten erfordras ett tilligg till 17 § riksbanks-
lagen, vilket framgér av foljande vid propositionen fogade lagforslag.

Forslag till
Lag om dindring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank

Hirigenom forordnas, att 17 § lagen (1934: 437) f6r Sveriges riks-
bank skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Riksbanken m3a driva utldningsrorelse medelst:

a) diskontering av vixlar, som forfalla till betalning inom sex ména-
der;

b) utldning mot forbindelse till &terbetalning antingen & bestdmd tid
av hogst sex ménader eller ock efter hogst tre méanaders uppsigning
samt mot pant av obligationer, aktier eller andra virdepapper; dock att
kommun och annan dirmed jamforlig samfillighet ma, pa ovan stad-
gade aterbetalningsvillkor, kunna erhilla lin utan annan sidkerhet #n
dess cgen forbindelse;

¢) utlining mot forbindelse till aterbetalning & bestimd tid av hogst
sex ménader i forening med pantritt, som stiftats genom Overlatelse av
upplagspantbevis eller upplagsbevis, varom stadgas i lagen om upplags-
hus och upplagsbevis, eller upplatits i varor liggande 4 allmén vag eller
satta i fOrvar hos tredjc man, vilken forbundit sig att hédlla dem eller
deras virde riksbanken tillhanda, for sd vitt den, som utfirdat beviset
eller atagit sig forbindelsen, provas darfér vederhiftig;

d) beviljande pa hogst tolv méanader av kredit i checkrikning mot
pant av Svenska statens, allminna hypoteksbankens eller konungariket
Sveriges stadshypotekskassas obligationcr eller, intill ett belopp av fem-
ton miljoner kronor, mot annan sikerhet.

Riksbanken far dessutom bevilja
Sveriges Investeringsbank Altie-
bolag kredit i checkrikning, intill
ett belopp av tvdhundra miljoner
kronor, utan annan sikerhet idn
bolagets egen forbindelse.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd med-
delad uppgift utkommit frén trycket i Svensk férfattningssamling.
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Motionen

I motionen 1971: 1449 av herr Sdderstrém m. fl. (m) har hemstiillts
att riksdagen matte avsld propositionen 1971: 102.

Motiondrerna erinrar om att man vid inrittandet av investeringsban-
ken slog fast att banken i kreditpolitiska sammanhang bor bedomas pa
i stort sett samma sitt som hypoteksbanker och kreditaktiebolag. In-
vesteringsbanken bor s& langt mdjligt anpassa sig till den ridande kre-
ditpolitiska situationen. Den bér liksom andra mellanhandsinstitut sdka
klara de likviditetspafrestningar som uppstir pa grund av bristande
synkronisering mellan obligationsemissioner och utbetalning av kund-
lin genom Xkortfristiga krediter frin banker. Av den anledningen bor
riksbanken inte ges mojlighet att bevilja investeringsbanken en sérskild
forman i form av en checkrikningskredit pa 200 milj. kr.

Utskottet

Som framgéar av investeringsbankens forvaltningsberittelse for 1970
uppgick bankens engagemang vid slutet av detta &r till 1 583 milj. kr.
De vid slutet av 1970 utbetalda lanen utgjorde 533 milj. kr. Bankens
egna likvida medel utgjorde vid samma tillfidlle fortfarande dver 600
milj. kr. Enligt vad utskottet inhdmtat har de sedan dess sjunkit med
i runt tal 200 milj. kr. samtidigt som laneutféastelserna ytterligare Okat.
Om de riktlinjer fOr bankens fortsatta verksamhet som riksdagen god-
ként skall kunna foljas, kommer den snart till den punkt dd den mdste
g4 ut med obligations- eller reverslan pa kapitalmarknaden for att fi-
nansiera sin fortsatta utliningsexpansion. Didrmed aktualiseras de kort-
fristiga likviditetsproblem som behandlas i propositionen.

I och for sig skulle det kunna ténkas att investeringsbanken inte drog
ner sin egen likviditet mer dn att den beholl en buffert av likvida medel
-— t. ex. av storleksordningen 200 milj. kr. Detta skulle emecllertid leda
till att den antingen méste anlita kapitalmarknaden tidigare eller halla
tillbaka sin utldnings6kning jamfort med om den fir mijlighet att vid
behov utnyttja den hir foreslagna checkriikningskrediten. Utskottet an-
ser att overviagande skil talar {or att man gar framy pd den av Kungl.
Maj:t foreslagna vigen och tillstyrker dirfér det framlagda forslaget
till dndring i riksbankslagen. Det forutsitter hirvid liksom bankinspek-
tionen att investeringsbankens upplaning i riksbanken sker pa sidana
villkor att andra jimfSrbara kreditinstitut ¢j diskrimineras.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts fGrslag och med avslag
4 motionen 1971: 1449 antar det vid propositionen 1971: 102
fogade forslaget till lag om #ndring i lagen (1934: 437) for Sve-
riges riksbank.

Stockholm den 4 maj 1971

P& finansutskottets vidgnar

SVEN EKSTROM

Nirvarande: herrar Ekstrom (s), Wedén (fp), Knut Johansson i Stock-
holm (s), Franzén (s), Burenstam Linder (m), Larsson i Karlskoga (s),
Kristiansson i Harplinge (c), Jansson (s), Josefsson i Halmstad (s), Arne
Pettersson i Malmd (s), Fagelsbo (c) och Méller i Goteborg (fp).

Sarskilt yttrande

av herr Burenstam Linder (m) som anfor:

”For att fylla sina uppgifter behdver Investeringsbanken tillgang till
en kortfristig upplaning som gor det moijligt att utjimna flddena mellan
in- och utgdendc lanelikvider. En sidan mdjlighet beredes nu genom
att Riksbanken far tillstind att ge Investeringsbanken en omfattande
kredit i checkrikning. Anledningen att man viljer denna metod i stillet
for att hinvisa Investeringsbanken till att s6ka kortfristig finansiering i
banksystemet #r canligt Riksbanksfullméktige att ’mojligheterna hértill
kan under linga perioder vara sma eller obefintliga’. Det &r di utom-
ordentligt viktigt att en direkt kreditgivning fran Riksbanken i sddana
lagen inte far ge anledning till ytterligare atstramningar i banksystcmet.
Den forvdrrade penningknapphet som da skulle uppstd i kreditvédsen-
det skulle allvarligt drabba framfor allt mindre och medelstora foretag.”
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