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Nr 21

Finansutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1971: 71 med forslag till lag om dindring i likviditets- och kassakvots-
lagen (1962: 256), m. m., jimte motioner om kreditpolitiken.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 71 under dberopande av ut-
drag av statsrddsprotokollet Gver finansirenden f6r den 5 mars 1971
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1. lag om #ndring i likviditets- och kassakvotslagen (1962: 256),

2. lag om dndring i placeringskvotslagen (1962: 257),

3. lag om #ndring i rdnteregleringslagen (1962: 258).

Propositionen innebir att den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen
erhiller fortsatt giltighet till utgangen av juni 1974. Dessutom foreslés
vissa dndringar av huvudsakligen redaktionell natur.

Lagforslagen aterfinns i propositionen pa s. 2—8.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat den i anledning av pro-
positionen vickta motionen 1971: 1374 av herr Magnusson i Bords
m. fl. (m) vari hemstéllts att riksdagen métte besluta

1. att avsld fOrslaget om en forlingning av rinteregleringslagen
(1962: 258),

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam utred-
ning i syfte att ersitta likviditets- och kassakvotslagen samt placerings-
kvotslagen i enlighet med vad i motionen anférts, samt

3. att i avvaktan pa utredningens resultat forlinga giltigheten av
likviditets- och kassakvotslagen samt placeringskvotslagen till och med
utgangen av juni 1972.

Vidare har utskottet behandlat f6ljande vid riksdagens bérjan vickta
motioner, nimligen

dels motionen 1971: 231 av herr Johansson i V&xjo m. fl. (¢) vari
hemstillts att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att
garantildnen vad betréiffar jordfSrviirvs- och rationaliseringslanen skall
g3 utanfdr den kvot som riksbanken beslutat och alltsd vara oberoende
av den dkade inldningen,
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dels motionen 1971: 417 av herr Hedin m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att Kungl. Maj:t
métte vidta atgirder i syfte att &stadkomma kreditlittnader for jord-
bruket, i forsta hand si att gillande kreditramar och utfirdade kredit-
garantier kan utnyttjas,

dels motionen 1971: 569 av herr Hakansson m. fl. (c) vari hemstillts
att riksdagen maétte uttala, att de enligt Gverenskommelsc i januari 1971
mellan riksbanken och affirsbankerna genomfdrda kreditldttnaderna
for industriinvesteringar ma pa motsvarande sitt gilla diven jordbruks-
investeringar.

Utskottet

Den kreditpolitiska lagstiftningen, som behandlas i propositionen,
gér tillbaka pd den beredskapstagstiftning pad omrédet, som riksdagen
antog 1937. Den fick sin nuvarande utformning genom beslut vid 1962
ars riksdag. Forordnanden gillande affirsbankerna har med stéd av
lagstiftningen meddelats vid tre tillfdllen. Salunda sattes kassakvotslagen
i kraft under 2 ménader kring &rsskiftet 1967/68. Vidare meddelades
den 4 mars 1969 forordnande betréffande likviditetskvoter och den
22 juli 1969 forordnande betriffande kassakvoter for affirsbankerna.
Dessa forordnanden giller alltjimt.

I skrivelse den 4 februari 1971 hemstillde fullméktige i riksbanken
att giltighetstiden for likviditets- och kassakvotslagen, placeringskvots-
lagen och rinteregleringslagen skulle forldngas till utgdngen av juni
1974 samt att vissa redaktionclla dndringar i lagarna skulle genomfGras.
Fullméktige framhdll att de med sina erfarenheter frin den senaste t-
stramningsperioden inte kinde nagon tvekan om att tvingande behov
kan komma att foreligga d@ven under de nirmaste aren att utnyttja de
befogenheter som de tre fullmaktslagarna ger. Flertalet remissinstanser
delade denna uppfattning och dven departementschefen anslét sig hir-
till.

I motionen 1971: 1374 — liksom i Svenska bankfGreningens remiss-
yttrande Over riksbanksfullméktiges framstilining — framfors en avvi-
kande mening. Motionirerna hivdar att likviditets- och kassakvotslagen
har tvd syften: dels tjanar den som ett penning- och konjunkturpoli-
tiskt styrinstrument, dels m&jliggdr den en prioritering av den lang-
fristiga kreditgivningen till staten och bostadsbyggandet. Det synes dem
emellertid som om det konjunkturpolitiska syftet och prioriteringssyftet
pa ett olyckligt sitt kommit att sammanblandas genom den nuvarande
utformningen av kassa- och likviditetskvoter. Likviditetskvoterna har
inte kunnat fungera som ett smidigt konjunkturpolitiskt styrinstrument
utan har i stdllet tidvis mast forstirkas med bestimmelser om utli-
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ningstak. De anser att man ur konjunkturpolitisk synpunkt i princip
borde inskrinka sig till en lagstiftning som koncentrerade sig pa kredit-
institutens kassalikviditet i vidstrickt bemirkelse, medan placerings-
kvoterna borde konstrueras s& att myndigheterna hade mdjlighet att
indra dem fran tid till annan allteftersom den samhallsekonomiska
utvecklingen stiller nya krav betrdffande prioriteringen. Motiondrerna
foreslar darfér att en utredning tillsitts med uppgift att skyndsamt be-
handla hir ber6rda problem. 1 avvaktan pa utredningens resultat hem-
stiller de att giltigheten av likviditets- och kassakvotslagen samt place-
ringskvotslagen forlings till och med utgangen av juni 1972. Rinte-
regleringslagen bor enligt motiondrernas mening kunna slopas. Det réc-
ker med frivilliga 6verenskommelser mellan centralbanken och kredit-
instituten pa detta omrade.

Utskottet delar inte motionirernas uppfattning. S& som utskottet ser
saken utgor den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen den grund som
gjort det mojligt for riksbanken att triffa sina Sverenskommelser med
kreditinstituten och fa sina kreditpolitiska rekommendationer beaktade.
Utan beredskapslagstiftningen skulle riksbankens penningpolitiska hand-
lingskraft ha forsvagats. Dirtill kommer som redan framhallits att for-
ordnande om kassa- och likviditetskvoter for affirsbankerna gillt inda
sedan 1969. D4 behov av en restriktiv kreditpolitik kan véntas foreligga
dven under den kommande tredrsperioden vore det enligt utskottets
uppfattning oklokt att avhinda sig de mojligheter att utnyttja de pen-
ningpolitiska medel som beredskapslagstiftningen erbjuder.

Utskottet tillstyrker darfor att giltighetstiden for likviditets- och kas-
sakvotslagen, placeringskvotslagen och rdnteregleringslagen forldngs till
utgangen av juni 1974. Mot de av departementschefen foreslagna, hu-
vudsakligen redaktionella dndringarna i lagforslagen har utskottet intet
att invidnda,

Utskottet vill erinra om att departementschefen -— delvis i anslutning
till Svenska bankf6reningens kritik av beredskapslagarnas konstruktion
och dess forslag till en skyndsam utredning hiirom — sagt sig vara be-
redd att i annat sammanhang Gverviiga frigan om en eventuell Gversyn
av dessa lagars konstruktion. Placeringskvotslagen liksom kapitalmark-
nadens struktur och funktionssitt 6ver huvud ir dessutom foremal for
Oversyn inom 1968 ars kapitalmarknadsutredning. Under dessa omstin-
digheter anser utskottet att behov ej foreligger av den i motion 1971:
1374 begirda utredningen.

I motionerna 1971:231, 1971: 417 och 1971: 569 understryks hur
kapitalkriivande jordbrukets investeringar 4r. Enligt riksdagens princip-
beslut 1967 om jordbrukspolitiken skulle denna inriktas pa att frimja
en snabb rationalisering. I det sammanhanget ir det viktigt att jordbru-
karna till fullo kan utnyttja de ramar for statliga kreditgarantier som
faststéllts. SA har icke skett under senare &r, vilket enligt motionirerna
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sammanhinger med de mycket harda kreditrestriktionerna. I motioner-
na 231 och 417 yrkar man darfor pa att kreditldttnader snarast genom-
férs for jordbruksinvesteringar si att de statliga kreditgarantierna kan
utnyttjas i 6kad omfattning och i motionen 569 hemstills att de kredit-
lattnader som i januari 1971 genomférdes for industriinvesteringar skall
omfatta dven jordbruksinvesteringar.

Utskottet vill hdr erinra om att bankoutskottet vid sin behandling av
liknande motionskrav i fjol (BaU 1970: 16) understrék att de forhallan-
den som motiondrerna kritiserat stod helt i dverensstimmelse med de
principer for prioritering pa kreditmarknaden som riksdagen godként
d& den 1962 antog de kreditpolitiska beredskapslagarna. Motionsyrkan-
dena avslogs av riksdagen. Finansutskottet, som delar bankoutskottets
instdllning i denna friga, vill ytterligare peka pa att en icke ovisentlig
Idttnad intrdtt i kreditpolitiken sedan de trc nu behandlade motionerna
vicktes. Sdlunda har diskontot som bekant sinkts fran 7 till 6 procent
och detta har lett till en sdnkning av kreditinstitutens réntor. Det tidi-
gare utldningstaket for “Ovrig utldning” slopades redan vid arsskiftet
och likviditeten inom banksystemet har tillatits 6ka under forsta kvar-
talet i ar vilket bSr ha medfort en viss vidgning dven av utliningsmojlig-
heterna till jordbruket. Under hinvisning till det nu sagda avstyrker ut-
skottet motiondrernas krav pa speciella kreditldttnader for jordbruket.

Utskottet hemstéller

att riksdagen

A. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & motionen
1971: 1374, savitt nu ar i friga, antar de vid propositionen 1971:
71 fogade forslagen till
1) lag om #ndring i likviditets- och kassakvotslagen (1962: 256),
2) lag om #ndring i placeringskvotslagen (1962: 257),
3) lag om dndring i rdntercgleringslagen (1962: 258),

B. avslar motionen 1971: 1374 i vad avser utredning,

C. avslar motionecrna 1971: 231, 1971: 417 och 1971: 569.

Stockholm den 4 maj 1971

Pa finansutskottets vignar

SVEN EKSTROM

Nidrvarande: herrar Ekstrom (s), Wedén (fp), Knut Johansson i Stock-
holm (s), Franzén (s), Burenstam Linder (m), Larsson i Karlskoga (s),
Kristiansson i Harplinge (c), Jansson (s), Josefsson i Halmstad (s), Arne
Pettersson i Malmé (s), Fagelsbo (c) och Mdller i Goteborg (fp).
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Reservationer

1. Betriffande den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen av herrar
Wedén (fp), Burenstam Linder (m) och MGdller i G6teborg (fp) som an-
ser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 3 som borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “begirda utredningen” bort ha féljande lydelse:

?”Utskottet anser att en kreditpolitisk beredskapslagstiftning behdvs.
Den nuvarande lagstiftningen har dock brister. Darfor erfordras en Sver-
syn utan onodig tidsutdrikt. Utskottet anser det icke nédvéandigt att nu
ta stdllning till de olika motiveringar, som motiondrerna anfoér for dnd-
ringar i nuvarande lagkomplex p& omradet. Detta far anstd tills erfor-
derlig utredning fOretagits. For att en beredskapslagstiftning skall
fungera vil som ett smidigt styrinstrument krivs emellertid t. ex. att de
konjunkturpolitiska syftena hélls isér fran andra strivanden.

Departementschefen uttalar i propositionen om f{orlingning av nu
gillande beredskapslagstiftning: “Frigan om en eventuell dversyn av
lagarnas konstruktion r jag beredd att Gverviga i annat sammanhang.”
Utskottet noterar att departementschefen alltsd 4r medveten om att de
olika lagarna lider av vissa svagheter. Enligt vad utskottet inhdmtat har
1968 irs kapitalmarknadsutredning #nnu inte upptagit denna fraga till
Overvigande. Utskottet anser dirfor, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t bor anhalla om paskyndande av utredning i lamplig form betraf-
fande modernisering av har ifrigavarande lagstiftning. Denna utredning
b6r dven omfatta rinteregleringslagen, varfor utskottet inte kan till-
styrka att denna for nirvarande avvecklas. Betriffande utstrickning av
nuvarande lagstiftnings giltighetstid anser utskottet att denna boér be-
stimmas till utgdngen av juni 1973. Mot de av departementschefen
foreslagna, huvudsakligen redaktionella #ndringarna i lagarna har ut-
skottet under hanvisning till sina ovanstiende stéllningstaganden ingen
invindning.” '

dels utskottets hemstéllan under A och B bort ha foljande fydelse:

”A.1i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen 1971: 1374,
savitt nu 4r i friga, antar de vid propositionen 1971: 71 fogade
forslagen till
1) lag om #ndring i likviditets- och kassakvotslagen (1962: 256),
2) lag om andring i placeringskvotslagen (1962: 257),

3) lag om #ndring i rénteregleringslagen (1962: 258),
med f6ljande sdsom utskottets forslag betecknade dndringar be-
traffande lagarnas ingresser:
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Kungl. Maj:ts forslag:

Lag om iindring i likviditets- och
kassakvotslagen (1962: 256)

Hirigenom forordnas i friga om
likviditets- och kassakvotslagen
(1962: 256), som enligt lag (1968:
261) giller till utgdngen av juni
1971,

dels att lagen skall dga fortsatt
giltighet till utgangen av juni 1974,

dels att 2, 4, 5, 7, 8 och 10 §§
skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om éindring i placeringskvots-
lagen (1962: 257)

Hirigenom forordnas i fraga om
placeringskvotslagen (1962: 257),
som enligt lag (1968: 262) giller
till utgangen av juni 1971,

dels att lagen skall dga fortsatt
giltighet till utgngen av juni 7974,

dels att 2, 4 och 8 §§ skall ha
nedan angivna lydelse.

Lag om éndring i rintereglerings-
lagen (1962: 258)

Hirigenom forordnas i fraga om
rinteregleringslagen (1962: 258),
som enligt lag (1968: 263) giller
till utgangen av juni 1971,

dels att lagen skall dga fortsatt
giltighet till utgingen av juni 1974,

dels att 4 § skall ha nedan an-
givna lydelse.

Utskottets forslag:

Lag om éndring i likviditets- och
kassakvotslagen (1962: 256)

Hirigenom forordnas i fraga om
likviditets- och kassakvotslagen
(1962: 256), som enligt lag (1968:
261) giller till utgdngen av juni
1971,

dels att lagen skall dga fortsatt
giltighet till utgangen av juni 1973,

dels att 2, 4, 5, 7, 8 och 10 §§
skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om indring i placeringskvots-
Iagen (1962: 257)

Hirigenom forordnas i fraga om
placeringskvotslagen (1962: 257),
som enligt lag (1968: 262) giller
till utgingen av juni 1971,

dels att lagen skall #ga fortsatt
giltighet till utgingen av juni 1973,

dels att 2, 4 och 8 §§ skall ha
nedan angivna lydelse.

Lag om indring i rintereglerings-
lagen (1962: 258)

Hirigenom férordnas i friga om
ranteregleringslagen  (1962: 258),
som enligt lag (1968: 263) gilter
till utgéngen av juni 1971,

dels att lagen skall dga fortsatt
giltighet till utgngen av juni 1973,

dels att 4 § skall ha nedan an-
givna lydelse.

B.i anledning av motionen 1971: 1374 under aberopande av vad
utskottet anfort hos Kungl. Maj:t anhéller om paskyndande av
utredning i ldmplig form om modernisering av den beredskaps-
lagstiftning som omfattas av likviditets- och kassakvots-, place-
ringskvots- och rinteregleringslagarna,”
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2. betréffande kreditidttnader for jordbruker av herrar Wedén (fp),
Burenstam Linder (m), Kristiansson i Harplinge (c), Fégelsbo (¢) och
Moller i Goteborg (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med ”Utskot-
tet vill” och slutar med ”for jordbruket” bort ha féljande lydelse:

»Utskottet anser liksom motiondrerna, att det dr angeldget att okat
kreditutrymme skapas for jordbrukets investeringar.

Olika former av kreditgivning med statlig kreditgaranti spelar i detta
sammanphang en central roll. Syftet med ett sidant system motverkas
emellertid si linge kreditrestriktionerna utformas pa det sitt som hittills
skett. Aven den som erhallit utfiistelse om statlig kreditgaranti riskerar
niamligen att inte fa tillgang till erforderligt 1an.

Det dr ddrfor enligt utskottets mening angeliget, att en bittre sam-
ordning mellan kreditpolitiken och jordbrukspolitiken kommer till stand.
For att statsmakternas jordbrukspolitiska intentioner skall kunna f&r-
verkligas, dr det nddvindigt att utfistelser om garantilin som ldmnats
ocksé kan uppfyllas. I dagens situation &r det ocksd angeldget att jord-
bruket stimuleras till 6kade investeringar genom kreditldttnader i samma
utstrickning som redan genomforts betriffande industriinvesteringar.”

dels utskottets hemstillan under C bort ha foljande lydelse:

”C. att riksdagen med bifall till motionerna 1971: 231, 1971: 417
och 1971: 569 i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar, att atgirder
vidtas i syfte att underldtta kreditgivningen till jordbruket i en-
lighet med vad utskottet anfért.”

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 710025






