Finansutskottets betinkande nr 11 ar 1971

Nr 11

Finansutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks-
propositionen gjorda framstillning om anslag for budgetaret 1971/72 till
skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. jimte motioner.

Kungl. Majt har i propositionen 1971:1, bilaga 9, (punkt D 2, s.
88—-91 i utdrag av statsradsprotokollet Over finansirenden for den 4
januari 1971) féreslagit riksdagen att till Skatteutjimningsbidrag till
kommunerna m. m. f6r budgetaret 1971/72 anvisa ett forslagsanslag av
1 880 000 000 kr.

1 detta ssmmanhang har utskottet behandiat

dels motionen 1971:52 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk)
vari hemstdllts att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiélla om

1. forslag rérande kompensation till kommuner och landsting for de
okade utgifter som dr féranledda av hojningarna av mervirdeskatten samt
befrielse frin allminna arbetsgivaravgiften,

2. forslag rérande indrad kostnadsfoérdelning mellan stat och kommun
i forsta hand i friga om skolan, barnstugeverksamheten, pénsioniirernas
bostadstilldigg samt sjuk- och hilsovard,

dels motionen 1971:178 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl. (¢)
vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
skyndsam utredning och forslag om ett statligt grundbelopp i det
kommunala bostadstilligget till folkpensionen,

dels motionen 1971:294 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Majt métte hemstilla

1. att fragan om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun
omedelbart tas upp till prévning av en sérskild beredning,

2. att i avvaktan pa en l6sning hirav forslag till atgirder syftande till
ett totalstopp for fortsatt kostnadséverviltring fran stat till kommun
foreldgges riksdagen, .

dels motionen 1971:295 av herr Hedlund m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Majt anhilla om skyndsam
parlamentarisk utredning rorande kommunernas ekonomiska situation,
varvid frigan om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun séirskilt
beaktas, i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

1 Riksdagen 1971. 5 saml. Nr 11
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Utskottet. Anslaget till skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.
har fér budgetaret 1971/72 beriknats efter of6rindrade grunder. Jimfért
med riksstaten f6r innevarande budgetir fdreslds en hdjning med 200
milj. kr. till 1 880 milj. kr.

Vid behandlingen av motsvarande anslag ir 1969 begirde riksdagen pa
statsutskottets férslag en Oversyn av det nuvarande skatteutjimningssys-
temet i syfte att nd en ytterligare utjdamnad kommunalskatt Gver hela
landet och att i samband darmed i hirfér erforderlig omfattning ta upp
till overvigande frigan om kostnadsfdrdelningen mellan stat och kom-
mun.

Med stéd av Kungl. Maj:its bemyndigande den 24 april 1970 tillkallade
chefen for finansdepartementet sakkunniga med uppdrag att se Over
skatteutjdmningssystemet. 1 direktiven f6r skatteutjaimningsrevisionen (se
Riksdagsberittelsen 1971, s. 231) framholl emellertid departementsche-
fen att frdgan om KostnadsfOrdelningen mellan stat och kommun inte
borde tas upp till prévning av utredningen. Denna fraga hinger intimt
samman med uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan stat och kommun,
varfér den enligt departementschefens uppfattning — senast manifesterad
i hans svar i kammaren den 9 mars i ir pé en interpellation — inte bor tas
upp forrdn den ungefir samtidigt tillsatta linsberedningen funnit en
16sning pé dessa fordelningsproblem.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att 1967 ars kommunal-
skattekommitté i sitt betinkande (SOU 1970:62) f6reslagit en dndring av
reglerna fér utbetalning av kommunalskattemedel, som under resten av
1970—talet skulle tillféra kommunerna mellan 150 och 300 milj. kr. mer
per ir in enligt nu giliande regler.

I princip bor enligt utskottets mening férdelningen av kostnaderna for
den offentliga verksamheten mellan stat och kommun baseras pi hur
ansvaret for beslutsfattandet p& olika omraden ir fdrdelat. Denna
princip, som i sig ar uttryck for en noggrann vakthallning kring den
kommunala sjilvstyrelsen, har ocksi legat till grund fér de uppdelningar
av ansvars- och kostnadsomraden som vid aterkommande tillfillen
kommit till stdnd mellan stat och kommun. Enligt utskottets mening far
den kommunala sjdlvstyrelsen inte begrinsas mer dn nddvindigt nér
riksdag och regering anger riktlinjer och principer som péverkar kommu-
nerna i deras arbete.

Utskottet vill i sammanhanget ndmna att Kungl. Majt genom
kungdrelse den 9 december 1970 (SFS 1970:641) begrinsat statliga
myndigheters ritt att meddela féreskrifter, anvisningar eller rdd. Alla
sddana 4tgirder, som kan paverka gillande standard eller tillimpade
normer och som i visentlig grad kan leda till direkta eller indirekta
kostnadsOkningar, maste numera understillas Kungl. Majts prévning.
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Hirigenom bor enligt utskottets mening garantier ha skapats for att man
" ej beh6ver befara nagon inte avsedd Sverviltring av kostnader frin stat
till kommun. Utskottet avstyrker dirfor hemstillan i motionen 1971:294
idenna del.

I motionerna 1971:294 och 1971:295 har hemstillts om en skyndsam
utredning av fragan om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun.
Av vad som tidigare anférts betriffande sambandet mellan beslutsfattan-
de och kostnadsansvar framgér emellertid att en siddan utredning ir
avhingig resultat som linsberedningen kommer till i friga om samhills-
uppgifternas férdelning i stort mellan stat och kommun. Utskottet finner
sig darfor inte kunna bitrdda motionernas yrkande sivitt nu &r i fraga.

I motionen 1971:178 foreslds att fragan om ett statligt grundbelopp i
det kommunala bostadstillsigget till folkpensionirer ges fortur i skatte-
utjimningsrevisionens arbete. Malsdttningen for denna utredning &r
emellertid enligt direktiven att bibehalla det nuvarande systemets
principiella uppbyggnad med generella bidrag utan specialdestination.
Utskottet vill i detta sammanhang ocksi erinra om att statsutskottet vid
behandling av liknande motioner vid de tvd f6regiende riksdagarna (SU
1969:36 och SU 1970:120) understrukit att allmint hillna, automatiskt
verkande regler som ej inkriktar pi kommunernas sjilvbestimmanderitt
dven i fortsittningen bor vara huvudprincip i skatteutjimningssystemet.
Dessa synpunkter, som godtogs av riksdagen, dger alltjimt giltighet.

Motionirerna kriver utredning om ett statligt grundbelopp i det
kommunala bostadstilligget till folkpensionen. Detta belopp skall enligt
motiondrerna vara detsamma oberoende av kommun, och vidare bér
grundbeloppet konstrueras med ett hdgre belopp for tvd pensionsberitti-
gade makar tillsammans dn fér ensam pensiondr.

Vad som ytterligare skali utredas sedan motionirerna angett principer-
na for forslaget dr emellertid oklart. Det som aterstdr dr endast att
faststilla beloppets storlek. Ett beslut av denna innebdrd ir inte tekniskt
komplicerat. Problemet dr hur ett kostnadsitagande frin statens sida pa
detta omriade skall finansieras. Drygt 650 000 pensiondrer uppbir i dag
kommunalt bostadstilligg. Ett statligt bidrag pd 100 kr. i m&naden till var
och en av dessa pensionirer skulle innebira 6kade statsutgifter per &r pa
ca 800 milj. kr. Utskottet menar att ett kostnadsitagande frin
statsmakternas sida av denna storlek star i strid med vad ett enigt utskott
hivdade i friga om riksdagens utgiftsprovning i sitt betinkande &Sver
finansplanen (FiU 1971:1). Detta vann riksdagens bifall.

I betinkandet uttrycktes nddvindigheten av att riksdagens utgifts-
provning blir restriktiv, bl.a. mot bakgrunden av de krav pi den
ekonomiska politiken som ett dterstillande av utrikesbalansen stéller.

Motionirernas krav pa utredning dr sd preciserat att det méste
jimstillas med ett krav pa Okade utgifter av mycket betydande
omfattning.
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Mot bakgrunden av det anférda avstyrker utskottet yrkandet i
motionen 1971:178.

I motionen 1971:52 slutligen yrkas dels pa kompensation till
kommuner och landsting fér de Okade utgifter som &r en foljd av
mervirdeskattens hojning och den allminna arbetsgivaravgiften, dels att
staten i 6kad utstrdckning skall verta kommunernas kostnader f6r skola,
barnstugeverksamhet, pensionirers bostadstilligg samt sjuk- och hiilso-
viard. Hur stor omférdelning av kostnaderna frin kommuner och
landsting till staten detta skulle medf6ra dr svart att berdkna eftersom
motiondrernas forslag inte dr kvantitativt preciserade. Att det skulle
komma att rora sig om miljardbelopp stir emellertid utom allt tvivel.
Enbart kommunernas kostnader fér bostadstilligg for folkpensiondrerna
uppgick ar 1970 till ca 850 milj. kr. och personalkostnaderna vid
barnstugorna, som enligt motiondrerna bor Overtas av staten, kan
uppskattas till mellan 250 och 300 milj. kr. per ar.

Utdver redan anférda synpunkter pa kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun vill utskottet hidr understryka att en omfdrdelning av
kostnaderna av den omfattning det hir skulle bli friga om med
nédvindighet kriver kompenserande ekonomisk-politiska itgirder frin
statens sida. En skattebefrielse f6r kommunerna eller en 6verflyttning av
finansieringen av en del av kommunernas utgifter till staten kan i och fér
sig icke Oka de tillgingliga reala resurserna i samhillet. For att i en sddan
situation inte fOrsimra den samhillsekonomiska balansen maiste staten
antingen begrinsa sina egna utgifter eller halla tillbaka den privata
konsumtionen och de privata investeringarna genom en skérpt beskatt-
ning eller en Aatstramning pd kreditmarknaden. Mojligheterna att for
nirvarande genomdriva en sidan kompenserande statlig ekonomisk
politik bedémer utskottet som obefintliga.

Med hinvisning till vad sdlunda anforts anser utskottet att motionen
1971:52 bor avslas.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. till Skatteutjdmningsbidrag till kommunerna m. m. £6r budget-
aret 1971/72 pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag av 1 880 000 000 kr.

2. avslar motionerna 1971:295 och 1971294 betriffande utred-
ning om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun

3. avslar motionen 1971:294 betrdffande totalstopp for fortsatt
kostnadsoverviltring fran stat till kommun
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4. avslir motionen 1971:52
5. avslar motionen 1971:178.

Stockholm den 23 mars 1971

Pa finansutskottets vignar
SVEN EKSTROM

Ndrvarande: herrar Ekstrédm (s), Knut Johansson i Stockholm (s),
Franzén (s), Burenstam Linder (m), Larsson i Karlskoga (s), Lofgren (fp),
Josefsson i Halmstad (s), Arne Pettersson i Malmé (s), Asling (c), fru
Thorsson (s), herrar Fagelsbo (c), Wirtén (fp), Gustavsson i Eskilstuna (s)
och Pettersson i Kvinum (c).

Reservationer

1. betriffande utredning om kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun av herrar Burenstam Linder (m), Loéfgren (fp), Asling (c),
Fégelsbo (c), Wirtén (fp) och Pettersson i Kvinum (c) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 3 som bdrjar med »l
motionernay och slutar med »i friga» bort ersittas med text av foljande
lydelse:

»Utbyggnaden av den kommunala verksamheten har lett till stora
ekonomiska pafrestningar for kommunerna. Da expansionen i hdg grad
sammanhinger med att staten genom direkta beslut dlagt kommunerna
nya uppgifter, ir det enligt utskottets uppfattning nddvindigt att
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun sirskilt uppmirksammas.
Utskottet vill understryka védrdet i att utbyggnaden av den offentliga
verksamheten i stor utstrickning kan ske genom lokala och regionala
kommunala organ. En fOrutsittning miste emellertid vara att staten i
rimlig grad medverkar vid finansieringen. Den snabba kostnadsovervilt-
ring fridn stat till kommun som igt rum under ling tid har, som
framhallits i motionerna 1971:294 och 1971:295, haft bade olyckliga
verkningar for den kommunala sjilvstyrelsen och negativa konsekvenser i
skattepolitiskt hanseende. Hojningar av den kommunala utdebiteringen
leder exempelvis till att effekterna av fjolirets skattereform snabbt
elimineras.

I motionerna 1971:294 och 1971:295 har hemstilits att kommuner-
nas ekonomiska situation, sirskilt vad avser kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun, skall skyndsamt utredas. Som utskottet redan
framhallit begirde riksdagen redan ar 1969 att fragan om kostnadsf6érdel-
ningen skulle tas upp till provning i samband med en allmin Sversyn av
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skatteutjamningssystemet. Uppdraget for den utredning som déarefter
tillsatts — den s. k. skatteutjamningsrevisionen — har dock begrinsats till
att gdlla en Oversyn av skatteutjimningssystemet. Fragan om kostnadsfor-
delningen har diremot ansetts bora ansti tills den pdgidende utredningen
om kommunernas kompetens framlagt sina forslag.»
dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
»2. med bifall till motionen 1971:295 och i anledning av motionen
1971:294, sistnamnda motion sdvitt nu dr i friga, hos Kungl.
Majt anhdller om en skyndsam parlamentarisk utredning
rérande kommunernas ekonomiska situation, varvid frigan om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun beaktas.»

2. betriffande dverviltring av kostnader frdn stat till kommun av herr
Burenstam Linder (m), som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 2 bdrjar med »Utskottet
vill» och pé s. 3 slutar med »denna del» bort ersdttas med text av f6ljande
lydelse:

»Utskottet vill i sammanhanget nimna att Kungl. Majt i en sarskild
kungodrelse av den 9 december 1970 (SFS 1970:641) begrinsat statliga
myndigheters rdtt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rad. Alla
- sddana atgirder, som kan paverka gillande standard eller tillimpade
normer och som i visentlig grad kan leda till direkta eller indirekta
kostnads6kningar, miste numera understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Hirigenom har enligt utskottets mening vissa, men ej tillrickliga
garantier skapats for att det ej skall bli icke avsedda kostnadsdvervilt-
ringar pd kommunerna. Bakgrunden till de krav som stdlls i motion
1971:294 ir att kommunernas ekonomiska 1dge ir allvarligt. En orsak till
detta dr de uppgifter som staten alagt kommunerna. Prognoser visar att
kommunernas ekonomi kommer att bli 4nnu mera anstringd innan négon
utredning om kostnadsansvaret mellan stat och kommun kan leda till en
bittre tingens ordning., Det 4r dirfor betydelsefullt att understryka att
Kungl. Maj:t skall iakttaga den allra stOrsta restriktivitet vid behandlingen
av de forslag till nya, kostnadshdjande foreskrifter, anvisningar och rad
som de olika myndigheterna kan komma att framligga. Skulle likvil en
kostnadspaviltring aktualiseras, borde den med férdel kunna understillas
riksdagens prévning.

Kommunernas ekonomiska lige #dr si allvarligt att man dven kan
Overviga att gbra en genomgdng av nu gillande foreskrifter, anvisningar
och rad. Det &r mdjligt att dessa i vissa fall 4r s utformade att de
visserligen tillifredsstiiler hogt stillda ambitioner pa de enskilda tjinster
som erbjuds men dirigenom ocksé gor dessa tjdnster si dyra att det blir
omdjligt f6r kommunerna att vid rimliga skattesatser erbjuda dem i en
riktig omfattning.»
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dels utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
»3. i anledning av motionen 1971:294 sivitt nu ir i friga som sin
mening ger Kungl Maj:t till kdnna vad utskottet anfort om
kostnadsoverviltring fran stat till kommun,»

3. betriffande statligt grundbelopp i det kommunala bostadstilligget
av herrar Burenstam Linder (m), Lofgren (fp), Asling (¢), Fagelsbo (c),
Wirtén (fp) och Pettersson i Kvinum (c) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 3 borjar med »I
motionen» och pa s. 4 slutar med »motionen 1971:178» bort ha fdljande
lydelse:

»I motionen 1971:178 foreslas att frigan om infSrande av ett statligt
grundbidrag i det kommunala bostadstilligget utreds med {6rtur.
Kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen, som helt bestrids av
kommunerna, ir mycket betungande. Kommuner med ett svagt skatte-
underlag och med ett stort antal folkpensionirer har svart att utge
bostadstilligg i den utstrickning, som 4r Onskvirt ur rittvisesynpunkt.
Den nuvarande ordningen betriffande finansieringen av de kommunala
bostadstilliggen, vilken motionirerna kritiserar, utgdr dirfor ett betydel-
sefullt exempel pa nddvindigheten av att snabbt utreda kostnadsférdel-
ningen mellan stat och kommun. Vad utskottet hidr anfort bor ges
Kungl. Maj it till kdnna.»

dels utskottets hemstillan.under 5 bort ha féljande lydelse:

»5. i anledning av motionen 1971:178 som sin mening ger
Kungl. Majt till kdnna vad utskottet anfort betriffande statligt
grundbelopp i det kommunala bostadstiliigget.»



K L Beckmans Tryckerier AB, 1971



