Finansutskottets betinkande nr 1 ar 1971

Nr 1

Finansutskottets betinkande i anledning av Kungl. Majs i statsverkspro-
positionen framlagda finansplan fér budgetéiret 1971/72 jimte motioner.

Propositionen

1 propositionen nr 1, bilaga 1, har Kungl. Maj:t under aberopande av
utdrag av statsridsprotokollet over finansirenden for den 4 januari 1971
savitt nu 4r i fraga foreslagit riksdagen att

1. godkdnna de allminna riktlinjer £6r den ekonomiska politiken och -

for statsregleringen som forordats i statsradsprotokollet samt
2. godkinna vad i statsradsprotokollet anforts i friga om Sveriges
Investeringsbanks AB verksamhel.
Statsradsprotokollet upptar f8ljande rubriker, nimligen
1. Den internationella utvecklingen (s. 1-6),
2. Konjunkturutveckling och ekonomisk politik i Sverige 1970 (s.
6—12),
3. Den ekonomiska politiken 1971 med underrubrikerna
3.1 Mal och férutsittningar (s. 12—22),
3.2 Budgetpolitiken (s. 22-25),
3.3 Fo6rsOriningsbalans och bytesbalans (s. 25-27),
3.4 Utgiftsprogrammet (s. 28—33),
4. Sammanfattning (s. 34—37).

Motionerna

[ detta summanhang har utskottet behandlat

dels motionen nr 562 av herr Bohman m.fl. vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Majt mditte hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte

1. tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppgift att genomga det
allminnas utgiftsprogram samt foresld atgirder dgnade att begrinsa den
offentliga sektorns expansion och 6ka den offentliga sektorns effektivi-
tet,

2. inbjuda till 6verliggningar med representanter for regering, demo-
kratiska oppositionspartier och arbetsmarknadens parter rérande den
ekonomiska politiken,
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3.1 vad avser behovet av 0kad utlindsk uppldning och Investerings-
bankens uppgifter i samband hirmed beakta vad i motionen anforts,

4. Overse systemet med emissionskontroll och i dvrigt metoderna for
styrning av kreditmarknaden i konjunkturpolitiskt syfte,

samt att riksdagen métte uttala

5. att omedelbara dtgirder vidtages for att astadkomma en littnad pé
kreditmarknaden,

dels motionen nr 565 av herrar Hedlund och Helén vari hemstillts att
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Majts proposition nr |, Bilaga 1,
Finansplanen beslutar, att som sin mening uttala vad som i motionen
anforts betrdffande den ekonomiska politiken,

dels motionen nr 566 av herrar Hedlund och Helén vari hemstillts att
riksdagen beslutar, att i skrivelse till Kungl. Majt

1. anhalla om utredning betriffande inrdttande av ett ekonomiskt-
socialt rdd med foretrddare for regering och opposition, arbetsmarkna-
dens parter och néringslivets organisationer samt ekonomisk expertis med
uppgift att belysa de samhillsekonomiska problemen samt att férbereda
stabiliseringspolitiska konferenser, i enlighet med vad som anforts i
motionen nr 565,

2. hemstédlla att en parlamentarisk utredning tillsdtts med uppgift att
utarbeta riktlinjer for en ekonomisk planering i enlighet med vad som
anfdrts i nimnda motion, samt ’

3. begidra att en parlamentarisk utredning tillsétts f6r en Sversyn av
statens uppgifter i syfte att frimja kostnadsbesparingar.

Utskottet

Den internationella utvecklingen. Finansplanens och den preliminira
nationalbudgetens beddmning av de internationella konjunkturutsikterna
kan sammanfattas silunda. Fér 1971 f6rutses en begynnande produk-
tionsuppging i Forenta staterna, delvis som fdljd av redan genomfdrda
eller signalerade littnader i den ekonomiska politiken. Fér Visteuropas
del finns vissa tendenser till en svagare tillvixt. Dessa kan bland annat
foras tillbaka pa de successiva skdrpningar av den ekonomiska politiken
som vidtagits i en del linder, frimst Visttyskland. Mot detta skall vigas
de tendenser till expansion som vintas gora sig gillande i Storbritannien
och Frankrike och de f6r vir utrikeshandel si betydelsefulla nordiska
linderna. Med hinsyn till den allminna utvecklingen av investeringarna,
konsumtionen och till den utformning den ekonomiska politiken synes fi
beddmer departementschefen det sannolikt att tillvdxten i Visteuropa
dven under 1971 kommer att ligga pa en hog nivé, om @n nagot lagre dn
under 1970.
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I motionen nr 562 konstateras att en rad faktorer samverkar till att
forsvara beddmningen av den ekonomiska utvecklingen under 1971. Den
stabilisering av den internationella liksom den inhemska konjunkturen,
som kunde noteras under senare hilften av 1970, torde enligt motioni-
rerna komma att bestd dtminstone under de f6rsta manaderna 1971, 1
motionen ndmns ocksa tre faktorer, som synes bekrifta finansplanens
beddémning av den internationella konjunkturutvecklingen under 1971,
nimligen for det forsta att en uppsplittring av konjunkturmonstret tycks
ha skett, for det andra att det svenska ndringslivets ordersituation dr god
samt slutligen att en férvintad uppgéing i den nordamerikanska konjunk-
turen torde fa expansiva verkningar p den visteuropeiska ekonomin.

I motionen nr 565 framhalls inledningsvis att vissu bedOmare ansett
att avmattningen blir mer markerad och att den ekonomiska aktiviteten
under 1971 blir klart ligre dn vad finansplanen anger. Avgérande dr
verkningarna av utvecklingen i den visttyska ekonomin och i andra
visteuropeiska linder, konjunkturforloppet i USA samt den aliminna
utvecklingen av virldshandeln. Oenigheten mellan bedémningarna synes
dock mest avse graden av nedging i ekonomin. Nagon artskild bedomning
ar det inte fraga om. Sedan finansplanen presenterats har dock intrycken
forstarkts av att konjunkturavmattningen underskattats.

Utskottet anser att den internationella ekonomiska utvecklingen — vid
sidan av den inhemska pris- och inkomstbildningen — #r det storsta
osdkerhetsmomentet i den konjunkturbeddmning som ligger till grund
for utformningen av riksstatsforslaget f6r 1971/72.

Vad betriffar de internationella konjunkturutsikterna har enligt
utskottets mening ingenting framkommit som pd nigon mera visentlig
punkt givit anledning till revision av departementschefens bedémning.
Med hénsyn till den korta tid som statt till férfogande fér bedomning av
denna komplicerade fraga vill utskottet likvil starkt understryka att dess
likavdl som departementschefens bedémning av de internationella
konjunkturutsikterna fér budgetiret 1971/72 kan komma att férskjutas
innan slutlig stéllning skall tagas till riksstatsforslaget i maj minad. Ny
statistisk information och fortldpande analys av den ekonomiska
utveck[ingen forandrar kontinuerligt framtidsbilden.

Konjunkturutveckling och ekonomisk politik i Sverige 1970. Tenden-
serna till Overhettning i ekonomin bestod under forsta halviret 1970.
Den intensifiering av hdgkonjunkturen som skedde under denna period
kunde enligt finansplanen vésentligen aterforas till den.starka stegringen
av lagerinvesteringarna. Samtidigt forsvagades handelsbalansen med ca
900 milj. kr jamfort med andra halvaret 1969. Bakom denna forsvagning
lig frimst en av lageruppbyggnaden starkt uppdriven import och det
forhallandet att den betydande efterfrigan p& viria exportvaror inte
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kunde tillgodoses fullt ut pad grund av bristande produktionskapacitet.

Konjunkturutvecklingen féranledde regeringen att efter hand ytter-

ligare strama it den ekonomiska politiken. For vissa kapitalvaror
.genomférdes hojningen av mervirdeskatten redan den 9 februari 1970.
Statliga industribestillningar senarelades och den 25-procentiga investe-
ringsavgiften pd mindre angeligna byggen dterinférdes. Budgeten for
1970/71 innebar vidare en pitaglig skdrpning av finanspolitiken i
forhallande till féregiende budgetir. Bensin- och spritskatterna hdjdes
den 1 november 1970, och mervirdeskattehdjningen fér hushallskapital-
varor tidigarclades. Vid arsskiftet 1970/71 hoéjdes vidare den allminna
arbetsgivaravgiften frdn 1 % till 2 %. Fo6r att begrinsa den privata
konsumtionen infordes en sirkild premiering av frivilligt banksparande av
overskjutande preliminir skatt.

En kraftig kreditpolitisk atstramning genomférdes under loppet av
1969, och denna stramhet bibehdlls under 1970. Denna inriktning av
politiken var enligt finansplanen till en bérjan frimst f6ranledd av hinsyn
till var utrikesbalans men blev efter hand moltiverad dven av de krav som
stilldes av den inhemska konjunkturutvecklingen.

Den restriktiva ekonomiska politiken ledde till en dimpning av den
inhemska efterfraguns tillvixt och till en f6rbittring av den samhiillseko-
nomiska balansen under senare delen av dr 1970. Av sirskild betydelse
var den patagliga dimpning av lagerinvesteringarna som dgde rum. Denna
bidrog i hog grad till den foérstirkning av handelsbalansen som kunde
registreras under andra halvaret och till att trycket pa arbetsmarknaden
littade.

Dimpningen av efterfrigan har gillt bide konsumtionen och investe-
ringarna. Den privata Konsumtionens tillviixt stannade vid knappt 3 %.
Offentlig konsumlion steg med drygt 5 %. Bostadsinvesteringarna berék-
nas i volym ha minskat med 5 % medan industrins investeringar steg med
7.5 %.

Efterfragan pa arbetskraft var mycket stark, men under hésten 1970
miirkles en avmattning. Bristen pi arbetskraft var dock vid 4rets utgéing
stor inom delar av industrin. Lonegtidningen 6kade framfér allt inom
industrin, ddr den uppgick till 7 % mot 4 % 1969.

Den 6kade takt i prisstegringarna som gjorde sig gillande mot slutet av
1969 kvarstod dven under 1970. Da prisstegringen pi livsmedel under
sommaren enligt finansplanen indikerade en pétaglig hojning av margi-
nalerna och da ytlerligare prishdjningar aviserades fattade regeringen
beslut om prisstopp pd vissa livsinedel frin utgéngen av augusti.
Prisstoppet gjordes allmint fran bdrjan av oktober. Konsumentpriserna
steg under drets lopp med drygt 7 %.

I motionen nr 562 understryks att svarigheterna att uppritthélla
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balansen pa de utrikes betalningarnas omride sedan mitten av 1960- talet
variL ett permanent problem i den svenska ekonomin. 1 1970 Ars
finansplan forutspiddes att handelsbalansens underskott 1970 skulle
begriansas till 510 milj. kr. Det verkliga underskottet blev enligt
motiondrerna niarmare 1 400 milj. kr. Trots detta kunde valutareserven
6ka med ndrmare 400 milj. kr. till f6ljd av férbéttrad kapitalbalans och —
framfor allt — en forbittring av betalningsbalansens restpost frin — 450
milj. kr. 1969 till + 1 300 milj. kr. 1970. Inneb6rden av detta torde
enligt motiondrerna vara att var valutareserv i allt storre utstrickning
finansieras med kortfristiga krediter och handelskrediter, som i visentligt
hogre grad dn de langfristiga krediterna 4r kinsliga for fordndringar i
kreditmarknadsliget.

Trots en mycket markant konjunkturuppging har bétalningsbulunsen
kraftigt forsimrats och en uttomning av valutareserven igt rum — under
1969 och 1970 har valutareserven minskat med 34 %. Bakgrunden (il
denna situation ir enligt motiondrerna att den ekonomiska politiken
under den senaste hégkonjunkturen, som vi nu tycks vara p4 vig ut ur,
inte varit tillrdckligt stram. Den expahsiva finanspolitiken har medverkat
till en uppdriven efterfrigan under hégkonjunkturen 1968—1970, vilket
fatt som folid kraftiga prisstegringar, Overefterfrigan pd arbetskraft och
svirigheterna med bytes- och betalningsbalansen.

Motionidrerna hiivdar att de ekonomisk-politiska atgidrder som vidtogs
for att begriinsa effekterna av det uppdrivna efterfrigeliget kom for sent
och torde ha borjat verka férst nir den internationella konjunkturutveck-
lingen redan pekade neddt. Aven de atgirder som aviseras i 4rets
finansplan for att stimulera nédringslivets investeringar maste sdgas komma
f6r sent. 1 1970 érs finansplan berdknades niringslivets investeringar 6ka
med 10 %. Moderata samlingspartiet ifrigasatte realismen i denna
skattning. Enligt férsérjningsbalansen fér 1970 stannade Okningen av
niringslivets investeringar ocksad vid 3.6 %. Sannolikt har de negativa
verkningarna for niringslivet av den hérda kreditpolitiken varit viisentligt
mer omfatiande 4n denna begridnsade investeringsokning ger vid handen.
Okningen i antalet varsel om driftsinskrinkningar och antalet konkurser
pekar pa detta. De sysselsittningssvdrigheter som sirskilt mot slutet av
1970 uppstod i skogslinen gér enligl motiondrerna att det inte synes
osannolikt att den harda kreditpolitiken ocksa bidragit till att accentuera
den regionala obalansen i den svenska ekonomin. -

1 motionen nr 565 hivdas att den ekonomiska politik regeringen
forordar i rets finansplan méaste ses mot bakgrund av de tva senaste arens
ekonomiska utveckling. I vissa avseenden har denna varit gynnsam, t. e¢x.
vad giller syssclsittningen. Men pa ndgra f6r framtiden visentliga
omraden har regeringen misslyckats att infria sina egna maélsiittningar.
Det giller framfor allt bytesbalansen, industriinvesteringarna och infla-
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tionsutvecklingen.

Det dr enligt motiondrerna givet att denna utveckling delvis aterfaller
pd fuktorer, som ligger utanfdr statsmakternas férmagu att paverka. Men
regeringen kan likvil inte undgd ansvar for att stabiliseringspolitiken f6rts
med otillricklig kraft. Motiondrerna konstaterar med beklagande att
finansministern underldlit att i tid inkalla en stabiliseringspolitisk-
konterens av det slag de tidigare foreslog. I det skede, som de pagiende
avtalsférhandlingarna befinner sig i just nu, kan en sidan konferens inte
med framging tylla sina uppgifter. Under ar 1970 framnférde centerpar-
tiet och folkpartiel ett erbjudande till regeringen att stodja en stramare
finanspolitik samt atgarder for att stimulera det enskilda sparandet.
Regeringen satte emellertid sin lit enbart till den harda kreditpolitiken.
Denna fick, menar motionirerna, for linge ensam béra upp stabiliserings-
politiken, vilket pitagligt himmade den fOrvintade och av alla dnskade
uppgidngen av industriinvesteringarna.

Jimforelser mellan 1969 och 1970 som enbart baseras pd national-
budgetens arssiffror ger enligt utskottets uppfattning inte nigon tillfreds-
stillande bild uv den omsviingning i den svenska ckonomiska utvecklingen
som intriffade under loppet av 1970. Som framhallits i finansplanen var
denna omsvingning sédrskilt markerad nidr det gillde utrikeshandeln och
betalningsbalansen. Den statistik som numera offentliggjorts betriffande
utrikeshandelns utfall under december 1970 visar att omslaget i
handelsbalansen under 1970 var starkare 4n som anges i finansplan och
prelimindr nationalbudget. Frin ett underskott pad ca 1450 milj., kr.
under forsta halvaret svingde handelsbalansen till ett dverskott pd ca 300
milj. kr. under andra halvaret. For hela dret blev underskottet dirmed ca
1 150 milj. kr. mot i finansplanen beriknade 1 370 milj. kr. Till
omsviingningen 1 handelsbalansen under andra halvaret 1970 bidrog —
féorutom fortsatt god efterfrigan pa vara exportvaror utomlands —
framfor allt den stramare ekonomiska politiken och den nerdimpade
inhemska konjunkturen.

Andra viktiga inslag i fjolirets betalningsbalansbild idr den fortsatta
térsdmringen i tjdnstebalansen med utlandet och det kraftiga omslaget i
positiv riktning pa kapitalbalansen. Som framgar av riksbankens f6rvalt-
ningsberitielse (s. 31) sviingde kapitalbalansen fran ett kapitalutflode
1969 pd ca 200 milj. kr. till ett kapitalinfléde pa ndrmare 800 milj. kr.
1970. Restposten, som i betydande utstrickning paverkas av forandringar
i de korta kommersiella krediterna, visade en dnnu stérre omsvingning
frin i runt tal — 450 milj. kr. till + 1 550 milj. kr. Valutareserven dkade
enligt de definitiva siffrorna med nirmare 400 milj. kr. efter att ha
minskat med ca 1 850 milj. kr. aret innan. Detta visar enligt utskottet att
den strama kreditpolitiken nidde ett av sina huvudsyften.
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Vissa statistiska indikationer, som framkommit sedan finansplanen
skrevs, tyder savitt utskottet kan beddma pa att konjunkturdimpningen
kan komma att bli mer markerad. Enligt konjunkturbarometern mattades
tillvixttakten i den svenska industriproduktionen betydligt under fjarde
kvartalet 1970, nagot som framst torde bero pa vikande efterfrigan och
inte pa otillricklig kapacitet. Trots minskning i orderingingen ir
orderstockarna fortfarande mycket stora inom verkstadsindustrin, men
inom oOvriga industrier beddms orderliget — med vissa undantag — som
svagt. For innevarande kvartal vintas orderingidngen minska i praktiskt
taget samtliga branscher. Speciellt giller detta verkstadsindustrins hem-
mamarknadsorder.

Aven pi arbetsmarknaden har effekten av konjunkturdimpningen
gjort sig gillande, En indikation hirpa ir att antalet obesatta platser vid
arbetsférmedlingarna i mitten av januari i ar var ca 45 000, vilket innebar
en nedging frin toppliget i maj i fjol med ca 25 000 eller 36 % (bdda
siffrorna sisongrensade). Och antalet ‘anmilda arbetsldsa var i januari
i 4r 58 000 eller 11 000 flera 4n vid samma tidpunkt i fjol. Enligt
arbetskraftsundersdkningen i januari har arbetslésheten ocksa 6kat.

Mot denna bakgrund finner utskottet det vilbetdnkt att riksbanken i
december 1970 inledde forhandlingar med affirsbankerna om en
forsiktig uppmjukning i sin starkt restriktiva kreditpolitik. Som framgér
av riksbankens forvaltningsberittelse for 1970 (s. 9) bedémde riksbanken
liget sa att en viss selektiv Okning av affirsbankernas utlining borde
kunna genomforas for att skapa forutsittningar for ett dkat bidrag till
finansieringen av industrins investeringar. I den uppgodrelse om riktlinjer-
na for kreditpolitiken under 1971, som triffades med bankforeningens
medlemmar, gick riksbanken med pd att slopa det utlaningstak, som
tidigare gillt for all annan utlining 4n bostadskrediter, men samtidigt
nidddes enighet om att den O&kade friheten i bankernas utladningspolitik
skulle utnyttjas for krediter avsedda att finansiera industrins investerings-
verksamhet. FOr ovriga sektorer och indamal skulle kreditgivningen dven
i fortsdttningen vara starkt restriktiv. I hogsta grad skulle detta gilla alla
former av konsumtionskredit.

Den ekonomiska politiken 1971. Enligt finansplanen ir de centrala
malen for den ekonomiska politiken 1971 givna: full sysselsittning,
fortsatt hog tillvixttakt, jaimnare inkomstfordelning samt bittre regional
balans. Hirtill kommer kravet pé stabilisering av prisnivén. I finansplanen
understryks ocksd att behovet att terstilla utrikesbalansen stiller tva
ofrdnkomliga krav pa den ekonomiska politiken. For det forsta méste
resursinriktningen férskjutas mot avsittning av en stérre andel varor och
tidnster utomlands och ligre tillvixttakt i forbrukningen inom landet.
For det andra méiste en hdg investeringsverksamhet upprétthallas inom
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industrin. Samtidigt dr det nddvindigt att pressa ned takten i pris- och
kostnadsstegringarna.

I motionen nr 562 betonas att den ekonomiska politikens mal ir
beroende av varandra. Hog tillvixttakt i ekonomin och full sysselsidttning
férutsidtter enligt motiondrerna stabilt penningvirde och balans i de
utrikes betalningarna. Stigande vilstind krdver vidare ett effektivt
resursutnyttjande, vilket i sin tur f6rutsitter en effektiv avvigning mellan
politiska mal sisom ekonomisk utjimning mellan olika medborgargrup-
per eller tillhandahéllande av det allminnas tjanster 4 ena sidan och &
andra sidan langsiktiga tillvixtmél. Ju storre del av de tillgingliga
resurserna som i dag anvinds for privat eller offentlig konsumtion, desto
langsammare kommer resurserna att vixa. Det konstateras i motionen att
det stora beroende av internationelit utbyte av varor och tjinster som
priglar den svenska ekonomin begrinsar de marginaler inom vilka
avvigningar kan goras mellan konsumtion och investeringar.

I motionen nr 565 framhalls att den allménna inriktningen av den
ekonomiska politiken, sidan den redovisas i finansplanen, ligger i linje-
med de krav som centerpartiet och folkpartiet tidigare stdllt. Motioni-
rerna noterar ocksd med tillfredsstillelse att regeringen nu for forsta
gingen fOr fram regional balans som ett Overgripande méil fér den
ekonomiska politiken. Om de i finansplanen uppstidllda malen f6r
produktion, priser, sysselsittning och forbittring av bytesbalansen skall
kunna uppnds dr enligt motiondrernas mening frimst avhingigt av
mojligheterna att uppni den berdknade investeringsdkningen inom
industrin.

Enligt utskottets uppfattning rader i stort sett principiell enighet nir
det giller de allminna mdlen for den ekonomiska politiken i virt land.
Det man har olika meningar om &r avvigningar pa marginalen och
framfor allt vilka medel som skall anvindas fOr att nid de uppstillda
mélen. Enligt utskottets uppfattning dr ett aterstillande av den utrikes
balansen ett primirt krav. Vira mojligheter att realisera de méal vi satt
upp foér den ekonomiska utvecklingen dr ytterst beroende av att balansen
i de utrikes betalningarna Aaterstills. Utskottet aterkommer till denna
problematik i det f6ljande.

Konjunkturbedomningen. Av utomordentlig betydelse for varje still-
ningstagande till den framlagda budgeten och det ekonomisk-politiska
handlingsprogram som framliggs i finansplanen ir givetvis bedémningen
av den framtida konjunkturutvecklingen i Sverige. I finansplanen
konstateras hdirom att det star klart att kulmen i hégkonjunkturen nu
passerats. Enligt departementschefen gér vi 1971 in i ett lugnare
konjunkturférlopp. Det ir dock inte frdga om nigon kraftigare konjunk-
turavmattning utan utvecklingen priglas fortfarande av aktivitet pd hog
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nivd. I den preliminira f&rsOrjningsbalansen riknas med en Skning av
bruttonationalprodukten mellan 1970 och 1971 med ca 3 %.

I motionen nr 562 understryks att en rad faktorer samverkar till att
férsvira bedémningen av den ekonomiska utvecklingen under 1971.
Enligt motionidrerna torde den stabilisering av den internationella och
inhemska konjunkturen som kunde noteras under senare hilften av 1970
komma att bestd Atminstone under de forsta méinaderna. 1971. Men
motiondrerna pekar ocksd pa négra svaga punkter i konjunkturbilden,
bl. a. en viss tendens till att i Okad utstrickning annullera gjorda
bestiillningar och den senaste tidens utveckling pa arbetsmarknaden, som
redan berOrts i foregdende avsnitt av utskottets yttrande. I stort sett
synes motionidrerna dela departementschefens uppfattning om den
sannolika konjunkturutvecklingen under resten av 1971. Pd vissa punkter
ifrdgasdtter de emellertid realismen i hans bedémning, bl. a. nédr det giller
mojligheten att forverkliga den forbattring av handelsbalansen, som
forutses i finansplanen.

I motionen nr 565 framhélls bl. a. att meningarna bland experterna
om det konjunkturférlopp, som kan vara mest sannolikt senare under
1971 och 1972, trots allt dr delade. Resultatet av nu pégaende
avtalsrorelse och dess effekt pa budgeten och den ekonomiska utveck-
lingen kan &nnu inte bedémas med négon sikerhet. Motiondrerna vill
dirfor avvakta med ett slutgiltigt stillningstagande till avvigningen av den
ekonomiska politiken till dess avtalsroérelsens resultat kan dverblickas och
ytterligare beddmningsunderlag presenteras i kompletteringspropositio-
nen,

Utskottet har inte funnit anledning att i nigot visentligt avseende
ifragasitta den prognos rorande den fortsatta ekonomiska utvecklingen i
Sverige som lagts till grund for utformningen av den nu framlagda
budgeten och finansplanen. Den nu pigiende konjunkturdimpningen
kan bli relativt begrinsad och av kort varaktighet samt under nista
budgetir foljas av hdg ekonomisk aktivitet och fOrnyad press pé
resurserna. Utskottet vill emellertid understryka den osdkerhet som
hiftar vid varje framtidsbeddmning som stricker sig si lingt fram i tiden
som till slutet av nista budgetdr — en period pd nirmare 1 1/2 ar. Det ir
mojligt att utvecklingen kan bli en annan. I detta sammanhang vill
utskottet peka péa de alternativa utvecklingsforlopp, som behandlas pd s.
19 i den till finansplanen fogade preliminira nationalbudgeten. Resone-
manget dr dir knutet till den prognos Over bytesbalansen, som gjorts f6r
forsorjningsbalansen 1971. Central betydelse tillmdts den fortsatta
konjunkturutvecklingen i Visteuropa. Skulle avmattningstendenserna
inom konjunktur- och lagerutvecklingen i Visteuropa ha underskattats i
prognosen ir det enligt nationalbudgeten mdjligt att det positiva utslaget
pa bytesbalansen blir mer begriinsat, samtidigt som sysselsdttningsliget
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inom Sverige kan komma att paverkas ogynnsamt av en forhéllandevis
svagare utveckling av exporten. Aven gynnsammare utvecklingsalternativ
anses emellertid tinkbara. Om den vasteuropeiska konjunkturen andra
halvaret 1971 behaller sin styrka eller rent av visar uppsvingstendenser
skulle en dnnu kraftigare tillvixt av den svenska exporten dn de 8 1/2 %
som beriknas i den preliminira nationalbudgeten kunna emotses. En
sadan utveckling skulle enligt nationalbudgeten bryta en eventuell
stagnation inom den svenska ekonomin under andra halvéret 1971.

Man kan enligt utskottets mening inte bortse frin den mdjlighet till
svagare konjunkturutveckling i Visteuropa som nationalbudgeten pekat
pad. Om de tendenser till konjunkturdimpning, som dir féreligger pa vissa
omraden — inte minst i Visttyskland — skulle fOrstirkas, kan detta inte
undgd att aterverka pd den svenska ekonomin. Utskottet aterkommer
senare till de krav pa var konjunkturberedskap, som sammanhénger med
att det enligt utskottets bedomning kan foreligga en viss risk fér att vi
under 1971 kommer att paverkas av konjunkturdimpande tendenser i
storre utstrickning d4n vad man riknat med i finansplanen.

Finanspolitiken. Utgiende frin de mal som tidigare behandlats och
den bedémning av konjunkturutvecklingen, som nu relaterats, har drets
budgetforslag utformats med sikte pd att uppnd den atstramning, som
bedomts som nédvindig. Utgifternas expansion har hallits tillbaka och
uppliningsbehovet har begrinsats i forhéllande till det nu l6pande
budgetaret. For att mojliggdéra detta har enligt departementschefen en
mycket restriktiv provning av utgiftsbehoven varit ofrinkomlig. De av
1970 ars hostriksdag beslutade inkomstforstirkningarna i form av héjda
skatter pa bensin, sprit, vin m. m. samt hdjningen av den allminna
arbetsgivaravgiften hade samma syfte, d. v. s. att dstadkomma en av alla
efterlyst forstirkning av finanspolitiken. Négon ytterligare inkomstfor-
stirkning har departementschefen i dagens ldge inte beddmt vara
erforderlig. Didrvid har bortsetts fran den aviserade skatt pd annonser,
som i finansplanen frimst motiverats av behovet att forstirka presstddet.

En sammanfattande indikation pa den finanspolitiska atstramningen
ges av budgetsaldots utveckling. For budgetdret 1969/70 uppgick detta
saldo till —3.8 miljarder kr. F6r l6pande budgetir berdknas det i
finansplanen till —1.3 miljarder kr och fér budgetdret 1971/72 till —0.2
miljarder kr. Det understryks att den utgiftsberdkning som ligger bakom
de tva sista saldona fortfarande dr osidker, bl. a. ddrfor att nigra belopp
fér hojda 16ner under 1971 for de statsanstidlida inte kunnat tas in i
kalkylerna. Statens finansiella sparande — budgetsaldot berdknat med
bortseende fran finansiella transaktioner av typen utlining — uppgick
budgetaret 1969/70 till knappt en halv miljard kr. Enligt finansplanen
beriknas detta sparande stiga till ca 3.3 miljarder kr budgetéret 1970/71



FiU 1971:1 11

och til ca 4.6 miljarder kr. under nidsta budgetir. Den statliga
konsumtionen berdknas stiga med endast 2 % mellan aren 1970 och
1971.

I motionen nr 562 ifrigasitts den nu framlagda budgetens stramhet.
Med hidnsyn till kommande l6nedkningar f6r de statsanstillda och
eventuellt tillkommande utgifter pa tilliggsstat synes enligt motiondrerna
— trots att dven statsinkomsterna kan komma att stiga — sannolikt att
budgetunderskottet budgetiret 1971/72 blir av storleksordningen en
miljard kr. De erinrar ocksd om att statsutgifterna enligt riksstatsforslaget
for budgetiret 1971/72 dr 5.3 miljarder kr eller 11.5 % hogre in i
riksstaten f6r budgetiret 1970/71. En sidan jamforelse ger enligt
motiondrerna inte vid handen, att dterhélisamheten i friga om de statliga
utgifternas Okning under det kommande budgetaret varit anmérknings-
véird.

Motionirerna understryker att de ekonomiska problem, som Sverige i
dag har att brottas med, i frimsta rummet ir lingsiktiga problem med
strukturell bakgrund. Den offentliga sektorns omfattning och snabba
expansion och det hoéga skattetrycket i vart land gor att konsumenten/
skattebetalaren sdker vidta forsvarsatgirder for att bibehdlla sina konsum-
tionsméjligheter och astadkomma en rimlig tillvixt av sina disponibla
inkomster. Detta kan han géra pé olika vigar, bl. a. genom att férhandla
sig till hojda l6ner, genom l6neglidning eller genom att minska sitt
personliga sparande. Foljden av dessa olika motatgdrder blir att statsmak-
terna fir det allt svérare att genom finanspolitiska atgirder uppni en
efterstrivad dimpning av den privata konsumtionen.

Utskottet 4r inte frimmande fér att kompensationstinkande och
kompensationsmekanismer av det slag som motionirerna berdrt spelar en
roll i dagens Sverige. Savil 16nekrav som enskilt sparande péverkas av
beskattningen. Vissa l0ntagargrupper utgir vid formulerandet av sina
16nekrav frin »6n efter skatt» och ser frdmst till sina privata konsum-
tionsmdjligheter men kidnner mindre ansvar for den gemensamma
konsumtionen. Enligt utskottets mening skidrper fOreteelser av detta slag
ytterligare kraven pa finanspolitiken i dagens Sverige.

Utformningen av arets budgetforslag fyller enligt utskottets mening de
krav pé stramhet, som erfordras mot bakgrund av den konjunkturbild for
budgetaret 1971/72 som for nirvarande foreligger. Over huvud taget
forefaller det att rdda en utbredd enighet om Onskvirdheten av en
restriktiv budgetpolitik. Endast hirigenom kan man enligt utskottets
mening dstadkomma den omf&rdelning av resurser som behdvs for att
iterstilla den svenska ekonomins yttre jimvikt. En stramare finanspolitik
skapar ocksd mer utrymme for littnader inom kreditpolitiken avsedda ait
mojliggdra 6kade investeringar pa det industriella omradet.
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Kreditpolitiken och ndringslivets investeringar. Den littnad, som enligt
finansplanen bor istadkommas pd kreditmarknaden, bor i forsta hand
komma den fran valutasynpunkt helt avgérande industriella sektorn till
del for att ddrmed astadkomma Okade investeringar och Okad produk-
tion. Den offentliga sektorn tvingas i konsekvens hidrmed under en
Overgdngstid till en viss dterhillsamhet.

Fdr att sikerstilla den efterstrivade investeringsuppgangen bor litt-
nader pa kreditmarknaden fOr industrins del stddjas av andra atgidrder
dgnade att stimulera investeringsviljan. Departementschefen anser silunda
motiverat alt genom medgivande av sirskilt investeringsavdrag om 10 %
stimulera fOretagen att 6ka sina investeringar i maskiner och inventarier
under 1971. Med hénsyn till konjunkturldget anser han det emellertid
inte motiverat att frislippa investeringsfonderna. Diremot bodr dessa
liksom hittills kunna anviindas i lokaliserings- och regionalpolitiskt syfte.

Finansplanen berdr fdven andra Aatgirder avsedda att forbiittra de
finansiella forutsittningarna for foretagens langsiktiga investeringsplane-
ring. Silunda f6érutsitts att Sveriges Investeringsbank under 1971 tillats
att Oka sitt bidrag till nidringslivets investeringar i samma takt som under
tidigare ar. Departementschefen fOrutsitter dven att AB Industrikredit
och AB Foretagskredit fir mdjligheter att 6ka sin utlining i samma
kraftiga takt som under 1970.

I detta sammanhang tar departementschefen ocksd upp frdgan om
organiserad kapitalimport frdn utlandet, en friga som han redan berérde i
kompletteringspropositionen till fjolarets riksdag. Syftet med en sidan
upplining maste vara att den kommer den industriella uppbyggnaden till
godo. En upplining utomlands av Investeringsbanken utgdr ett led i dessa
strivanden. Aven industriféretag bor enligt hans mening beredas mojlig-
het till lingfristig uppldning utomlands. Foretagen bdr dd kunna visa
precisecrade och frén bytesbalans- och valutasynpunkt angeligna investe-
ringsplaner. Storleken av upplaningen utomlands far vid varje tillfille
beddémas med hinsyn till tillgdngen pé reala resurser och samhillsekono-
miskt utrymme.

I motionen nr 562 ifrigasitts realismen i finansplanens bedémning att
en 12-procentig Okning av industrins investeringar kan komma till stand i
ar. Savil férhallandena pi kreditmarknaden som nidringslivets neddragna
likviditet kan enligt motionidrerna komma att verka aterhillande pa
investeringsaktiviteten, samtidigt som det vikande konjunkturliget gor
niringslivet mindre beniiget att investera. Motiondrerna hemstiller att
omedelbara atgiirder vidtas for att dstadkomia en littnad pé kreditmark-
naden. Motionirerna férordar ocksd en breddning och aktivering av
aktiemarknaden samt ett avskaffande av emissionskontrollen pa obliga-
tionsmarknaden. Det kdsystem som kontrollen lett till anser motionérer-
na minska sannolikheten fOr att tillgdngligt kapital leds till de mest
rintabla projekien.
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I motionen nr 565 hivdas att den tidigare berérda 6verenskommelsen
mellan riksbanken och affirsbankerna om o6kad kreditgivning till in-
dustrin kommer f6r sent och att littnaden pa kreditmarknaden ir
otillricklig for att ge n6dvindigt utrymme for de planerade industriinves-
teringarna. Savil ett Okat frislipp av investeringsfondsmedel utanfor
storstadsregionerna som sirskilda Aatgidrder for att ge de mindre och
medelstora foretagen del av det Okade kreditutrymmet &r enligt
motiondrerna pikallade. En ytterligare positiv stimulansitgird skulle vara
att bidra till en sdnkning av foretagens kreditkostnader.

Utskottet vill till en borjan understryka att investeringar tar tid och
forst sminingom resulterar i 6kad produktion. Det dr dirfor, som ocksa
framhalls i finansplanen, angeldget att utbyggnaden av den pa export eller
importersittning inriktade produktionsapparaten kommer till stdnd utan
drojsmal. For att mojliggora denna utbyggnad krivs en Okad kreditgiv-
ning till industrin. P4 denna punkt — liksom i friga om finanspolitikens
allménna inriktning — forefaller det att i princip rada utbredd enighet.

Ett betydelsefullt steg mot en lattare kreditpolitik har enligt utskottet
tagits genom riksbankens och affirsbankernas Overenskommelse om
slopandet av utliningstaket fOr »Ovrigy utlaning och nya riktlinjer for
kreditpolitiken under 1971. Tillsammans med det aviserade sirskilda
10-procentiga investeringsavdraget pd maskiner och inventarier bor denna
Overenskommelse enligt utskottets mening skapa férutsittningar for en
avsevird uppging i investeringsaktiviteten inom industrin under inneva-
rande &r.

Enligt utskottets mening ir det ett allmént intresse att industrin under
1971 utnyttjar foreliggande mdjligheter till en utbyggnad av produktions-
kapaciteten. Det bor ocksd ligga i industriféretagens eget intresse att
fors6ka forskjuta sin investeringsaktivitet till tidsperioder, da produk-
tionsresurserna ar mindre hért anstringda och takten i pris- och
kostnadsutvecklingen dirmed i regel blir lugnare. Rimligen bor en siddan
period ligga framf&r oss.

I detta sammanhang vill utskottet understryka att 6kade industriinves-
teringar sjilvfallet ocksa forutsitter insatser av annat slag for att effektivt
kunna utnyttjas. Sambandet mellan industriutbyggnad och behovet av
bostadsbyggande pa de orter dir expansionen sker ir vilbekant. Av vikt
dr ocksd de regionalpolitiska och arbetsmarknadspolitiska atgdrder som
kan mobilisera tidigare outnyttjade resurser av arbetskraft. Arbetsmark-
nadsutbildning f6r nytilltridande grupper och omskolning av arbetskraft
spelar hirvid en stor roll. Det finns ocksd ett klart samband mellan den
senaste tidens starka Okning av antalet forvdrvsarbetande gifta kvinnor —
under 1970 ca 50000 - och samhillets insatser for att forbittra
barntillsy nen.

Insatser av de slag som nu senast berdrts innebdr 6kade resursansprak
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inom den offentliga scktorn. Det rader enligt utskottets mening ingen
motsittning mellan dem och dnskemélet att 6ka industriinvesteringarna.
Bida slagen av atgirder ar lika viktiga for att lagga en grund foér den
framtida produktions6kningen.

Utskottet anser liksom departementschefen att det inte &r motiverat
att nu frislippa investeringsfonderna men att man diremot bdr fortsitta
att anviinda dem i lokaliserings- och regionalpolitiskt syfte. Inte heller har
utskottet nigon erinran mot att Investeringsbanken och AB Industrikre-
dit samt AB Foretagskredit far mojlighet att 6ka sin utlaning p sitt som
foreslagits i finansplanen.

I anledning av vad som anf6rts i motionen nr 562 om emissionskon-
troll vill utskottet erinra om att emissionskontrollen syftar till att dels
mojliggdra en kontroll av ridnteutvecklingen pd kapitalmarknaden, dels
mdéjliggdra en prioritering av kreditbehov varom riksdagen sjdlv fattar
beslut. Dessa motiv idger alltjimt giltighet. Pa en kapitalmarknad dir
cfterfragan ir storre én tillgingen uppstir — om man inte ir beredd godta
en besvidrande rinteglidning — med nddvindighet en kobildning. Det
synes utskottet mest fOrnuftigt att fullmiktige i riksbanken bir det
yttersta ansvaret for k&ordningen snarare dn varje enskilt kreditinstitut.
Inte heller i Svrigt bdr vad motiondrerna anfért i friga om styrning av
eller atgirder i Ovrigt pd kreditmarknaden fOranleda nigon riksdagens
atgird.

Fragan om organiserad kapitalimport frin utlandet kommer utskottet
att behandla i féljande avsnitt.

Den vttre balunsbristen. Den bristande balansen i utrikesbetalningarna
och nédvindigheten av att aterstilla denna balans ar ett ledmotiv i arets
finansplan. Pd sikt dr var politik f6r full sysselsittning och rattvis
inkomstfdrdelning liksom mdojligheterna att bistd de fattiga linderna
enligt departementschefen beroende av att balansen i utrikesbetalning-
arna aterstills.

Ocksd i motionerna nr 562 och nr 565 understryks vikten av en
forstarkning av den svaga handels- och bytesbalansen. I motionen nr 562
pekas dessutom pd det motsatsférhillande som pa kort sikt uppstar
mellan kravet pd en mer betydande littnad pa kreditmarknaden och pi
ctt frislippande av investeringsfonderna 4 ena sidan och 4 andra sidan
behovet av en ekonomisk politik, som primért vill f6rsvara den svenska
kronan och stirka betalningsbalansen. P4 lingre sikt dr emellertid en
6kning av niringslivets investeringar enligt motionirerna den enda
framkomliga vigen att komma till rdtta med vart betalningsbalanspro-
blem. For att klara de Okade investeringarna utan en uttémning av
valutareserven maste ddrfér en 6kad uppldning utomlands komma till
stdnd. Harvid finns det enligt motiondrerna ingen anledning att — som
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finansplanen antyder — Investeringsbanken skulle sdrskilt favoriseras utan
affirsbankerna maste f4 samma mdjligheter som denna till utlindsk
uppléning.

I likhet med departementschefen anser utskottet att den yttre
balansbristen i fOrsta hand méaste hidvas genom en inriktning av den
allménna ekonomiska politiken som underldttar den produktionsékning
och resursférdelning som krdvs i sammanhanget. Finanspolitikens at-
stramning och den selektiva ldttnaden for i férsta hand industrins
kreditférsorjning maste, som framgatt av det féregaende, vara huvudmed-
len. Didrutdver kan emellertid enligt utskottets mening mer specifika
dtgédrder ocksa vara pakallade.

Utskottet delar silunda departementschefens uppfattning att en viss
kapitalimport i mer organiserade former boér komma till stind, en
kapitalimport som kommer den industriella utbyggnaden till godo.
Utskottet vill emellertid starkt understryka departementschefens pape-
kande att storleken av uppldningen utomlands vid varje tillfdlle maste
bedémas med hinsyn till tillgdngen pa reala resurser och samhillseko-
nomiskt utrymme. Risk kan annars féreligga att nya Overhettningsten-
denser uppstar. Betrdffande formerna f6r denna industriella uppléning
anser utskottet att Investeringsbanken och vissa industriféretag med fran
valutasynpunkt angeldgna investeringsplaner bor ifrigakomma som lan-
tagare.

En annan specifik atgird mot den yttre balansbristen, som foreslagits i
den allminna debatten, ir nigon form av beskattning péd turistresor.
Denna fraga berdrs i motionen nr 562, dir man pekar pé den preliminéra
nationalbudgetens konstaterande att turistbyrder och charterflyg i
Sverige hade en dalig sisong 1970 trots att underskottet i turistbalansen
detta ar Skade kraftigt. Liksom departementschefen anser motionirerna
att denna 6kning i huvudsak méste férklaras av andra faktorer, bl. a. den
6kade invandringen till Sverige och immigranternas 6verférande av medel
till sina hemldnder. Motionirerna drar dirav slutsatsen att en skatt pd
turistresor — d4ven om en sidan kunde gbras effektiv — sannolikt blott i
begrinsad utstrickning skulle f6rmd avsakta O6kningen i »turistunder-
skottety.

I och for sig kan enligt utskottet skdl anfdras for att utlandsturism
belastas med skatter och avgifter i samma omfattning som &vrig — dven
helt oundginglig — konsumtion. Denna synpunkt har fatt okad tyngd
efter mervirdeskattens hdjning till 15 % fran Aarsskiftet. Samtidigt ir
utskottet medvetet om de mycket stora svirigheter som moter ndr man i
praktiken skall skapa en effektiv kontroll av en skatt pa utlandsturismen.
En sédan beskattning torde ocksa férutsidtta en gemensam Gverenskom-
melse mellan de nordiska linderna om en enhetlig utformning. Dessa
frigor har tidigare behandlats i bevillningsutskottets betdnkande
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1970:15, dir motioner i irendet avstyrkts. Aven i ir férekommer sidana
motioner. Dessa har remitterats till skatteutskottet, vilket enligt vad
finansutskottet inhdmtat har for avsikt att behandla dem under riksda-
gens hostsession.

En annan post som fatt och som kommer att f& successivt okad
betydelse i betalningsbalanssammanhang ir det offentliga bistindet till
u-linderna. Riksdagen har hir antagit en plan enligt vilken detta bistand
budgetiret 1974/75 skall uppga till 1 % av bruttonationalprodukten.
Utskottet noterar med tillfredsstiillelse att i linje med denna plan i drets
statsverksproposition har foreslagits en Okning av anslagen for interna-
tionellt utvecklingsbistind med 200 milj. kr. eller 25 %. Enligt utskottets
mening ir detta fOrenligt med strivandena att fOrbdttra den svenska
betalningsbalansen. Den nédvindiga torbiittringen av vir yttre balans b6r
som departementschefen framhéller adstadkommas pd varusidan genom
Okad export.

Stabiliseringskonferens m. m. 1 fraga om mer allminna och langsiktiga
synpunkter pa resursférdelningen i samhillet har i motionen nr 562
begirts dels att en parlamentarisk utredning tillsitts med uppgift att
genomga det allminnas utgiftsprogram samt f6resld dtgirder i syfte att
begrinsa den offentliga sektorns expansion och 6ka dess effektivitet, dels
att Kungl. Majt mitte inbjuda representanter for regering, demokratiska
oppositionspartier och arbetsmarknadens parter till dverliggningar om
den ekonomiska politiken. .

I motionen nr 565 beklagar motiondrerna att en stabiliseringspolitisk
konferens inte inkallats tidigare. Samtidigt konstateras att en sddan
konferens i nuvarande skede av avtalsférhandlingarna inte med framgang
kan fylla sitt syfte. I stdllet anhéller samma motionirer i motionen nr
566 om en utredning betriffande inréittande av ett ekonomiskt-socialt
rdd med fo6retridare fOr regering och opposition, arbetsmarknadens
parter och niringslivets organisationer samt ekonomisk expertis med
uppgift att belysa de samhillsekonomiska problemen samt att férbereda
stabiliseringspolitiska konferenser.

I motionen nr 566 hemstiills vidare att en parlamentarisk utredning
tillsitts med uppgift att utarbeta riktlinjer f6r en ekonomisk planering.
Planeringen skall enligt motiondrerna innefatta vdl underbyggda prog-
noser, klarligga olika handlingsalternativ samt frimja en samordning av
olika offentliga atgirder respektive av den statliga och icke-statliga
sektorns handlande. Som viktiga inslag i planeringen nimns rambudget,
arbetskraftsbudget, utbyggd regionalplanering och alternativ planering. I
motionen begirs vidare en parlamentarisk utredning fér Oversyn av
statens uppgifter i syfte att frimja kostnadsbesparingar. '

I friga om kravet i motionen nr 562 pa Overliggningar i sidrskild
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ordning om den ekonomiska politiken respektive anhillan i motionen nr
566 om utredning rorande inrdttande av ett ekonomiskt-socialt rad fér
att forbereda stabiliseringspolitiska konferenser finner utskottet att det
knappast saknas mojligheter att aktualisera stabiliseringspolitiska frage-
stillningar inom ramen f6r de institutioner som redan finns. Det
ekonomiska planeringsradet dr ett sidant forum. Riksdagens egen
behandling i utskott och kammare av finansplan och reviderad finansplan
ger ocksd mojligheter till dryftande av de stabiliseringspolitiska proble-
men. En sirskilt grundlig genomlysning av dessa fragestillningar torde
erbjudas i samband med arets kompletteringsproposition, vilken vintas ge
en samlad bedémning av 1970 ars lingtidsutredning och remissyttrande-
na hiréver. Som nimnts yrkar inte heller forslagsstillarna i motionerna
nr 565 och nr 566 pa stabiliseringspolitisk konferens i nuldget. Mot
denna bakgrund finner utskottet att motiondrernas krav i dessa punkter
bor avslas.

De i motionerna aktualiserade kraven pd en parlamentarisk besparings-
och rationaliseringsutredning fér den offentliga sektorn respektive en
parlamentarisk utredning for att utarbeta riktlinjer fér den ekonomiska
planeringen avser utskottet att behandla senare under sessionen.

Konjunkturberedskap. Som betonats i det tidigare avsnittet om
konjunkturbeddmningen rymmer utsikterna for den fortsatta konjunk-
turutvecklingen ménga ovissa drag. 1 finansplanen framhills att en hog
beredskap kommer att uppritthéllas fér att méta de pafrestningar som
skulle kunna uppstd om den internationella konjunkturen utvecklas
svagare in som f6rutsatts i finansplanen. En politik syftande till en
generell efterfrigeexpansion dr hirvid inte tillridlig utan vi bér i stillet
arbeta med i tid och rum avgrinsade insatser. Kapacitet fOreligger f6r en
betydande expansion av de sysselsittningspolitiska insatserna.

I motionen nr 565 patalas den branschvis och niringsgeografiskt
splittrade konjunkturbilden. Nuvarande allminna ekonomiska ldge anses
motivera vissa ytterligare stimulanser av investeringar och sysselsdttning.
Dessa har berorts i det foregiende. Ytterligare stillningstaganden bor
ansta till kompletteringspropositionen. Motionirerna betonar vikten av
en skidrpt konjunkturberedskap. Olika atgirder maéste planeras for att
snabbt kunna vidtas i skilda lagen.

Enligt utskottets mening bor generella stimulansatgirder undvikas tills
Klara indikationer foreligger pa att ett realekonomiskt utrymme fére-
ligger f6r en expansion och att detta utrymme inte &r tillfilligt. Mot
bakgrunden av féreliggande utsikter for den internationella konjunkturen
miste dirfér selektiva och avgrinsade insatser som inte binder det
langsiktiga handlandet fa fortur. Den arbetsmarknadspolitiska plane-
ringen bor intensifieras med tonvikt pi snabb aktion om en sidan blir

2 Riksdagen 1971. S saml. Nr 1
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aktuell. Utvecklingen pd arbetsmarknaden bor fOljas med st6rsta upp-
mirksamhet.

Sammanfattning. I finansplanen sigs klart ifrdn att den gynnsamma
prognos for produktion och sysselsittning som lagts fram fo6r ar 1971 star
och faller med f&rutsittningen att de nu pigiende lOnerdrelserna
resulterar i en uppgoOrelse som ir férenlig med stabil samhillsekonomi.

Utskottet delar denna beddmning och vill for sin del konstatera att en
forbéttring av balansen i vara utrikesbetalningar dr en allmint accepterad
malsidttning som ligger till grund f6r den ekonomiska politikens utform-
ning under 4r 1971. Forbidttringen kan endast dstadkommas genom att
utvecklingen av den inhemska efterfragan hills under kontroll, samtidigt
som kostnaderna utvecklas inom sadana griinser att en fortsatt kraftig
export6kning kan komma till stind. Skuldsittning i utlandet kan endast
ge tillfillig lindring. P& lingre sikt maéste bytesbalansen varaktigt
forbattras for att ge utrymme for Onskad handlingsfrihet i den
ekonomiska politiken.

Sverige 4r som fo6ljd av sin stora utrikeshandel i relation till den totala
produktionen med nédvindighet starkt beroende av politik och ekonomi
i andra linder. De ambiti6sa mal fOr bl. a. sysselsdttning och inkomstut-
jdmning som vi satt upp for oss kan i sig innebidra tendenser till tillfilliga
spdnningar i ekonomin i det kortsiktiga perspektivet. Desto viktigare ir
det dd med en ekonomisk politik som langsiktigt skapar utrymme for en
sjdlvstindig avvigning av de ekonomisk-politiska medlen.

Som Kkonstaterats i det foregdende innebdr den i propositionen
foreslagna finanspolitiken en betydande atstramning av statens egen
efterfrigan i vad avser den statliga konsumtionen. Dirtill kommer att den
statliga efterfrige6kningen i forsta hand kan hirledas till omriden, frimst
arbetsmarknadspolitiken som #r en oundginglig del av en resursskapande
politik. Den betydande Okningen av stlatens investeringar avser i fOrsta
hand att 6ka affirsverkens produktion av elkraft och kommunikations-
tjinster, vilket ir en av forutsattningarna fOr niringslivets utveckling.

'Sisom tidigare framhallits kan budgetunderskottet fér budgetaret
1971/72 vintas 6ka inte obetydligt som f6ljd av hdjda statstjinarléner.
Dirutéver tillkommer regelmissigt pa tilliggsstat vissa utgifter. Detta
inskdrper nddvindigheten av att riksdagens utgiftsprévning sker under
beaktande av behovet av en stram finanspolitik och mot bakgrunden av
de krav pd den ekonomiska politiken, som ett aterstillande av utrikes-
balansen stiller. .

Om det likvdl vid en samlad bedémning av riksdagens behandling av
riksstatsforslaget visar sig att besluten innebdr en fOrsvagning av
finanspolitiken, som inte dr ett Gvervdgt led i en samhillsekonomisk
avvigning, maste detta enligt utskottet féranleda kompenserande at-
girder, som vidmakthaller stramheten i statsbudgeten.
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Hemstillan. Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen

a. betriffande utredning om inrdttande av ett ekonomiskt-
socialt rdd med uppgift att belysa de samhillsekonomiska
problemen avslar motionen nr 566 savitt nu ir i fraga,

b. betriffande Overliggningar rérande den ekonomiska politi-
ken och stabiliseringspolitiska konferenser avslar motionerna
nr 562, 565 och 566, samtliga savitt nu &r i fraga,

2. betriffande en Gversyn av systemet med emissionskontroll oc'h
i Ovrigt metoderna fOr styrning av kreditmarknaden i konjunk-
turpolitiskt syfte att riksdagen avslir motionen nr 562 savitt nu
ir i fraga,

3. betrdffande uttalande av riksdagen om omedelbara atgirder f6r
att astadkomma en littnad pd kreditmarknaden att riksdagen
avslar motionerna nr 562 och 565, bada sivitt nu ir i friga,

4. betriffande Sveriges Investeringsbanks AB verksamhet att riks-
dagen med bifall till Kungl. Majts forslag och med avslag &
motionen nr 562 savitt nu ir i friga godkinner vad i
statsradsprotokollet anférts,

5. betriffande de allmidnna riktlinjerna for den ekonomiska poli-
tiken och for statsregleringen att riksdagen med godkdnnande av
vad i statsrddsprotokollet forordats och med avslag & motioner-
na nr 562 och 565, bada sdvitt nu ir i friga, som sin mening ger
Kungl. Majt till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 23 februari 1971

Pa finansutskottets viignar

SVEN EKSTROM

Niérvarande: herrar Ekstrom (s), Wedén (fp), Knut Johansson i Stock-
holm (s), Filldin (c), Franzén (s), Burenstam Linder (m), Larsson i
Karlskoga (s), Kristiansson i Harplinge (c), Jansson (s), Josefsson i

Halmstad (s), Arne Pettersson i Malmo (s), Asling (c), fru Thorsson (s),
herrar Wirtén (fp) och Bohman (m),

Reservation
av herrar Wedén (fp), Filldin (¢), Burenstam Linder (m), Kristiansson i

Harplinge (c), Asling (c), Wirtén (fp) och Bohman (m), vilka ansett att
utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:
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“Den internationella utvecklingen. Finansplanens och ... (utskottets
text s. 2 — s, 6 andra stycket) . . . av industriinvesteringarna,

Jimf6relser mellan 1969 och 1970 som enbart baseras pa nationalbud-
getens arssiffror ger enligt utskottets uppfattning inte nagon tillfredsstil-
lande bild av den omsvingning i den svenska ekonomiska utvecklingen
som intrdffade under loppet av 1970, Som framhallits i finansplanen var
denna omsvingning sirskilt markerad nir det giller utrikeshandeln och
betalningsbalansen. Den statistik som numera offentliggjorts betriffande
utrikeshandelns utfall under december 1970 visar att omslaget i
handelsbalansen under 1970 var starkare dn som anges i finansplanen och
preliminidr nationalbudget. Frian ett underskott pa ca 1 450 milj. kr.
under forsta halviret svingde handelsbalansen till ett Gverskott pa ca 300
milj. kr. under andra halvaret, For hela dret blev underskottet dirmed ca
1 150 milj. k1. mot i finansplanen berdknade 1 370 milj. kr. Omsving-
ningen blev dock mindre &n man rdknade med i 1970 irs finansplan och
reviderade finansplan enligt vilka handelsbalansens underskott skulle
begridnsas till 510 milj. kr, resp. 545 milj. kr. Till omsvidngningen i
handelsbalansen under andra halvaret 1970 bidrog — férutom fortsatt
god efterfrdgan pa vira exportvaror utomlands — den stramare ekonomis-
ka politiken och den nerdimpade inhemska konjunkturen liksom
avmattningen av den internationella hégkonjunkturen,

Andra viktiga inslag i fjolirets betalningsbalansbild ir den fortsatta
forsimringen av tjidnstebalansen med utlandet och det kraftiga omslaget i
positiv riktning pa kapitalbalansen. Som framgar av riksbankens forvalt-
ningsberittelse (s. 31) svingde kapitalbalansen fran ctt kapitalutfldde
1969 pi ca 200 milj. kr. till ett kapitalinfléde pd nirmare 800 milj. kr.
1970. Denna forindring har skett parallellt med en omfattande kortfristig
upplining i utlandet. Detta avspeglas i restposten, som i betydande
utstrackning péaverkas av forindringar i de korta kommersiella krediterna
och som visar en in stérre omsvingning dn kapitalbalansen — fran i runt
tal — 450 milj, kr. till + 1 550 milj, kr, Hirigenom kom valutareserven
enligt de definitiva siffrorna att 6ka med nidrmare 400 milj. kr. efter att
ha minskat med ca 1 850 milj, kr. aret innan, Forbittringarna under forra
aret i dessa avseenden maste dock i betydande omfattning betraktas som
tillfilliga. Detsamma giller den forbittring i handelsbalansen som
intriffade under andra halviret och som till stor del dr att hinféra till en
nedging i lagerinvesteringarna, Denna férbittring kan cnligt finansminis-
tern inte férvintas bli bestdende, Utskottet delar denna uppfattning,

Vissa statistiska . . . (utskottets text s, 7, forsta stycket) . .. verkstads-
industrins hemmamarknadsorder.
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Aven péd arbetsmarknaden har effekien av konjunkturdimpningen
gijort sig gillande. Antaletl arbetsloshetsanmélda var i mitten av februari i
ar 59700 mot 51200 vid samma tid f6rra éret. Antalet under
arbetsmarknadsutbildning var ca 54 100 mot 40 600 vid samma tid férra
aret; antalet sysselsatta vid beredskapsarbeten ca 18 600 mot 16 600
forra aret; antalet anstillda vid skyddad verksamhet var i mitten av
februari 12 300 mot 10 500 f6rra aret och antalet arkivarbetare 9 200
mot 7 400 forra dret, Ca 20 000 fler &r alltsd foremal for arbetsstimule-
rande atgirder dn vid samma tidpunkt forra aret. Parallelit dirmed har
antalet obesatta platser vid arbetsféormedlingarna minskat. Denna forsam-
ring av arbetsmarknadsliget jimfort med 1970 dr desto mer anméarknings-
vird med tanke pa den milda vintern,

Under 1970 6kade antalet konkurser med drygt 30 % fran 2 838 1969
till preliminiirt 3 750 1970. Antalet varsel om drittsinskrinkningar var
683 mot 320 under 1969 och antalet dérav berdrda anstillda 21 028 mot
10 921 1969.

Av dessa forhillanden framgéar det én klarare att de forhandlingar som
riksbanken i december 1970 inledde med affirsbankerna om en forsiktig
uppmjukning i sin starkt restriktiva kreditpolitik dels borde ha kommit
till stand tidigare och dels borde ha gitt lingre dn vad som blev fallet.

Som framgar ... (utskottets text s.7, tredje stycket, fr. 0. m. andra
meningen) . . . normer av konsumtionskredit,

Den ekonomiska politiken 1971. Enligt finansplanen ... (utskottets
text,s. 7 —s. 11, tredje stycket) . . . privata konsumtionen.

Utskottet idr inte frimmande for att kompensationstinkande och
kompensationsmekanismer av det slag som motiondrerna beror spelar en
roll i dagens Sverige. Savil Ionekrav som enskilt sparande paverkas av
beskattningen och av penningvirdets utveckling. Det blir vanligare att
olika grupper av 16ntagare vid formulerandet av sina Ionekrav utgar fran
”16n efter skatt”. Detta skapar speciella svarigheter for finanspolitiken.
1970 ars lingtidsutredning tog upp detta problem och menade (s. 52) att
en skattepolitik som soker hélla ncre privat konsumtion och de
disponibla inkomsterna i vissa ligen kan tinkas mota ett effektivt
motstind genom att konsumenterna sinker sitt sparande. Utvecklingen
under 1960-talets senare hilft dr dirvid ett memento. MOjligheterna att
bryta igenom en sidan elastiskt undanglidande forsvarslinje hos konsu-
menterna fOrefaller inte vara stora. Endast medel som kan ge cn effektiv
sparstimulans ir enligt 1angtidsutredningen anvindbara dirfor,

Enligt utskottets uppfattning bér dkad uppmirksamhet ddrfor dgnas
it mojligheterna att stimulera det personliga sparandet. [ detta samman-
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hang b6r den betydelse som penningvirdeférsiamringen har betonas. Den
medverkar till uppkomsten av ett kompensationstinkande. Utskottet
menar att en indexreglering av skattesystemet skulle motverka tendenser
av detta slag och medverka till att 6ka finanspolitikens anvindbarhet.

Utformningen av .... (utskottets text, s. 11, femte stycket — s, 13,
forsta stycket) . . . . foretagens kreditkostnader.

Utskottet vill till en boérjan understryka att investeringar tar tid och
forst sd smaningom resulterar i 6kad produktion. Det ir dirfor som ocksé
framhallits i finansplanen angeliget atl utbyggnaden av den pé export
eller importerséttning inriktade produktionsapparaten kommer till stind
utan drdjsmal. Foér att mojliggdra denna utbyggnad krivs en OSkad
kreditgivning till industrin. P4 denna punkt — liksom i friga om
finanspolitikens allminna inriktning — fOrefaller det i princip réda
utbredd enighet. Finansplanen riknar med en uppgang i industriinveste-
ringen om 12 % mot den prelimindra nationalbudgetens 7 %. Det maste
ifragasittas, om de atgirder avsedda att stimulera industrins investeringar
som fodreslas i finansplanen verkligen ir tillrickliga for att dstadkomma
den erforderliga investeringsuppgangen.

En viss uppmjukning av den starkt restriktiva kreditpolitiken har skett
genom o&verenskommelsen mellan riksbanken och affirsbankerna om
att slopa utliningstaket for *ovriga’ 1an och nya riktlinjer f6r kreditpoli-
tiken under 1971. Enligt utskottets uppfattning dr denna lidttnad inte
tillriicklig for att realisera den av alla 6nskade uppgingen av industrins
investeringar. Ytterligare littnader pa kreditmarknaden bor komma till
stind. Aven det nu forefintliga realekonomiska kapacitetsutrymmet
motiverar detta. P4 sikt bor dven en mer konsekvent sparstimulerande
politik kunna 6ka utrymmet pd kreditmarknaden. Utskottet vill emeller-
tid ocksi betona, att den nodvindiga investeringsuppgingen inte kan
astadkommas enbart med hjilp av kreditpolitiken. Tillrackliga stimulans-
Atgirder mdiste ocksd innebira, att investeringsitaganden beddms som
I6nsamma. Man kan heller inte forbise att industriinvesteringarna kan
kriva fdljdinvesteringar inom andra niringslivsomraden, Kreditpolitiken
maste kombineras med regionalpolitiska atgirder, varigenom éven re-
surserna fOr expansion bittre kan tillvaratagas.

Enligt utskottets ... (utskottets text s. 13, fjirde stycket — s. 13,
femte stycket) . .. fOrbittra barntillsynen.

Insatser av det slag som nu senast berdrts innebdr dkade resursansprak
inom den offentliga sektorn, Det rdder enligt utskottets mening ingen
motsittning mellan dem och dnskemalet att 6ka industriinvesteringarna.
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Bada slagen av atgirder dr lika viktiga for att ligga en grund for den
framtida produktionsutvecklingen.

Utskottet anser att Okade frislipp av investeringsfonderna utanfér
storstadsregionerna nu ir pakallade. Dessa frislipp bor i forsta hand dga
rum i de regioner, dir tillgdngen pa arbetskraft dr god. Pa det siittet blir
frislippen av investeringsfonderna ett medel att forbéttra den regionala
balansen,

Den utomordentligt strama kreditpolitiken har allra hirdast drabbat
de mindre och medelstora foretagen, Darfor krivs det sirskilda dtgirder
for att tillforsikra dem del i det Okade kreditutrymmet. Utskottet
noterar att det i finansplanen forutsatts att savil AB Industrikredit som
AB Foretagskredit under 1971 bor fa mojlighet att oka sin for den
mindre foretagsamheten betydelsefulla utlining, Utskottet vill betona,
att detta forutsitter att AB Industrikredit och AB Foretagskredit fran
AP-fonden tillférs de for deras kreditexpansion erforderliga medlen,
Utskottet delar ocksd den uppfattning som framforts i motion 565 att en
ytterligare positiv stimulansitgird skulle vara att sinka fOretagens
kreditkostnader. De rintesinkningar som skett utomlands bor gora det
littare att genomfora sddana atgirder.

Emissionskontrollen har som framhallits i motionen nr 562 till syfte
att dels motverka rinteglidning, dels mdjliggéra en viss prioritering pi
kapitalmarknaden, Det ir utskottets uppfattning att en sidan styrning av
kapital till ekonomins olika sektorer t.ex. bostadssektorn dven i
fortsdttningen maste ske efter de riktlinjer varom riksdagen fattat beslut,
Emissionskontrollen har emellertid svagheter som penningpolitiskt instru-
ment, och det finns dirfdr anledning att dverse det nuvarande systemet.

Frigan om organiserad kapitalimport fran utlandet kommer utskottet
att behandla i f6ljande avsnitt,

Den yttre balansbristen. Den bristande ... (utskottets text s. 14,
femte stycket —s. 15, andra stycket) . . . vara péakallade.

Utskottet delar sdlunda departementschefens uppfattning atl en viss
kapitalimport i mer organiserade former bdr komma till stand for att
finansiera en del av den industriella utbyggnaden. En 6kad langsiktig
upplining i utlandet behovs enligt utskottet for att vi skall klara den
erforderliga utbyggnaden utan ytterligare pafrestningar pi valutareserven,
Samtidigt foreligger enligt utskottets bedomning for nidrvarande ett visst
samhillsekonomiskt utrymme i form av outnyttjade arbetskraftsresurser,
varfér en sddan upplaning inte behdver befuras leda till nagon ekonomisk
Sverhettning. En sddan upplining Ioser givetvis inte det grundidggande
jamviktsproblemet — underskottet i bytesbalansen — men bér kunna vara
en vdg ut ur det tvangslige som vi nu befinner oss i, delvis till fljd av



FiU 1971:1 24

tidigare forsummelser i den ekonomiska politiken.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att Investerings-
bankens verksamhet under 1971 bdr kunna utvidgas inom givna ramar i
samma takt som under foregdende ir, Det finns emellertid inte nigon
anledning att sirskilt favorisera Investceringsbanken, nir det giller
formerna f6r denna upplining. For att undvika skevhet i kreditgivningen
maste affirsbankerna beredas samma mojlighet att medverka till upp-
laning utomlands som Investeringsbanken. Utskottet vill i detta samman-
hang ocksa betona angeligenheten av att insatser vidtas fOr att underlitta
exportkreditgivningen,

En annan ... (utskottets text s. 15, fjirde stycket — s. 16, f6rsta
stycket . . . riksdagens hostsession,

En annan post som diskuterats i betalningsbalanssammanhang ir det
offentliga bistindet till u-linderna. Riksdagen har hir antagit en plan
enligt vilken detta bistdnd budgetaret 1974/75 skall uppga till 1 % av
bruttonationalprodukten. I linje med denna plan har i arets stats-
verksproposition foreslagits en Okning av anslagen for internationellt
utvecklingsbistand med 200 milj. kronor eller 25 %. Enligt utskottets
mening 4r detta liksom milsittningen f6r 1974/75 forenligt med
strivandena att forbitira den svenska betalningsbalansen. Den nédvindi-
gu forbittringen av vir yttre balans bdr som departementschefen
framhaller 4stadkommas pé varusidan genom 6kad export.

Stabiliseringskonferens m. m. | fraga om mer ... (utskottets text
s. 16, tredje stycket — s, 16, femte stycket) ... frimja kostnadsbespa-

ringar,

Utskottet delar den uppfattning, som kommer till uttryck i motioner-
na nr 562, 565 och 566, att ocksa mera langsiktiga itgidrder maste siittas
in for att gora stabiliseringspolitiken effektiv. Det dr vidare angelédget att
de svira avvigningsproblem pa det ekonomiskt-politiska omridet, som
kan vintas de ndrmaste dren, kan 16sas i samforstind mellan olika
grupper. Detta aktualiserar i sin tur kraven pa fortldpande gemensamma
Overldggningar mellan regeringen, de politiska partierna, parterna pa
arbetsmarknaden och ekonomisk expertis. Ett institutionaliserat samrad
pa bredare bas in vad som nu forekommer inom t, ex. det ekonomiska
planeringsriddet skulle vara dgnat att 0ka fOrtroendet for statsmakternas
ckonomiska politik. Utskottet tillstytker diarfor att ett ekonomiski-
socialt rad inriittas med foretradare fOr regeringen, de politiska partierna,
arbetsmarknadens parter, niringslivets organisationer och ekonomisk
expertis.
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Ett ekonomiskt-socialt ridd skulle dven kunna medverka till att fa till
stand stabiliseringspolitiska konferenser. Inte minst utvecklingen av arets
avtalsrOrelse visar med all tydlighet angeligenheten av att sddana
konferenser kommer till stand i god tid fére de storre avtalsrorelserna.

Liksom motiondrerna beklagar utskottet att regeringen hittills inte
velat utnyttja detta instrument i den ekonomiska politiken,

Dei... (utskottets text s. 17, andra stycket) . .. under sessionen,

Konjunkturberedskap. Som betonats ., . (utskottets text s. 17, tredje
stycket — s, 17, fjirde stycket) . . . skilda ligen.

Utskottet delar den syn pa konjunkturliget, som motionidrerna ger
uttryck for. Ett tecken pa 6kad avmattning dr som redan nimnts det
forindrade arbetsmarknadslige, som har redovisats under januari och
februari, Mot denna bakgrund ir som utskottet betonat ytterligare
littnader i kreditpolitiken befogade. Fordndringarna i arbetsmarknads-
liget och vissa mera svarbeddmbara férhéllanden, som t, ex. verkningarna
av nedgingen i lagerinvesteringarna, gér det nddvindigt att under de
nirmaste manaderna hilla en mycket hdg konjunkturberedskap, Inte
minst utvecklingen pa arbetsmarknaden maiste f6ljas med stérsta upp-
mirksamhet och olika dtgérder maste planeras for att kunna sittas in
med kort varsel,

Sammanfattning. 1 finansplanen ... (utskottets text s. 18, andra
stycket — s. 18, fjirde stycket) . . . ekonomisk-politiska medlen.

For att trygga en sidan handlingsfrihet maste som redan framhallits
balansen i de utrikes betalningarna aterstillas. Detta stiiller i sin tur stora
krav pa resurser niir det giller den fortsatta utbyggnaden av produktions-
apparaten. Investeringar i industrin och andra sektorer av niringslivet,
som kan bidra till 6kad export och till att gbra sivil export- som
hemmamarknadsinriktade foretag mer motstindskraftiga i den interna-
tionella konkurrensen, méste silunda fi prioritet vid fordelningen av det
6kade samhillsekonomiska utrymme, som kommer att sta till férfogande
de nirmaste aren, Dirigenom skapas dkade forutsittningar for en fortsatt
hodg produktionsékning och fér full och jimn sysselsittning pa lingre
sikt.

Skall denna malsiittning kunna uppnis ter sig en ytterligare uppmjuk-
ning av kreditpolitiken nddvindig. Sirskilda atgirder maste vidtas for att
sikerstilla kreditforsériningen for de mindre och medelstora fOretagen,
vilka drabbats speciellt hirt av de senaste tvd arens harda kreditrestrik-
tioner. Frislipp ur foretagens investeringsfonder bor medges i stdrre
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utstrickning vid investeringar utanfér storstadsomradena. Den avmatt-
ning i konjunkturen, som gjort sig gillande under hosten och vintern,
understryker angeldgenheten av sidana tgiirder.

For att en investerings6kning verkligen skall komma till stind dr det
emellertid inte tillrickligt med att skapa det samhillsekonomiska
utrymmet for denna 0kning. Det giller ocks att se till att de incitament,
som gor det lockande for foretagen att bygga ut, ir tillrdckligt starka.
Sambhillet kan hir genom bl. a. sin niringspolitik och rintepolitik bidra
till ett mera produktionsvinligt klimat. Finanspolitiken bor likasa
utformas sa att den framjar arbetsvilja och enskilt sparande. Ett viktigt
led i anstringningarna att bromsa det senaste arets mycket snabba pris-
och kostnadshdjningar maste vidare vara, att bl. a, genom lokaliserings-
politiska och arbetsmarknadspolitiska atgdrder soka tillvarata befintliga
arbetskraftsreserver och andra produktionsresurser,

Riksdagens provning av de olika utgiftsforslagen for budgetaret
1971/72 maste mot denna bakgrund bli restriktiv. Den ekonomiska
tillvixten ger dock dven i ar forutsattningar for en fortsatt reformverk-
samhet pa olika omrdden. Det fortjinar ocksi att understrykas att alla
poster i budgeten inte har samma realekonomiska verkningar. En
utbyggnad av exempelvis kommunikationsvdsendet, den exportfrimjande
verksamheten och kreditstédet till den mindre foretagsamheten kan
sdledes mycket vil forenas med kravet pa en stram finanspolitik.

Budgetunderskottet f6r budgetiret 1971/72 kan som redan framhal-
lits vidntas Oka inte obetydligt i forhdllande till vad som anges i
finansplanen till f61jd av bl. a. 8kade statstjinarloner. Detta inskirper
ytterligarc nédvindigheten av att riksdagens utgiftsprovning blir restrik-
tiv, sirskilt med hinsyn till pris- och kostnadsutvecklingen och de krav pa
den ekonomiska politiken, som ett &terstillande av utrikesbalansen
stiller.

Om det . .. (utskottets text s. 18, sjunde stycket) ... i statsbudgeten.

Hemstillan. Under iberopande av det anférda hemstiller utskottet
1. att riksdagen

a. betriffande utredning om inrittande av ett ekonomiskt-
socialt rdd med uppgift att belysa de samhillsekonomiska
problemen med bifall till motionen nr 566, savitt nu &r i
fraga, hos Kungl. Majt anhdller om utredning i enlighet med
vad utskottet anfért,

b. betriffande Overliggningar rorande den eckonomiska poli-
tiken och stabiliseringspolitiska konferenser i anledning av
motionerna nr 562, 565 och 566, samtliga savitt nu ar i fraga,
som sin mening ger Kungl. Majt till kdnna vad utskottet
anfort,
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2. betriffande en Gversyn av systemet med emissionskontroll och i
Ovrigt metoderna for styrning av kreditmarknaden i konjunktur-
politiskt syfte i anledning av motionen nr 562, savitt nu ir i
friga, som sin mening ger Kungl. Maj till kénna vad utskottet
anfort,

3. betriffande uttalande av riksdagen om omedelbara dtgirder for
att astadkomma en ldttnad pa kreditmarknaden med bifall till
motionen nr 562 och i anledning av motionen nr 565, bida
sdvitt nu #r i friga, som sin mening uttalar att atgirder mitte
vidtas for att istadkomma en littnad pa kreditmarknaden i
enlighet med vad-utskottet anfort,

4. betriffande Sveriges Investeringsbanks AB verksamhet i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen nr 562, savitt nu ar
i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj till kinna vad utskottet
anfort betriffande upplaning utomlands och Investeringsban-
kens uppgifter i samband ddrmed,

S. betriaffande de allmidnna riktlinjerna fér den ekonomiska politi-
ken och for statsregleringen i anledning av vad som férordats i
statsradsprotokollet och med bifall till motionerna nr 562 och
565, bada savitt nu idr i fraga, som sin mening ger Kungl. Majt
till kdnna vad utskottet anfort.”






