Civilutskottets betinkande nr 27 ar 1971 CU 1971: 27

Nr 27

Civilutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende iindringar i expropriationslagstiftningen jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 122 under dbcropande av ut-
drag av statsridsprotokollet Sver justiticircnden for den 30 april 1971
och den 4 juni 1971 samt av lagridets protokoll den 1 juni 1971 fére-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade och i bilaga hirtill
intagna forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1917: 189) om expropriation,

2. lag om 4ndring i byggnadslagen (1947: 385),

3. lag om indring i fastighetsbildningslagen (1970: 988).

Motioncrna
I detta sammanhang har utskottet behandlat motionerna 1971

1502 av herr Lindkvist (s) och fru Lewén-Eliasson (s) vari hemstills

att riksdagen f6r sin del antar i prop. 1971: 122 forelagt forslag till
lag om &dndring i lagen om expropriation med de avvikelser som for-
ordas i motionen,

1508 av herr Lindkvist m. fl. (s) vari foreslés
att riksdagen vid behandlingen av prop. 1971: 122 uttalar sig for de

virderingsprinciper i friga om bostads- och hyresritt som férordats i
motionen,

1509 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstilis

1. att riksdagen matte avsla proposition 1971: 122 i avvaktan pa det
forslag om fullstandig revision av cxpropriationslagstiftningen som
Kungl. Maj:t stéllt i utsikt under 1972,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstilla om remissbehand-
ling av de forindringar i hithdrande lagstiftning som inte ingdr i det
av cxpropriationssakkunniga 1969 avgivna betdnkandet,

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstiilla att de i motionen
framforda synpunkterna angdende innehallet i en ny expropriationslag-
stiftning matte beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet,

1510 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstills
att riksdagen matte avsli Kungl. Maj:ts proposition 1971: 122 anga-
ende dndringar i expropriationslagen,
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1511 av herr Falldin m., fl. (¢) vari hemstiills

att riksdagen vid sin behandling av proposition 1971: 122 mitte

1. besluta, att nuvarande expropriationslagstiftning skall gilla i av-
vaktan pa den till 1972 ars riksdag aviserade proposmonen om ny ex-
propriationslag, samt :

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att i forevarande proposition
ingaende forslag enligt i motionen anférda grunder Gverarbetas for att
efter sedvanlig remissbchandling kunna foreldggas riksdagen i proposi-
tionen 1972,

1512 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstalls

A. i forsta hand att riksdagen, i avbidan pa att 01v1lutskottet ges till-
fille att inom skilig remisstid inhdmta erforderliga yttranden frin olika
sakkunniginstanser, mitte besluta att uppskjuta behandlingen av propo-
sitionen och dirav féranledda motioner till 1972 ars riksdag.

B. i andra hand att riksdagen métte vidta de dndringar i propositio-.
nens lagtext som foranleds av foljande yrkanden: |

1. att 11 § punkten 16” i expropriationslagen far foljande lydelse:
”16. for att giva kommun mdjlighet att forfoga over mark som mcd
hénsyn till den framtida utvecklingen krives for tdtbebyggelse eller dar-
med sammanhédngande anordning”,

2. att ianspriktagande med tvangsritt av smahusfastlgheter som an-
viands som egnahem och fritidsbostider endast fir ske nir detta fram-
stdir som oundgingligt fran samhillsbyggnadssynpunkt samt att 15se-
skillingen i sidana fall aldrig far bestimmas ldgre #@n som fordras for
anskaffning av annan likvirdig bostadsfastighet,

3. att titbebyggelscexpropriation ej skall féretas mot markigare som
forklarar sig villig att medverka till samhillsutbyggnaden pd skiiliga
villkor och i enlighet med kommunens bostads- och bebyggelseplanermg,

4, att fastighetsiigare erhallcr ritt att hos domstol begiira prévning av
ersattmngsfragan senast ett ar efter det expropriationstillstind beviljats,

5. att 111 a § i propositionsforslaget skall utgd och ersiittas med en
bestimmelse om att virderingen skall ske vid tidpunkten £6r ansékan om
expropriation, i

6. att crsdttningens vardebestindighet skall tryggas under den tid som
forflyter mellan virderingstidpunkt och dagen for domstolsutslaget en-
ligt en av riksskatteverket arligen faststilld index 'vid beral\nmg av rea-
lisationsvinstbeskattning av fastigheter,

1513 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) vari foreslas

A. att riksdagen beslutar

1. att den i proposition 1971: 122 foreslagna 111a § erhaller en sadan
lydelse att ersittning vid expropriation av mark for tiatbebyggelse ej skall
utgd for sddan virdestegring; som efter den 1 januari 1960 ir ett resul-
tat av samhillets utbyggnad och atgirder,
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2. att i byggnadslagen infGra bcstammelser om att endast samhéllss. -
dgd mark far stadsplanelidggas, SR ' o :

3. att i expropriationslagen infGra bestimmelser att prlmdrkommuns.
ritt till expropriation dven skall kunna utdvas av landstmg och kommu-
nalfdrbund, : .

B. att vederbdrande utskott far i uppdrag att utforma erforderllga'
lagtexter,

C. att riksdagen uttalar sig for att all mark for tatbebyggelse och alla
privata flerfamiljshus successivt skall overforas i kommunernas dgo samt
hemstiller till Kungl. Maj:t att en plan T6r genomforande-av detta sna- -
rast foreldgges riksdagen, : -

D. att riksdagen uttalar sig fér siddan styrning av kreditgivningen och
O6kning av ”Lénefonden f6r kommunala markforviarv”’ som behdvs for.
att spabbt forverkliga de i motionen stdllda malsdttningarna, '

1514 av herr Tobé (fp) vari hemstalls )
att riksdagen maétte avsla proposition nr 122 i den del den mnebar
upphiivande av 44 a § byggnadslagen.

Vissa ovriga forslag

Civilutskottet har i sitt betinkande CU 1971: 26 i anledning av prop. .
1971: 118 behandlat fragor om bl. a. #ndringar i BL. Utskottet har i
detta sammanhang vidare foreslaglt riksdagen att sl3 fast att utnyttjan-
de av mark for dven glesbebyggelse forutsitter planmaissiga Overvigan-
den och uttala sig for att en sidan princip bér ligga till grund for den
lagstiftning som bor prtjvas'i samband med att riksdagen tar stiilln}ng
till principerna for en fysisk riksplanering. Harav skulle f6lja att, om
inom ett visst omrade glesbebyggelse enligt det allménnas bcdomande
inte kan medges, ersattmng i fortsittningen inte skulle utgd pi grund
darav.

Jordbruksutskottet har i sitt betinkande JoU 1971: 61 forordat en
forutsittningslds utredning genom naturvirdskommittén av frdgan om
dganderitten till naturresurser under markytan.

1 prop. 1971: 123, vilken behandlats i trafikutskottets bctdnl\ande U
1971: 24, fors fram forslag bl. a. att reglerna i ExL skall gilla i viss ut-
strackning i friga om mal angaende ersattnmg och mlosen enllgt védg-
lagen.

Huvuddragen i nuvarandg,: expropriationsregler, m. m.

En Oversikt av gallande expropriationsregler, lamnad i justitiedeparte-
mentets promemoria Ds Ju 1971: 23, innehiller f6ljande. -
ExL innehaller regler om expropriation for ett flertal indamal. En de-
taljerad upprikning gors i 1 § forsta stycket under 19 skilda punkter.
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Atskilliga av expropriationsfallen tar sikte pa de offentliga verksamhets-
grenarnas omedelbara behov av mark, exempelvis for rikets forsvar, for
den allmiinna samfirdseln och for allmdnna byggnader m. m. Vid sidan
hirav finns bestimmelser om expropriationsritt for dndamal, som syftar
till att tillgodose bl. a. bostadssociala, planekonomiska, vetenskapliga och
kulturella intressen. I sammanhanget kan sirskilt erinras om den ar 1949
under punkt 16 inférda bestimmelscn om expropriation av mark for
titbebyggelsc.

Expropriationen enligt ExL kan i allminhet ske endast till frmén
for kronan, landsting, kommun eller vissa andra offentliga subjekt. I
nigra fall foreligger expropriationsratt dven for enskilda réttssubjekt
(se exempelvis 1 § forsta stycket 13 och 18 samt 102 och 108 §§).

Féremal for expropriation dr enligt 1 § fastighet och sirskild ritt till
fastighet, dock med undantag for staten tilthorig egendom.

Expropriation kan enligt 2 § forsta stycket innebidra, antingen att
fastigheten tas i ansprdk med dganderitt eller att till den exproprieran-
des forman stiftas nyttjanderitt eller servitutsriitt till fastigheten. Expro-
priation av aganderitt medfor 1 regel, att bestdende sirskilda sakritter
till fastigheten faller bort (s. k. osjilvstindig rattighetsexpropriation;
49 § andra stycket ExL och 24 § 1 mom. inteckningsfdrordningen,
1875:42 s. 12, jfr 6 kap. 14 § jordabalken). Aven vid expropriation
som avser stiftande av nyttjanderitt eller servitutsritt kan forekomma,
att bestdende sirskild ritt osjilvstiandigt exproprieras. Enligt 49 § tredje
stycket ExL Zger den nybildade rittigheten ndmligen foretrade framfor
all annan ritt till samma fastighet. Bestdende sarskild ridtt till fastighet
kan ocksd exproprieras sjilvstindigt, dvs. utan samband med att sjilva
fastigheten avstds. Sidan expropriation kan enligt 2 § andra stycket gi
ut pa att rittigheten skall upphora eller begrinsas eller — vilket torde
vara mera ovanligt — Overtas av den exproprierande.

Flcrtalct av ExL:s bestimmelser idr avfattade med tanke pa &dgande-
rittsexpropriation. Enligt 3 § ExL galler dock samma bestimmelser i
tillampliga delar vid sjilvstindig expropriation av sirskild ritt. At-
skilliga av bestimmelserna dr ocksa tillimpliga vid osjilvstindig expro-
priation av sirskild réatt. Bl. a. skall de centrala virderingsreglerna i
7—10 §§ 4ga motsvarande tillimpning betriffandec sirskild ratt till fas-
tighet, som avstis pa grund av expropriation.

Enligt ExL dr det — med ett undantag av ringa praktisk betydelse —
Kungl. Maj:t som provar, huruvida och i vilken omfattning expropria-
tion far #ga rum. Enligt 1 § far silunda expropriation dga rum, om
Kungl. Maj:t provar det nddigt for négot av de i samma lagrum upp-
riknade indamadlen. Angdende provningen foreskriver 5 § bl. a., att
det vid meddelande av expropriationsratt skall tillses, att indamalet utan
oskilig kostnad for den exproprierande kan vinnas med minsta oligen-
het for annan. Om expropriationsritt meddelas, skall Kungl. Maj:t en-
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ligt 5 § fjirde stycket bestimma den dag nir saken sist skall ha full-
foljts genom ansdkan om stimning till domstol. Har talan di intc
vickts forfaller frigan om expropriation. Talan far vickas av den
som sokt eller erhillit tillstdnd till expropriation. Har sddant tillstand
meddelats och fastigheten tagits i besittning av den exproprierande fir
dven fastighetens dgare eller annan sakigare, vars ritt berdrs av be-
sittningstagandet, vicka talan.

Forsta domstol i expropriationsmal &r enligt 14 § ExL expropriations-
domstol. En sadan domstol finns i varje domkrets. Den bestar av
dgodelningsdomaren i orten som ordférande, tvd sdrskilt utsedda ex-
propriationstekniker och tvad nimndemin i orten. ExL innchéller dven
i oOvrigt atskilliga frdn den allmidnna réttegdngsordningen avvikande
regler. '

Frin och med den 1 januari 1972 kommer expropriationsmalen att
flyttas Gver fran expropriationsdomstol till fastighetsdomstol (SFS 1971:
535). Enligt 1 § lagen (1969: 246) om fastighctsdomstol skall det i prin-
cip finnas en sddan domstol i varje lin. Den allménna underrétt som
Kungl. Maj:t bestimmer skall vara fastighetsdomstol. Domstolen skall
i regel bestd av fem ledamoter, varav tvd lagfarna domare, en ledamot
med teknisk sakkunskap och tvd nimndemin. Fastighetsdomstol skall
férutom expropriationsmal handlagga bl. a. fastighetsbildningsmal, arren-
de- och hyresmal samt mél om enskilda ansprak enligt miljoskyddsla-
gen (1969: 387). Angaende fastighetsdomstol samt rittegangen vid sa-
dan domstol giller enligt 2 § lagen om fastighetsdomstol i tillimpliga
delar vad som #r foreskrivet om allmin domstol i den méan inte annat
foljer av lagen om fastighetsdomstol eller annan forfattning. Ndmnda
lag innehéller vissa allminna bestimmelser om forfarandet. Komplette-
rande foreskrifter finns i de olika speciallagarna. |

I expropriationsmél har fastighetsdomstolen att i cnlighet med vir-
deringsreglerna i 7—11 §§ ExL bestimma expropriationsersattningen.
Enligt 7 § forsta stycket kan denna bestd av tre poster, nimligen dels
I6seskilling, som motsvarar fastighetens virde med hidnsyn sirskilt till
ortens pris och fastighetens avkastning, dels erséttning for skada eller
intrang pa restfastighet, som kommer i friga nir en del av en fastighet
exproprieras (s. k. delexpropriation) och aterstoden av fastigheten lider
skada eller intrdng genom expropriationen eller den exproprierade de-
lens anvidndande, dels annan ersiittning till dgaren, omfattande ersitt-
ning fér sadan skada som i Ovrigt uppkommer f6r #garen genom ex-
propriationen. Enligt 31 § skall dessa tre ersattningsposter bestimmas
var for sig. En sddan uppdelning skall i mdjlig man ske inte bara vid
dgandcrittsexpropriation utan ocksa vid expropriation av sirskild ritt.
Expropriationsersattning skall vidare enligt 31 § bestdmmas sarskiit
for varje sakdgare, dvs. fastighctens dgare och varje annan ersittnings-
berittigad. Som sakigare anses ej innehavare av fordran, for vilken in-
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teckning i fastigheten ir sokt eller beviljad.. Bestiimmelse hirom finns
i 24 §. Sadan rittsdigare fir — i motsats till fastighétens dgare och in- -
nehavare av annan sarskild. ritt i fastigheten — inte sjilvstindigt- fora
talan om ersittning i expropriationsmil. Han 4r emellertid berittigad
till utdelning vr utddmda ersittningsbelopp. Domstolen har &lagts att
till hans skydd sjdlvmant beakta, att expropriationsersittningen inte be-
stims for lagt (32 § andra stycket; jfr @ven 59 §). Expropriationsersatt-
ningen skall enligt 34 -§ i regel bestimmas att utgd pa en ging. Ersitt- -
ning i form av periodiskt utgaende belopp &r saledes inte tilldten. I vissa
fall kan dock erséttningsfragor provas i ett senare sammanhang.

1 prop. 1971: 122 har fﬁrcslagits omfattande @ndringar i vérderings-
reglerna. : :

I expropriationsmalet kan dven uppkomma friga om utv1dgn1ng av
expropriationen enligt bestimmelser i 12 § ExL. Utvidgning kan kom-
ma i fraga vid delexpropriation och vid expropriation, som avser upp-
latelse av nyttjanderitt eller servitutsriitt till fastighet. Yrkande om ut-
vidgning kan framstallas av fastighetens dgare (12 § forsta stycket) eller
av den exproprierande (12 § andra stycket).

Faststidlld expropriationsersittning skall erliggas inom viss i lagen
angiven tidsfrist och betalning i regel ske genom att beloppet ned-
sitts hos ldnsstyrelsen. Ndrmare foreskrifter hiarom finns i 48 § forsta
stycket. Om dessa foreskrifter inte iakttas kan expropriationsritten enligt
50 § forverkas.

Nir domen i expropriationsmalet vunnit laga kraft och expropria-
tionsersittningen blivit nedsatt, ir expropriationen fullbordad. Bestim-
melse hidrom dr meddelad i 49 § forsta stycket. Med fullbordandet ar
atskilliga rittsverkningar forbundna. Bland de viktigaste kan nimnas
foljande. Vid fganderittsexpropriation anses fastigheten Svergd till den
exproprierande i och med fullbordandet. Den nye dgaren dr enligt 49 §
forsta stycket berdttigad att genast direfter ta fastigheten i besittning. I
enlighet med de fSrut nimnda bestimmelserna i 49 § andra stycket
ExL och 24 § 1 mom. inteckningsforordningen (jfr 6 kap. 14 § jorda-
balken) bortfaller begrinsade sakritter i fastigheten ndr fastighetsex--
propriation fullbordas. Savitt giller  delexpropriation av . fastighet kan -
fullbordandet ocksa tinkas fi betydelse for den tidpunkt, di den nya
fastighetsbildningen skall anses komma till stand. -

Enligt huvudregeln ir den exproprierande. berattxgad att ta fastlgheten :

i besittning forst da expropriationen fullbordats. Om dct &r av synnerlig ..

vikt for honom att ta fastigheten i besittning tidigare kan domstolen
enligt 36 § forordna om fortida tilltride (s. k. enkelt forhandstilltride).
Siddant forhandstilltriide ' medfor -inte ndgon fordndring i friga om™
#ganderitten till fastigheten cller ansvaret fOr begrinsade sakrétter.
Domstolen kan emellertid, om det dr av synnerlig vikt f6r den exproprie-
rande, med stod av 39-§ medge att fastigheten tas i ansprak med dgan-
deritt innan expropriationsersattningen slutligen bestimts (s. k. kvali-
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ficerat forhandstilltride). Fastigheten Gvergar hidrmed i den exproprie-
randes 4go med samma ritt som om expropriationen fullbordats. I
samband med beslut om férhandstilltride kan domstolen forordna att
den exproprierande i avrikning pa den slutliga ersdttningen skall etligga
visst belopp som forskott. : :

Nedsatt expropriationsersittning fordelas enligt regler i 57 § .ExL.
genom lidnsstyrelsens forsorg bland dem som #r berittigade till ersitt-
ning. Besviras fastighet av skt eller beviljad inteckning for fordran.
sker fordelningen efter i stort sett samma regler som giller. om for-
delning av kopeskilling f6r utmitningsvis sald fast egendom..

Ersiittnings- och forfarandereglerna i ExL ir tillimpliga #ven pa
tvangsavhindelser enligt vissa andra lagar och forfattningar. I bygg-
nadslagen (1947:385) finns atskilliga bestimmelser om 18sningsratt
for genomférande av bebyggelseplaner och tomtindelning. Enligt 18 §
dger salunda kommun 16sa till sig mark, som enligt faststilld. gencral-
plan dr avsedd till trafikled eller annan allmin plats. Mark som &ir
avsedd till gata eller annan allmin plats och som ‘ingdr i stadsplan
dger kommuncn enligt 41 § 19sa, nir kommunen begir det. I 18 och
41 §§ finns vidare foreskrifter om riitt for kommun att 18sa i faststilld
generalplan eller stadsplan ingdende mark till den del den ej dr avsedd
for nyss angivna iindamal eller for enskilt bebyggande. Hirmed asyf-
tas mark, som avsatts for sirskilda indamal, sdsom for allmin byggnad,
jarnviig, flygplats, hamnomride, idrottsplats eller begravningsplats.
Forutsiittning for inlosen &r i dessa fall att markens anvindning {8r av-
sett dndamal dnda ej kan anses sikerstdlld. Om mark som avses i 18
eller 41 §§ dr i kommunens &go, kan kommunen under motsvarande
forutsiittningar 16sa sirskild ritt, som besvirar marken. Enligt 18 a och
41 a §§ kan vidarec pd yrkande av kommun meddelas foreskrift om
skyldighet att, savitt g’dllér mark som inte fir 16sas enligt 18 cller 41 §§,
upplata servitut eller nyttjanderitt for vissa i gencralplan eller stads-
plan angivna trafik- och ledningsindamal. Ytterligare finns i 47 § be-
stimmelser om 18sningsritt for kommunen till tomtdelar som &r i olika
dgares hand. — Vid sidan av de nu angivna bestimmeclserna som i
och for sig grundar inlosningsritt finns vissa bestimmelser om inldsen
efter tillstind av Kungl. Maj:t. Hit hor bestimmelserna i 44 § om zon-
expropriation for genomférande av mera omfattande regleringsfSretag
inom titbebyggt omréde, i 44 a § om expropriation for sanering av
historiskt eller kulturhistoriskt virdefull bebyggelse och i 45 § om
tomtexpropriation for det fall att mark, som ingar i byggnadskvarter,
inte dr bebyggd i huvudsaklig Overensstimmelse med faststilld stads-
plan och stadsplanens genomfdrande ej kan forvintas dga rum inom
skiilig tid utan kommunens ingripande. Nu nimnda bestammelser giller
endast till forméan f6r kommunen. I prop. 1971: 122 har foreslagits att
de upphivs och ersiitts med bestimmelser i ExL. Byggnadslagen inne-
hiller slutligen ocksa vissa betimmelser om 18sningsplikt f6r kommun.
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Enligt 21 och 48 §§ fOreligger sadan plikt i vissa fall d@ mark enligt
faststdlld generalplan eller stadsplan inte fir anviindas for enskilt bebyg-
gande. Sistndmnda paragraf foreskriver ocksa 16sningsplikt for kommun
betriffande tomtdel. Aven de forut nimnda bestimmelserna i 18 a och
41 a §§ innehaller vissa foreskrifter om 16sningsplikt.

Betriffande inlosen av mark enligt byggnadslagen skall enligt 137 §
bestimmelserna i ExL — med vissa avvikelser — i tillimpliga delar
landa till efterriittelse.

Nir fastighet tas i ansprak for starkstromsanliggningar enligt lagen
(1902: 71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om eclektriska anligg-
ningar (1902 ars ellag), ir ExL:s regler tillimpliga praktiskt taget i
sin helhet. Av Ovriga lagar och forfattningar, som helt eller i vissa
avseenden hinvisar till ExL, kan nimnas lagen (1886: 46 s. 1) angdende
stenkolsfyndigheter m. m. (stenkolslagen), lagen (1949: 658) om inlGsen
1 vissa fall av ritt till gruva, lagen (1943: 431) om allminna vigar, la-
gen (1947:290) om tvangsinlosen av vanhivdad jordbruksegendom,
naturvardslagen (1964: 822), miljoskyddslagen (1969: 387) samt jorda-
balken med avseende pé atgirder betriffande tomtritt.

Antalet arligen av expropriationsdomstolarna slutligt handlagda ex-
propriationsmal m. m. framgar av ncdanstdcnde uppstillning, som grun-
dar sig pa den officiella statistiken 6ver domstolarnas verksamhet.

Mal 1967 1968 1969
Inkomna 379 307 420
Slutl. handlagda 439 433 411
Avskrivna 105 104 107
Annorledes é&n genom avskrivning avgjorda 334 329 304
Dérav

Utan huvudférhandling 85 64 76

Efter huvudférhandling i omedelbart samband

med forberedelse 83 97 136

Efter huvudférhandling i andra fall 166 168 92

Milens fordelning efter art och tillimpad lag redovisas i nedan-
stdende tabell.

Malens art ’ 1967 1968 1969
Tillimpad lag

Expropriationslagen
Expropriation av fastighet

(fastighetsdel)
Forsvarsindamail 14 7 1
Allmédnna samfirdseln 32 7 3
Kommunalt dndamal 8 8 1
Tatbebyggelse 63 42 14
Ovriga andamal 2 5 5
Expropriation av sdrskild rétt
Allminna samfirdseln 66 110 141
Vattenledning 16 2 5
vriga dndamal 1 5 4
Byggnadslagen 129 136 125
Ovriga lagar 3 7 5
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Till den allmdnna samfirdseln hinfors i statistiken vag, jirnvig,
spérvig, clektriska ledningar for belysning och kraftdverféring m. m.

Forkopslagens regler

Forkopslagen (1967: 868) med kompletterande bestimmelser i for-
kopskungorelsen (1967: 873) tridde i kraft den 1 januari 1968. Syftet
med lagen ar att forbittra kommunernas mdjligheter att pa ett tidigt
stadium forvirva mark som behdvs for samhillsutvecklingen och dirige-
nom astadkomma en ddmpning av prisutvecklingen i friga om sédan
mark. Enligt forkdpslagen har kommun forkopsritt vid férsiljning som
omfattar sidan mark som med hénsyn till den framtida utvecklingen
behovs fOr tdtbebyggelse eller dirmed sammanhiingande anordning
(1 §). Forkopsritten innebdr att kommunen far forviarva den egendom
som kOpet avser fran siljaren pa de villkor som avtalats mellan denne
och koparen (5 §). Villkoren far jaimkas, om det dr oundgangligt med
hinsyn till arten av koparens atagande gentemot siiljaren.

Forkopsratt far utovas om egendomen helt eller delvis 4r beldgen inom
kommunens eget omréde eller inom det kommunblock som kommunen
eller dess huvuddel tillhor (2 §). Ar egendomen helt eller delvis beligen
i annan kommun, far forkopsritt utdvas endast om denna kommun
samtycker till f6rkopet.

I vissa fall fiar forkopsriitt inte utovas (3 §), t. ex. om forsiljningen
avser fastighet med en areal som understiger 3 000 m? och ett taxe-
ringsvirde som #r ldgre dn 200 000 kronor. Forkdpsritt far intc heller
utévas om excmpelvis staten dr siljare eller kopare eller om forsilj-
ningen Ager rum mellan nira sliktingar. Kommuns forkopsriitt skall
utSvas sist pad den inskrivningsdag som infaller nirmast efter tre mana-
der fran det fanget anmiilts till kommunen eller lagfart sGktes pa k&pa-
rens forvirv eller, om forvarvstillstand fordras enligt jordforvirvslagen
eller 1916 ars lag om vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast
egendom m. m., fran det tillstand s6ktes (7 §). Om siljare eller kopare
bestrider forkopsréatt maste kommunen ska tillstind till férkdpet hos
Kungl. Maj:t (9 §). Forkopet anses fullbordat bl. a. sedan kommunens
beslut om forkdp vunnit laga kraft samt tillstind till forkopet givits
eller foreskriven tid for bestridande utgétt utan att bestridande anmilts
(10 §).

Departementschefen anférde i prop. 1967: 90 s. 77 f6ljande i fraga
om forutsittningar for forkopsriitt.

Vid provningen av om forutsittning foreligger att utdva forkopsritt
med hidnsyn till denna bestimmelse skall inriktningen av den kom-
mande samhilisutvecklingen och behovet av mark for olika dndamal
bedomas. Ar det friaga om ctt omrade betriffande vilket generalplan
upprittats och antagits av vederbdrande kommunala organ och &dr den
aktuella marken enligt planen avsatt for bostads- eller industribebyg-
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gelse eller sidana dandamdl som trafikleder, allméinna platser, fritidsom-
radden m. m. bor forutsittning for att utéva forkOpsritt i allménhet fore-
ligga. Bed6mningen bor utfalla pd samma sidtt om omradet i antagen
regionplan avsatts for angivna dndamal. Skulle stadsplan eller byggnads-
plan for omrédet vara under utarbetande bor detta forhéllande kunna
utgdra tillracklig grund for kommunen att fa forkopsritt till den mark
som planen ir avsedd att omfatta. Aven om planliggningsarbetet ej fort-
skridit sd langt att vare sig general- eller regionplan upprittats eller
forslag till detaljplan foreligger, bor forkopsratt kunna utévas om mar-
ken med hinsyn till belagenheten och kommunens utveckling kan antas.
behdvas for ifragavarande dndamal. Anspriken pa den sannolikhetsbe-
skrivning som kommunen har att prestera for att fi intriida genom for-
kOp bor inte fa sittas alltfor hogt. Ett pastiendé som inte ir underbyggt
av nagon utredning att viss mark kridvs for titbebyggelse dr & andra
sidan givetvis inte tillrackligt. Limpligt underlag for beddmningen i sa-
dana fall da varken Oversiktliga eller detaljerade planer foreligger kan
vara t. ex. befolkningsprognoser, bostadsbyggnadsprogram eller 1ndustr1-
utvecklingsplaner.

Det finns inte nigon anledning att utdver vad som ligger i det sagda
begrinsa forkopsritten med hinsyn till den tid som kan komma att for-
flyta till dess marken skall exploateras. Om utvecklingen med tillrécklig
grad av sannolikhet kan &verblickas f6r avsevird tid framat, bor f6rkop
kunna fa ske dven om det kommer att dréja lang tid innan #ndringen i
markens anvindning blir aktuell.

Sammanfattning av forslagen i propositionen

Sammanfattningsvis innebir enligt propositionen de foresldgna and-
ringarna i expropriationslagstiftningen foljande.

Betriffandec expropriation for titbebyggelseinda-
mal foreslis att reglerna utformas s& att dec mojliggor cn aktiv kom-
munal markpolitik. Tvd synpunkter har dirvid varit vigledande. Den
ena #r att kommun i princip skall ha foretridesritt till all mark som
behdvs for tatbebyggelsedtgirder och den andra att kommunen skall
ha mdjlighet att forvirva marken pé ett tidigt stadium. Kommunerna
foreslds i enlighet hirmed fa ritt till expropriation for att f& mojlighet
att forfoga dver mark som med hinsyn till den framtida utvecklingen
krivs for titbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordning.

Den foreslagna regeln giller sdvil ‘obebyggd som redan titbebyggd
mark, Nir det giller det senare slaget av mark foreslis dock ‘den be-
grinsningen att expropriation fir ske cndast om det med skil kan an-

tas att marken inom overskidlig tid, varmed i huvudsak avses tider -

upp till 20 ir, kommer att ber6ras av byggnads- eller anliggningsatgird
som dr av viasentlig betydelse- fran allmin synpunkt. For att under-
stryka betydelsen av tomtréttsinstitutet anges sirskilt i for- -
slaget att expropriation kan ske for att ge kommun mo;lnghet att upp-
lita mark med tomtritt. o
Vardestegrmgs.exp_rc')priatib'n ir en ny_cxprébr,iétions-
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grund som foreslds inford: I fall da staten eller kommun avser att inom -
visst omrade utfora sidana byggnads- eller anliggningsatgirder som kan
foranleda expropriation enligt expropriationslagen skall egendom i om-
radets omedelbara nirhet kunna exproprieras. En forutsidttning harfor
dr att de planerade byggnads- eller anliggningsatgirderna medfor vi-
sentligt Okat vdarde for egendomen i fraga eller annars avsevirt okar
mojligheterna att utnyttja egendomen. :

Bestimmelserna om' expropriation for titbebyggelseindamal och om
virdestegringsexpropriation blir enligt forslaget si vidstrickta att de
helt ticker de nuvarande bestimmelserna om zonexpropriation och tomt-
expropriation i 44 och 45 §§ byggnadslagen. Dessa bestimmelser fére-
slas darfor bli upphidvda. Med avseende pad expropriationsindamalen
innebdr forslaget slutligen att nuvarande regler i byggnadslagen -om
expropriation till skydd f6r dldre bebyggelse som det av historiska eller
kulturhistoriska skél dr angeldget att hdlla i virdigt skick overfors till
expropriationslagen,

Ersdttningsreglerna ir utformade utifran grundsatsen att
4 ena sidan ingen bor drabbas av ekonomisk forlust pd grund av att
hans egendom tas i ansprdk genom expropriation men att & andra si-
dan den exproprierande har ett befogat ansprak att inte behova betala
ersittning for sddana virden som-tillskapas genom hans egna insatser.
Med denna utgangspunkt foreslas regler i syfte att démpa markvirde-
stegringen och att hindra att den exproprierande vid expropriation for
titbebyggclseindamél skall behdva ersitta virden som har uppstatt till
f5ljd av samhillets egna insatser och har samband med tatbebyggelse--
utvecklingen.

Utgéngspunkten i forslaget dr att for fastighet som exproprieras skall
erliggas en l6seskilling motsvarande fastighetens marknadsvirde vid
tiden for expropriationsmalets avgérande med de begrinsningar som
kan folja av de sirskilda reglerna om forebyggande av markvirdesteg-
ring. Nir del av fastighet exproprieras, bestims ersdttningen, kallad
intrangsersittning, till skillnaden i marknadsviirde fore och efter ex-
propriationen. Nir det giller marknadsvérdet framhalls att kommunala
kop och forsiljningar tillhdr den normala marknadsbilden i tiitbebyg-
gelseregioner och att kommunens inflytande pd prisnivin bor sla ige- -
nom vid bestimmandet av expropriationsersittningen. ' '

I bevishdnseende foreslas att samma principer skall giilla som i ska-
destandsrittsliga mal. Hirigenom forhindras att bevisbdrdan som ofta
nu ir fallet liggs ensidigt pd den exproprierande.

Vid viirderingen skall gélla den allménna regeln att om det foretag,
for vars genomforande expropriationen #ger rum, har medfért inver-
kan av nagon betydelse pa viardet av den fastighet som skall exproprie-
ras sa skall ersittningen bestimmas med hinsyn till det virde fastigheten
skulle ha haft utan sadan inverkan.
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Nir det giller expropriation for titbebyggelseindamal foreslas vissa
ytterligare varderingsregler, vilka utgdr cn principiellt mycket betydel-
sefull nyhet i forslaget och har till syfte just att forebygga ofértjant
markvirdestegring. Reglerna avser att hindra att samhaillet vid expro-
priation som sker for att genomfdra titbebyggelse cller for att utveckla
sadan bebyggelse skall behdva betala ersidttning for marken med belopp
som innefattar sidan virdestegring som beror pa sambhillets egna insat-
ser i samband med tidtbebyggelseutvecklingen. Problemet att skilja den
virdestegring som salunda inte bor ersittas frdn siddan vardedkning
som saknar samband med den vintade tdtbebyggelseutvecklingen fore-
slds 10st gcnom en presumtionsregel. Enligt denna skall den Okning av
fastighetens vidrde som dgt rum under tiden fran tio ar fore ansok-
ningen om expropriation — dock hogst femton ar fore talans vickande
vid domstol och pad grund av en Overgingsbestimmelse ej i nagot fall
tidigare dn frin den 1 juli 1971 — anses bero p& expropriationsfore-
taget och alltsd inte ersittas, om dect inte blir utrett att vardestegringen
beror pd annat dn fOrvdntningar om dndring i fastighetens tillitna an-
viindningssiitt. Regeln tillgodoser markigarens beriittigade intresse efter-
som ersdttning utgdr om utredningen ger vid handen att markvirde-
stegringen helt eller delvis saknar samband med den kommande #nd-
rade markanviindningen. Virderingen skall ske under beaktande av
fastighetens skick nér ersidttningsfragan avgors. Har stadsplan eller bygg-
nadsplan faststillts under tid d& presumtionsregeln ir tillimplig men
fore ans6kan om expropriation skall regeln tillimpas endast pa vérde-
stegring som &gt rum efter planfaststéllelsen.

Presumtionsregeln dr s& utformad att den i allmdnhet skall ge fastig-
hetsiigaren mojlighet att fOr expropriationsersittningen férvirva annan
jamforlig fastighet, under fOrutsdttning att forvirvet sker inom ett sa-
dant omrade dir nagon fordindrad markanvindning inte kan forvintas
inom Overskadlig tid. For vissa typer av fastigheter har det emellertid
ansctts motiverat att ge en regel som innefattar en uttrycklig garanti for
en ersittning som gor det mdjligt for dgaren att skaffa sig en likvirdig
ersittningsfastighet. Garantin géller fastighet som innehas i huvudsak-
ligt syfte att bereda bostad at dgaren och honom nirstaende, ‘dvs. som
regel en- eller tvafamiljshus.

Om kommunerna bedriver en fast och konsekvent markpolitik bor
de foreslagna #ndringarna betriiffande varderingsreglerna och expro-
priationsmdjligheterna kunna didmpa prisstegringarna pa fastighets-
marknaden. Férslaget mojliggdér en Oppnare bebyggelseplancring efter-
som virdestegringsproblemen inte behdver beaktas i samma utstrickning
som nu.
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Det fortsatta reformarbetet

Ny expropriationsilag

Forslagen i propositionen gér ut fran expropriationsutredningens be-
tinkande III, Expropriationsindamal och expropriationsersittning m. m.
(SOU 1950: 50 och 51). Utredningen hade kommit till den uppfattningen
att ExL bor ersittas med en ny lag, omfattande iven de delar av expro-
priationsritten som inte dittills hunnit dverses, bl. a. reglerna om for-
farandet. Sedan Kungl. Maj:t med hinsyn till beskaffenheten av utred-
ningens Aterstiende arbetsuppgifter forordnat att dess uppdrag skall
anses avslutat, har utredningsarbetet i aterstiende delar fullf6ljts inom
justitiedepartementet. Resultatet av detta arbete har numera redovisats
i en promemoria som nu remissbehandlas. Enligt vad som anges i pro-
memorian ir avsikten att senare i en lagraddsremiss ligga fram for-
slag till en ny expropriationslag, grundat dven pa expropriationsutred-
ningens forslag i de delar de inte behandlats i propositionen. Arbetet
bedrivs med sikte pa att en ny expropriationslag skall trdda i kraft den
1 januari 1973.

Férslag om forfarandereglerna

Den ovan némnda promemorian — PM med forslag till dndringar i
expropriationsforfarandet m. m. (Ds Ju 1971: 23) — innehéller bl. a.
foljande Sverviganden.

1. Avgorandet i friga om tillstdnd till expropriation bor kunna dele-
geras fOr vissa slag av drenden.

2. Okad processledning fran domstolens sida skall kunna bidra till att
forenkla och forbilliga atskilliga expropriationsmal.

3. Vissa forenklingar i behandlingen av friga om f&rhandstilltride
forordas. . .

4. Reglerna om hinsyn till pantrittshavarnas intressen indras efter
forebild i vattenlagens system.

5. Vidgade mojligheter att i Gverrdtt avgdra mal utan huvudférhand-
ling.

6. Forbudet mot aterkallelse av expropriationsansprak sedan tilltride
skett skall slopas.

7. De sirskilda reglerna om besvarsfordelningen i ersittningsmal en-
ligt BL ersitts av de bestimmelser som giller i expropriationsmal.

8. Delgivningsformerna mjukas upp.

Saneringsutredningen

Saneringsutredningen foreslar i sitt huvudbetinkande Sanering I och
IT (SOU 1971: 64 och 65) bl. a. f6ljande.

Kommunerna skall ta initiativ till och leda saneringsverksamheten.
Kommunerna skall déarfor uppriitta bostadssaneringsprogram. Vidgade
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mojligheter 6ppnas for samhillet att Aldgga fastighetsdgare att vidta at-
gérder for underhall och modermsermg av bostadshus. Mo;llghcterna att
fa markforvirvslan forbittras for att 6ka mojligheterna till kommunala
forvirv, Forkopslagens tillimpningsomride vidgas. Kommunerna bor
enligt utredningen forvirva fastigheter i den omfattning som erfordras
for att sikerstdlla dels att bostadssaneringsprogrammen genomfors pa
ritt sitt inom forutsatt tid, dels att de-allmédnnyttiga fOoretagens utbud.av
liigenheter blir sé stort att de kan fungera som ledare i hyresprisbildning-
cn. Lanemoﬂlgheterna forbidttras och statliga bldrag infors for viss sa-
nering,.

Utskottets yttrande
Behandlingsfragor

I motionerna 1971: 1509, 1511 och 1512 fors fram yrkanden som i
skild utformning innebidr forslag om att sakprévningen av propositions-
forslaget skall anstd. Hirtill kommer ett avslagsyrkande i motionen
1971: 1510.

Motionerna i vad de kan anses innebira férslag om ett uppskov utan
sakprovning gar i huvudsak ut fran uppfattningen. att visentliga for-
slag i propositionen avviker sa avsevirt fran expropriationsutredningens
remissbehandlade stillningstaganden att nya yttranden fran bl. a. sak-
kunniga myndigheter och organisationer bort inhdmtas eller’ bor in-
himtas innan riksdagen tar slutlig stillning i dmnet. Dérvid. torde, i
anslutning till lagradets bedomning, nirmast anKnytningen i’ 1 § forsta
stycket 16 ExL till forkopslagens bestimmelser .— i anslutning till
forslag av rescrvanter i utredningen — och den i-111 a. § ExL fore-
slagna presumtionsregeln ha varit aktuella. Lagradet har ansctt att
det maiste betecknas som en brist i utredningen av detta sivil ekono-
miskt som tekniskt svirbeddémda lagstiftningsirende att nyheterna i
Kungl. Maj:ts forslag inte varit foremal for remissbehandling. -

Vidare grundas motionsforslagen i denna del bl. a. dven pi att sam-
bandet med aviserade forslag till 1972 ars riksdag'om bl. a. forfarande- .
regler vid expropriation dr s& stark att en gemensam behandlmg ar
nodvindig.

Expropriationsutredningen fann det limpligt att redovisa sina del-
Overviganden i friga om expropriationsindamadlen och expropriations-
ersdttning m. m. for att inte angeliigna reformer skulle behdva forsenas.
Foredragande statsridet har, trots att den kritik som riktats mot ut-
redningens namnda stindpunkt ansigs ha visst fog, bedomt vissa fragor.
ha sadan betydelse fran samhallsplanermgssynpunkt att de bor tas upp
utan drdjsmal. ) S :

Angeldgenheten av-att nu aktuella fragor 16ses snabbt &r enligt ut-
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skottets mening mycket stark, inte minst med hinsyn till de. samhiills-
planeringsfriagor som..nu far ytterligare okad aktualitet. Sdrskilt far .
beaktas vikten av att 18sa virderingsfrigorna innan ytterligare plane-
ringsredovisningar ger prishdjande effekter. Aven om forslagen i pro-

positionen i de av lagradet sérskilt nimnda tvd avseendena avviker fran - .

utredningsforslagen ger dock remissbehandlingen av fragestillningarna
som sidana dven i dessa delar avsevdrd ledning for bedomningarna.
Vidare har utskottet tillforts synpunkter i dmnet genom -skrivelser och
muntliga foredragningar fran bankinstitutioner samt representanter’ for
niringslivet m. fl. Aven de motioner. vari yrkas uppskov innehéller syn-

punkter pi skilda delar av forslaget. Departementspromemorian om
forfarandereglerna har varit tillginglig for utskottet.

Utskottet anser att det vid propositionens avlatande tillgingliga ma-
terialet kan utgora tillfredsstillande grund for en beddmning. Samban-:
det med forfarandereglerna ar inte starkare dn att en delreform, i-enlig-
het sdlunda med #ven utredningens mening, nu kan ske. Med hinsyn
till det anférda avstyrker utskottet de inledningsvis nimnda motionerna
i vad de avser ett uppskov med sakbehandlingen i avvaktan pa ytter-
ligare utredning m. m.

Utskottet avstyrker motionen 1971: 1510 &dven i Ovrigt och sdlunda
i vad den avser ett yrkande om avslag efter viss sakprévning, nimligen
en provning grundad bl. a. pa beddmningar av det enskilda fastighets-
dgandets fordelar for samhillet och pa ifragasittande av om forslagen
ir forenliga med en grundsats att enskilds rdtt skall tryggas. Vad i
dven denna motion i dvrigt anfdrts om de grundliggande. principerna -
for expropriation och skilda reglers limplighet far 1nga i utskottets
sakprdvning av propositionens enskildheter.

Expropriationsiindamalen

Expropriation for vissa tdtbebyggelseindamdl (1 § forsta stycket 16 och
111 § ExL, 44 och 45 §§ BL)

Utskottet delar och finner anledning att stryka under de i statsrads-
protokollet angivina utgangspunkterna for beddmningen. Sa-
lunda leder syftet att mdjligéra en aktiv kommunal markpolitik till att
kommunerna skall ha en obetingad foretradesrétt till mark som avses for
tatbebyggelse enligt det av utskottet tidigare (CU 1971: 26) férordade
vidgade titbebyggclsebegreppet, en foretradesriitt som skall kunna goras :
gillande genom markforviirv pa ett tidigt stadium i planeringsprocessen
och i friga om fGrutsittningarna knyta an till férkdpslagens regler.

Den férordade huvudregeln ger kommun expropriationsbefo-
genhet betraffande mark som med hénsyn till den framtida utvecklingen
krivs for titbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordning. An-
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spriken pd den sannolikhetsbevisning som kommunen har att prestera
far — liksom vid tillimpning av forkdpslagen — inte sittas alltfér hogt
vare sig i fraga om behovets exakta omfattning eller i fraga om tidsper-
spektivet. Som nedan berdrs begrinsas expropriationsmdjligheten inom
titbebyggt omrade av i 111 § ExL angivna sirskilda forutsittningar.

Enligt utskottets mening bor det inte i huvudregeln stiillas upp sadana
sirskilda krav p& bevisning om markbchovet som synes férordade i mo-
tiven till motionen 1971: 1511 — krav som inte heller star i dverens-
stimmelse med den av reservanterna i utredningen fdrordade anknyt-
ningen till forkopslagens tillaimpningsomrade. En ldmplig markhushall-
ning far skapas genom en utvecklad och framsynt fysisk planering.

Av utskottets stillningstagande till utgdngspunkterna foljer att utskot-
tet ocksa ansluter sig till uppfattningen att markdgares erbjudna med-
verkan for att realiscra kommunala byggnadsintentioner inte kan fi till-
miitas avgGrande vikt vid prévningen av expropriationsbefogenheterna.
En kommuns Onskan att inte bara tillforsdakra sig byggnadsrétten utan
iven den fortsatta dganderitten och kontrollen 6ver marken kan inte fa
hindras av ett produktionserbjudande som lika vil kan i fri konkurrens
foras fram till kommunen i egenskap av markigare. Enskild forvaltning
av bebyggelsen kan i vissa fall vara lamplig och kan di géras mdj-
lig genom tomtriittsupplatelse. Utskottets stidllningstagande i denna del
torde — med angiven uppfattning om innehallet i en fri konkurrens —
inte pd ett avgdrande sitt skilja sig frin vad som i detta sammanhang
foreslagits i motionen 1971: 1512 eller forordats i motionen 1971: 1509.

I motionen 1971: 1512 fdreslas vidare en sirregel for expropriation
av smdhus for permancntboende och fritid av innebdrd att tillstind
skulle ges endast nir expropriation dr oundginglig frin samhillsbygg-
nadssynpunkt.

En sa utformad regel skulle enligt utskottets mening kunna uppfattas
som ett avsteg frdn utgingspunkterna. Motionirernas syfte tillgodoses
i visentliga delar redan genom det sirskilda aktualitetskravet for titbe-
byggd mark. Som anfors i statsrddsprotokollet (s. 159—160) ér det na-
turligt att kommunerna som hittills i gorligaste man undviker att ta i
ansprak mark som dr bebyggd med egnahemsfastigheter.

Forslaget i propositionen innebir att en kommuns forklaring att mark
skall upplatas med tomtrétt utgdr tillricklig bevisning om markbe-
hovet. Avsedd tomtrittsupplatelse blir dirmed en fullt sjdlvstindig ex-
propriationsgrund. Inom titbebyggt omride begrinsas dven denna ex-
propriationsmdjlighet av de sirskilda krav som foreslagen lydelse av
111 § ExL innefattar.

Institutet tomtrittsexpropriation ingér dven i nu gillande lag som en
sjalvstindig expropriationsgrund, dock begrédnsad till mark som inte ir
titbebyggd. Ndgon motsvarande begrinsning ingér inte i det nu fram-
lagda forslaget. Lagforslaget innebdr vidare att tomtrittsexpropriation
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inte som hittills villkoras av att marken skall anvindas for titbebyggelse-
indamal. Enligt sedan ar 1954 gillande ratt (prop. 1953: 177, 3LU 26) -
kan alla slag av fastigheter, och inte som tidigare endast tomtindelad
mark, vara féremal for tomtrittsupplatelse. Upplatelsc kan avse ocksa. .
annat dndamal dn bostadsbebyggelse. . S :

I statsradsprotokollet har. anforts att avsikten varit att tomtrittsexpro-
priation skall f& ske pa sakligt sett viisentligen ofgrandrade grunder och
att i praktiken tomtrittsupplételse inte ldr bli aktuell betriiffande annan
mark dn sddan som behdvs for titbebyggelseindamal.

I motionen 1971: 1512 har fOreslagits .att avsedd tomtrdttsupplatelse
inte skall utgdra sjilvstindig expropriationsgrund. Samma mening fors
fram i motionen 1971: 1511, Forslagen i denna del grundas framst pa
invindningen att redan huvudregeln tillgodoser de krav som kommu-
nerna kan stilla. Vidare anférs att kommunen genom att dberopa tomt-
rittsupplatelse som expropriationsgrund binder sig f6r en markanvind- -
ning som kanske inte kommer att vara den mest indamalsenliga.

Enligt utskottets mening har inte Svertygande skal anfbrts mot -att
som hittills 13ta tomtrittsupplatelse utgbra.en fullt sjdlvstindig expro- -
priationsgrund och didrmed stryka under tomtriittsinstitutets betydelse.’
Forslaget innebir att en forutsittning for dven tomtréttsexpropriation
skall vara att marken med hénsyn till den framtida utvecklingen.behovs
for titbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordningar. Bevis-
ningen om detta markbehov kan dock betriffande obebyggd och.gles- .
bebyggd mark inskrinkas till kommunens uttalade avsikt att upplita. .
marken med tomtritt. Utskottet tillstyrker sdlunda lagférslaget och av-
styrker motionen 1971: 1512 i denna del.

Genom en sirskild fOrutsdttning for tatbebyggd
mark begransas enligt 111 § ExL expropriationsbefogenheterna i
fraga om savil tidsperspektivet som behovets art. Begrinsningen giiller
bade huvudregeln och regeln om tomtréttsexpropriation. Den sirskilda
forutsittningen innebir att marken inom 6verskdlig tid kommer att
berdras av byggnads- eller anliggningsitgirder som &r av visentlig be-

tydelse frin allmidn synpunkt cller att det till frimjande av planmissigt . ~

byggnadsskick eller av annan diarmed jamforlig orsak ir angelaget att -
kommunen far radighet 6ver marken. :

Négon faktisk skillnad torde inte fOreligga mellan lagforslaget och
motionen 1971: 1512, savida motionen inte syftar till- att motivledes

ange att undantagsvis for lingre tid n 20 ir konkretiserade planer inte:.

skall utgéra cxpropriationsgrund. Utskottet tillstyrker. lagforslaget och
avstyrker motionen i denna del. ' :

Expropriation for titbebyggelseindamal far cnligt lagforslaget genom-
fSras endast till forméan £6r prim drk o mm un. Utvidgningar av ex-
propriationsbefogenheterna till landsting och kommunalférbund foreslis
i motionerna 1971: 1502 och 1513. ' ' L

2 Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 27



CU 1971: 27 18

Det allméanna syftet att mojliggora en aktiv kommunal markpolitik i
forening med det ansvar for bostadsbyggandet som &lagts kommunerna
kan gora en foreslagen begrinsning naturlig. Emellertid har i vissa fall
kommunalférbund och landsting, som utvecklats i de nimnda motio-
nerna, vissa godtagna intressen av att medverka i bostadsbyggandet
och skapa forutsittningar for friluftslivet m. m. i anslutning dértill.

Utskottet tillstyrker lagfdrslaget i denna del. Enligt utskottets mening
torde dock ytterligare bora provas i vilken utstrickning expropriation
for angivna dindamal enligt 1 § forsta stycket 3, 4, 6 eller 16 bor medges
for landstingskommun eller vissa kommunalférbund utan att den prin-
cipiella ansvarsfordelningen dirigenom rubbas. Riksdagen bor som sin
mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottct anfort i anledning av
de sistnimnda motionerna.

Enligt foreskrift i 68 § ExL kan dterldsen av exproprierad mark
pafordras efter talan inom 20 ar fran expropriationens fullbordande om
marken inte kommit till avsedd anvindning och dndamalet ir att anse
som ovcergivet. De forlingda tidsperspektiven vid bedomningen av mark-
behovet ger enligt utskottets mening anledning att ifragasitta aterldsen-
regelns nuvarande utformning. Enligt vad foredragande statsradet i an-
nat sammanhang anfort kommer frigan om aterlGsenregler att tas upp
vid den fortsatta beredningen av utredningens forslag.

Expropriation for stirkande av ofullstindiga jordbruk (1 § forsta styc-
ket 15, 109 och 110 §§ ExL)

Utskottet har ingen erinran mot att gillande regler om expropriation
for jordbruksindamil upphivs. Syftet tillgodoses fr. 0. m. den 1 januari
1972 av bestammelser i fastighetsbildningslagen.

Expropriation for kulturella dndamdl (1 § forsta stycket 12 ExL och
44 a § BL, 108 § andra stycket ExL)

Enligt Kungl. Maj:ts forslag upphivs 44 a § BL och #ndras 1 § forsta
stycket 12 ExL i uttalat syfte att i forening med regler om vérdesteg-
ringsexpropriation och motivuttalanden fran foredragandens sida till-
godose de planintressen som nu beaktas i 44 a § BL. Riitt till inldsen
av nirbeldgen mark enligt 44 a § BL ges i foreslagna regler om virde-
stegringsexpropriation. Mot Kungl. Maj:ts forslag har stiillts motionen
1971: 1514 med hemstiillan att 44 a § BL bibchalls till dess att ett utar-
betat system med lagstiftning och andra dtgarder utarbetats for att be-
vara kulturhistoriskt vardefull bebyggclse.

Enligt utskottets mening kan verforandet av dessa reglers materiella
innehall till ExL inte binda det &beropade pagacnde utredningsarbetet
eller den utredning som initierats genom 1971 ars riksdags beslut i an-
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ledning av kulturutskottets betdinkande nr 26. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag och avstyrker motionen.

Utskottet har ingen erinran mot forslaget att bestimmelsen i 108 §
andra stycket ExL upphiivs.

Viirdestegringsexpropriation (1 § tredje stycket ExL, 44 och 44 a §§ BL)

Expropriationsutredningens av remissinstanserna i huvudsak positivt
mottagna fOrslag att infora en sirskild bestimmelse om vardestegrings-
expropriation fors vidare genom propositionen och limnas utan erinran
av lagradets majoritet. Detta innebiir ett fullféljande av tankegéngar
bakom regler av motsvarande innebdrd i 44 och 44 a §§ BL. Mot {or-
slaget har inte i riksdagsbehandlingen forts fram annan erinran dn den
som kan innefattas i motionen 1971: 1510 med dess kritik av regelns
avsedda mobjlighet att paverka frivilliga uppgorelser om ersittning till
sambhiillet for viss virdestegring.

Enligt utskottets mening dr de i foreslagen form sammanfattade reg-
lerna om viirdestegringsexpropriation av stort principiellt virde. De ger
dven ctt klart uttryck for den grundliggande principen att den virde-
stegring som beror pad samhillsutbyggnaden bor tillgodoforas det all-
minna.

Expropriationsersittningen
Allmédnna synpunkter m. m. (67 § ExL)

Utgangspunkterna for dei propositionen gjorda beddmning-
arna av ersittningsreglernas utformning har bl. a. varit foljande.

Expropriationsersittningarna bor ligga pa en nivd som férenar expro-
priatens ansprak pa att inte lida ekonomisk fiérlust och samhillets an-
sprak pa att expropriaten inte skall gbra ekonomisk vinning genom den
sambhiillsutbyggnad vari de avsedda &tgirderna ingér. Vidare skall ex-
propriationen inte framsta som en ur kommunal synpunkt sa oformanlig
forvarvsform att plansynpunkter uppoffras genom att utbyggnaden styrs
av ctt ofullstindigt markinnehav. Ur allmin synpunkt bor ersdttningar-
na inte bidra till att hdja markprisnivin genom spekulationer i 6kad
avkastning pd grund av fOrviintad dndrad markanvindning. Detta ar
till forfang inte bara for titbebyggelsekostnaderna utan dven for ett ra-
tionellt utnyttjande av marken for jord- och skogsbruk, sérskilt i nir-
heten av titorterna. Snararc bor reglerna bidra till att dimpa mark-
virdestegringen genom att inte medge crsiittning f6r sddana virden som
grundas pa nimnd forvintad markanvindning. I denna del bor ersitt-
ningsreglerna dels friimja cn framsynt och aktiv kommunal markpolitik
genom frivilliga forviirv, dels i forcning med en sddan markpolitik ge
kommunerna ett starkt inflytande pa prisbildningen.
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I statsrddsprotokollet konstateras.att det tidigare funnits en bendgen-
het att se mer till expropriatens in till den exproprierandes intressen, en. -
benigenhet som grundat sig pa att expropriation uppfattats som-ett fran.
riittvisesynpunkt tvivelaktigt ingrepp i den enskilda dganderiitten. Lik-
artade tankegingar iterkommer i motionen 1971: 1510 som innchéller
beddmningar om det enskilda fastighetsigandets virde och konstateran-"
det av att ingrepp i denna ritt medfr pafrestningar som ofta inte kan
miitas i pengar. '

Vidare konstateras att i skadestdindsmél domstolarna tidigare visat stor . "
iterhillsamhet och lagt starka beviskrav pi den som yrkade ersiitt-
ning. Detta har, i forening med den nimnda uppfattningen om att
expropriation skulle vara ett extraordinirt ingripande, lett till sirskilda
bevisborderegler for expropi‘iationsr‘zitteris del. Dessa regler innebir att '
ritlen inom ovisshetsmarginalerna skall ligga bevisbordan pa den ex- '
proprierande och silunda dSma ut ersittningar i dessa marginalcrs Svre
griins.

Mot bakgrund av dels uppfattningen att iven expropriationer maste
innebira en forutsittningslds beddmning av de allminna intressena och
markigarintressena da de kommer i konflikt med varandra, . dels den
utveckling som skett i praxis betrdffande skadestandsmalen, forordas att -
sirskilda bevisborderegler till f6rman for markigaren inte lingre bor
vara vigledande i expropriationsmél. I stillet bor i sidana mal gilla
samma principer som i skadestdndsmdl. Det forutsiitts att principen f6ljs
utan sirskild lagregel diarom. _

Utskottet ansluter sig till vad som silunda har férordats och som
star i full overensstimmelse med utredningens pd denna punkt enhilliga
forslag att parterna skall anses principiellt likstillda i bevisningshinse-
ende. Rittstillimpningen far med angiven utgéngspuinkt och med hiinsyn
till parternas mojligheter att forebringa bevisning avgéra vad som kan
fordras i1 olika situationer i bevisningshinseende. Inom ovisshctsmargi-
nalerna far ersdttningen uppskattas till skiiligt belopp med beaktande -
av sannolikheten for olika pastidenden och med det kvarstiende syftet
att bestimma en ersittning som s nira som mdjligt motsvarar expro-
priatens verkliga ekonomiska forlust. I denna del har inte heller nigon
kritik riktats mot forslaget i de avlimnade motionerna.

Expropriatens stillning piverkas redan nu av att han i princip far
ersittning for rattegingskostnaderna i vart-fall i férsta instans. Still-
ningen forstirks ytterligare genom foreslagen-lydelse av 67 § ExL, en-
ligt vilket lagrum mojlighet Sppnas att fa forskott pd rdttegangskostnad.

Liseskilling (7—10, 33, 111 a och 115 §§ ExL)

I enlighet med utredningens-av remissinstanserna i allminhet god-
tagna forslag forordas att reglerna inte anger virderingsmetoderna utan
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malet fér virderingen. Det som skall ersdttas bor i princip vara fastig-

hetens marknadsvidrde,. dvs. det pris fastigheten sannolikt-skall. "

betinga vid forséljning i.den allmidnna marknaden. Dirvid skall héan- -
syn dock inte tas vare sig till den exproprierandes sérskilda intresse att
forvirva fastigheten eller till att fastigheten. kan ‘vara svér att silja pa
grund av att expropriation ir aktuell. : -
Utskottet har ingen erinran mot vad salunda eller i ovrlgt foreslaglts
i propositionen i denna del. :
De allménna principerna innebidr som nidmnts dven att den expro-
prierandes intresse av att inte behdva betala for ‘'virdeédkningar
som beror pa expropriationsfdretaget skall tillgodo- -

ses. Uppfattningen som sidan synes allmint godtagen och dét anfors- :

dven i motionen 1971: 1510 att principen dr acceptabel i den man det-
exakt kan anges hur stor denna samhallets andel . i fastighetens 0kade -
virde egentligen ar. ' '

Enligt foreslagen lydelse av 8 § ExL skall vid bestammandet av mark- -
nadsvirdet bortses fran virdehojning av betydelse som — utan att ha
samband med forvintningar om #ndring i markens tillitna anvind-
ning — kan aterforas -till expropriationsforetaget. Mot denna redan gal-
lande regel har ingen invindning rests.

Vad angér inverkan av expropriationsindamaélet som ett led i den
allmanna sambhillsutbygghaden ligger silunda svirigheterna i att skilja -
den virdeSkning som beror. pa samhillets atgarder frdn den virdeok-.
ning som beror pa markdgarens atgarder eller forhéllanden..

Expropriationsutredningen foreslog. att uppdelningen i princip skulle
16sas genom att marknadsvidrdet bestimdes som det var nar ansdkan
om expropriation gavs in. Diarmed avsig utredningen att undgi att de .
forvantningsvirden som grundade sig pa en genom expropriationen méj-.-
liggjord dndrad markanviindning foranledde ersiittningsskyldighet:- Mera
betydande forskjutningar i penningviardet fram till dagen for malets
avgorande skulle kunna -kompenseras med utgdngspunkt i konsument-
prisindex. Vid virderingar skulle dock hinsyn aldrig tas till f6rhallan-
den som ligger ldngre tillbaka i tiden @n fem &r fore talans vickande
hos domstolen. _

Det i propositionen framlagda forslaget innebidr en annan metod for

den nodvindiga analysen -av virdestegringarnas orsaker. Metoden in- -

nebir att den nu i praxis gillande regeln att vdrderingen hinfors till -
dagen {6r malets avgorande —— virdetidpunkten — fortfarande skall
galla. Analysen av virdestegringarnas orsaker regleras av sirskilda fore-
skrifter, gillande vid expropriation for titbebyggelseandamal. Dessa
foreskrifter i 111 a § EXL innebiar att analysen begrdnsas till de virde- -
Skningar som igt rum under tiden frin dagen tio ar fore ansokningen. .

om expropriation, dock hogst femton ar fére talans viickande.vid dom-.: -

stol — presumtionstidpunkten. Analysen sker i tva led. I det forsta le«

A
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det skall faststéillas om en virdestegring dgt rum, dvs. skillnaden mellan
marknadsvirdet vid presumtionstidpunkten — inklusive d& uppkomna
forvantningsvirden — och marknadsvirdet vid virdetidpunkten — in-
klusive da uppkomna forvintningsvirden. Vid dessa virderingar skall
gilla den allminna regeln om parternas likstillighet i bevishdnseende.
Foreskrifterna innebir att denna vérdedkning skall anses bero pa for-
vintningar om andring i markens tillatna anvindningssitt. I ett andra
led skall darfor provas i vad man en eventuellt konstaterad virdeSkning
beror pa annat dn siddana forvdntningar. Endast i den man detta kan
anses utrett skall ersittning for den intriffade virdestegringen utga.

Den huvudsakliga kritiken i motioner mot forslaget i propositionen
hinfor sig till den sélunda foérordade presumtionsregeln. I motionen
1971: 1512 féreslas att regeln helt skall utgd och ersittas av en regel
som ansluter sig till utredningsforslaget i fraga om att virderingen skall
ske vid tidpunkten for ansokan om expropriation. Enligt motionsfor-
slaget skall dock generellt dartill 1iggas kompensation for dndring i det
allmiinna prislidget fram till dagen for malets slutliga avgérande. Vidare
begrinsas motionsforslaget inte som utredningens forslag av att virde-
ringen skall ske hogst fem ar fore talans vickande utan av en foreslagen
regel att markigaren fir begira provning av ersittningsfrigan senast
ett &r efter det att expropriationstillstdnd beviljats.

Enligt utskottets mening har en presumtionsregel av den i propositio-
nen foreslagna typen avgjorda fordelar framfér den princip om en i
viss min forskjuten virdetidpunkt som foreslagits i motionen 1971: 1512.
Motionsforslaget kan inte ge mojlighet att analysera nagon vérdesteg-
ring som kan ha uppstitt redan fore expropriationsansdékan och som
ofta orsakas redan genom Oversiktlig planering, investeringar fér kom-
munikationer och andra allminna #ndamél. Virdeckning kan ocksa
komma att skapas redan genom redovisningar av grunder for en fysisk
riksplanering.

Problem som hinger samman med lingvariga expropriationstillstand
har uppmirksammats av utredningen. Frigor hirom torde komma upp
till sdrskilt bedomande i samband med den fullstindiga revisionen av
expropriationslagstiftningen.

Vad sérskilt angir den del av en virdeSkning som inte Gverstiger den
allminna prisnivins hdjning anges i statsradsprotokollet att det ibland
kan finnas anledning att tillgodoféra markigaren ersittning dirfér. Den
grundliggande fragan dr om virdeSkningen kan hénforas till ndgon an-
nan omstindighet in som beror pa forvintningar om dndring i det till-
latna anvindningssittet. En godtagen nettohyreshdjning dr silunda en
faktor som kan visa att virdehdjningen har annan grund in expropria-
tionsindamaélet som ett led i en allmdn samhilisutbyggnad. Det r vi-
dare klart att den hdjning av marknadsvirdet som uppstir genom ny-
eller tillbyggnad far tillgodordknas som skillnaden mellan fastighetens
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marknadsvirde vid firdigstillandet med och utan byggnaderna. Det ir
dock uppenbart att dubbel tillgodorikning inte kan fa ske som t. ex.
nir vid en avkastningsvirdering hinsyn tagits till Gkat virde pa fastig-
hetsprodukter, vilkas pris paverkats av den allménna prisnivn. Det kan
vidare ifragasittas om ersittning bor utgd for prisfordndringar i den
mén de kan anses ha redan fatt uttryck i ett etablerat forviintningsvarde
vid presumtionstidpunkten. Fragorna hdrom ir dock i forsta hand ett
problem for rittstillimpningen.

I motionerna 1971: 1509 och 1510 har forts fram farhagor for pre-
sumtionsregelns inverkan pa kreditgivningen. Det bor dérfor dven i det-
ta sammanhang noteras att redan etablerade forvintningsvidrden inte
rubbas av de foreslagna reglerna och att gillande kreditbedomningar
sdlunda inte rubbas. Farhigorna syns i visentliga delar vidare g& till-
baka pd uppfattningen att generella indextilligg dr en forutsidttning for
kreditgivningen for hyreshus. Med hinsyn till att en sddan garanti inte
heller nu kan anses gilla maste silunda grundade farhigor bedomas
som Overdrivna. Resonemang av denna typ bor skiljas fran de spekula-
tioner i indrad markanvindning som kan vara knutna till #ldre, riv-
ningsmogna tétortsfastigheter. :

I motionen 1971: 1513 godtas presumtionsregeln som saddan men G-
reslas att presumtionstidpunkten inte skall stillas i relation till anstkan
om expropriation utan liggas fast — enligt forslaget till den 1 januari
1960.

Utskottet kan, med hansyn till motionsforslagets konfiskatoriska ver-
kan och dven dirav fOranledda aterverkningar pa fastighetskrediterna,
inte godta ett forslag som inte ldmnar ersittningsritt for redan etable-
rade virden — &ven forvintningsvirden. I och for sig skulle en fast
tidpunkt som tog hinsyn till dessa invéindningar kunna vara godtagbar.
Det iir dock uppenbart att en analysmetod som utgar frén vissa ingings-
viirden stéller krav pa att bevisning om dessa ingangsviarden skall kunna,
foras med godtagbar sikerhet i avgdrandena. En forlingning av analys-
perioden s& att presumtionstidpunkten kan ligga lingre tillbaka &n fem-
ton ar fore talans vickande dr dock inte forenlig med i dessa bedém-
ningar aktuella metoder for att bestimma ingangsvirdet. Motionen av-
styrkes dirfor i denna del.

En aktiv kommunal markpolitik stodd av expropriationsregler som
motverkar att spekulationer i indrad markanvindning driver upp fas-
tighetspriserna bor leda till en dimpad utveckling av dessa priser. I den
min spekulativa fOrvintningsvirden i fortsittningen gor sig gillande
kan emellertid, enligt vad i statsrddsprotokollet anfdrs, expropriations-
ersiittningen enligt angivna regler inte forsla for att forvdrva en jim-
forbar ersittningsfastighet. Detta skulle te sig stotande i fall da fastig-
heten huvudsakligen tjdnar som bostad for dgaren. En sirskild skydds-
regel foreslas diarfor for i forsta hand enfamiljshus som tjinar som
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permanent bostad eller som fritidsbostad: for dgaren eller honom nir-
stdende. ‘ :

Utskottet har, under de antaganden som anges i statsradsprotokoﬂet '
ingen erinran mot den.foreslagna garantiregeln, utformad som en jimk-
ningsregel i anslutning till presumtionsregeln. Det boér dock strykas un- -
der att jimforelsepriserna — fOr att inte ge dubbel prishdjande effekt
—— inte bdr sokas ddr fastighetsvirdena i betydande. grad redan paver-
kats av forvintningar om &ndrad fastighetsanvindning. Som. iven an-
forts i propositionen blir den praktiska effekten dock ofta att ersiitt-
ningen i dessa fall kan bestdmmias efter -en- direkt jimfdrelse med kost-
naden for en likvirdig erséttningsfastighet. Det blir ocksd. naturligt att
en jamkningsregel med saddant syfte konstrueras s att garantin avser
16seskillingen. :

Vid fortida tilltride ‘skall vardenngen enligt sdvdl propositionen som
motionen 1971: 1512 knytas till tilltrddesdagen.” Aven enligt proposi-
tionen skall ersdttningen jimkas med hénsyn till hdjning av den all- -
manna prisnivan utan krav pa att det dr friga om négon mer.betydande
jimkning. Utskottet har ingen erinran mot dessa principer, bl. a. av-
sedda att underlitta fGrtida tilltride.

Ersdttning for fastighetsintrang (7—10 §§, 12 § andra sty cket 31, 32
och 111 a §§ ExL)

Lagforslaget, vilket motsvarar utredningens ‘fGrslag,” innebir- att vid
delexpropriation endast en ersittningspost beriknas. Ersittningen skall
da i princip motsvara skillnaden mellan & ena sidan marknadsvardet
fore expropriationen med bortseende fran expropriationsindamaélets
inverkan, och & andra sidan restfastighctens virde efter expropriatio-
nen, varvid hinsyn tas &dven 'till denna inverkan.

Utskottet har ingen erinran mot de principer som kommit till uttryck
i lagforslaget i denna .del eller mot vad i Ovrigt anforts i statsradspro-
tokollet om rittighetsexpropriation. :

Annan ersdttning (7 § EEL}

Lagforslaget innebir, liksom utrédningens forslag, att géllande reg-
ler bibehills. Ersittning for ekonomisk skada skall sélunda kunna ut-
g4 dven i annan form in som ersittning for virdet:av vad som expro-
prierats, t.ex. for flyttningskostnad.' De nirmare; avgbrandena fir en-
ligt forslaget som hittills Sverldmnas &t rdttstillimpningen att grundas
pa allminna skadestdndsriittsliga principer, bl. a. kravet pé ett adekvat-
orsakssammanhang mellan -expropriationen och skadan. ,

I motionen 1971: 1508 foreslas riksdagen, uttala sig for vissa vérde-
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ringsprinciper i samband med avstdende av -bostadsritt eller hyresratt .
t. ex. som f6ljd av fastighetens expropriation.

Utskottet ansluter sig till de i propositionen gjorda allmanna beddm-
ningarna och finner inte skil att genom sidrskilda motivuttalanden scka
binda rittstillimpningen i denna del. Ett avsteg frin denna ordning .
skulle medfdra principiella Gverviganden av savil systematiskt som
sakligt komplicerad natur, Overviganden som knappast i lagregelns
form kan tdcka alla de situationer och hinsynstaganden som kan bli
aktuella. I sammanhanget bor dock erinras om vad i statsrddsprotokol-
let anforts om rittighetsexpropriation (s. 191—192) och: vad dirav fol-
jer i frdga om ersittning for den avstddda riittigheten som sidan. Er-
sittning i form av annan ersittning avser salunda inte de ersittnings-
faktorer som beaktas t.ex. vid virdering av rattighetens marknads-
virde. Det allménna mélet for virderingen giller dven hir. Syftet &r
salunda att ge expropriaten mo;hghet att bibehdlla det ekonomlska
lige som skulle ha forelegat om nagon exproprlatlon inte agt rum.

Kompensationsreglerna i BL

I propositionen foreslas inte nagra dndringar i BL:s kompensations-
regler och anfors att utredningens forslag om kompensation och virde-
utjaimning maste ytterligare ses Gver.

De fall av kommunal inldsen som skall finnas kvar i BL avser in-
16sen i samband med plangenomfdrande. P4 grund av den allminna
hinvisningen 1 137 § BL skall i princip de allminna expropriationsreg--
lerna tilldimpas vid ersédttningens bestimmande. Enligt foreslagen ly-
delse av 142 § BL skall ‘Aven presumtionsregeln ha motsvarande till-
lampning ndr kommun 18ser mark enligt BL. Eftersom Kungl. Maj:ts
tillstdnd inte behdvs skall tioarstiden rdknas fran talans vidckande.

Vidare har utskottet funnit anledning framhalla att forslaget innebar
att dven reglerna i ExL om vidrdering vid expropriation av del av
fastighet blir tillimpliga vid.inldsen enligt BL. Ersiittningen skall dven
i dessa fall i princip utgd som for fastighetsintrdng motsvarande skill-
naden i marknadsvirdet fore och efter expropriation. Kompensa-
tionsreglerna innebidr emellertid bl. a. att man skall se bort ifrdn de
virdeforandringar som orsakas av planindringar. Om t.ex. en del av
en planlagd fastighet i ny stadsplan ldggs ut till gata torde man i all-
minhet kunna gora det antagandet att fastighetens byggnadsratt fore
den plan, varigenom del av fastigheten liggs ut till gata, kan inpassas
pa Aterstoden av fastigheten. Ersittningen for fastighetsintrang skulle
dd bli skillnaden i marknadsvirde mellan en storre och en mindre
tomt med samma byggnadsritt. Skulle vissa delar av byggnadsritten-
inte kunna inpassas pd restfastigheten utgar dven ersittning for den

forlorade byggnadsritten, dvs.. skillnaden i.marknadsvirdet ‘mellan -
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den storre tomten med den ursprungliga byggnadsritten och den mindre
tomten med den tekniskt mdojliga aterstoden av denna byggnadsritt.
Av de foreslagna Overgangsreglerna foljer att de nya reglerna for
dclexpropriation skall tillimpas i alla fall di talan vicks efter lagens
ikrafttridande, dvs. dven da planen faststillts dessforinnan.

Féljdindringar i annan lagstiftning, m. m.

Vad i propositionen anforts ger inte anledning till annat utskottets
uttalande dn att forslaget till lag om &#ndring i fastighetsbildningslagen
bér kompletteras med foreskrift om ikrafttridande den 1 januari 1972,

Lagforslagen i évrigt’

Utskottet har ingen erinran mot lagforslagen i vad de inte hir forut
sirskilt berorts. Redaktionell rittelse férordas betriffande 12 § ExL.

Ovriga fragor

Forslag har vickts i motionen 1971: 1513 om att i byggnadslagen
ta in bestimmelsen om att endast samhillsdgd mark fdr stadsplane-
liggas.

Utskottet hidnvisar nu som vid tidigare behandling av ett liknande
yrkande (CU 1971: 11 s. 7) till bygglagutredningens pagicnde arbete
med nya planformer och avstyrker bifall till motionen i denna del.

I den sistnimnda motionen foreslds vidare under hinvisning till ar-
betarrdrelsens efterkrigsprogram om bl. a. ett principbeslut art all mark
for titbebyggelse och alla privata flerfamiljshus successivt skall dver-
foras i kommunernas dgo.

Enligt de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen f6r program-
perioderna 1969—1973, 1970—1974 och 1971—1975 var andeclen ldgen-
heter pd kommuniigd mark 69 9/, 71 9/y respektive 709/,. Andelen la-
genheter belidgna pa kommunigd mark inom exploateringsomréden upp-
gick for de tva senaste planeringsperioderna till 83 9/y respektive 81 9/o
medan motsvarande andelstal for saneringsomraden var 409/, respek-
tive 41 9/y. Saneringskommitténs forslag kommer senare upp till prov-
ning. Byggkonkurrensutredningens forslag avvaktas.

Enligt utskottets mening torde det inte finnas anledning att pa fore-
slaget sitt foregripa vissa for fragan betydelsefulla provningar. Utskot-
tet avstyrker darfor forslaget.

Slutligen foéreslds i den nimnda motionen 1971: 1513 riksdagen ut-
tala sig for att okade linemedel stills till kommunernas forfogande.

Kommunerna forvirvade under &ren 1965—1969 fastigheter for 709,
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1072, 1 245, 1 105 respektive 962 milj. kr. Preliminiira uppgifter for ar
1970 antyder forviarv for ca 810 milj. kr. Andelen dirav for regle-
rings- och saneringsfastigheter har aren 1968—1970 varit konstant ca
309/. De allminnyttiga bostadsforetagens kostnader for markforvirv
uppgick dren 1969 och 1970 till 201 milj. kr. respektive ca 220 mil;.
kr. :

Till 1anefonden f6r kommunala markforvirv — i forsta hand anvénd
for exploateringsmark — har for budgetiren 1968/69—1970/71 an-
visats arligen 30 milj. kr. For nuvarande budgetar har anvisats 50
milj. kr. Bostadsstyrelsen foreslar for ndsta budgetar att 100 milj. kr.
anvisas,. '

Beddmningar av erforderliga markkrediter och statliga atgirder for
att tillgodose sddana behov bor enligt utskottets mening goras i sam-
band med den allmidnna budgetprévningen och mot bakgrund dven av
de bedémningar till vilka saneringsutredningens forslag kan foranleda.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande yrkanden om uppskov och avslag m. m. att riks-
dagen avslir motionerna 1971: 1509, 1510, 1511 och 1512,
den sistnamnda savitt ror forstahandsyrkandet,
. betriffandc markigares erbjudna medverkan att riksdagen
avslar motionen 1971: 1512 sivitt nu &r i fraga,
3. betriffande forutsittningarna for expropriation av smahus
att riksdagen avslar motionen 1971: 1512 savitt nu ir i fraga,
4. betrdffande tomtrittsexpropriation att riksdagen med avslag
4 motionen 1971: 1512 savitt nu dr i fraga godkdnner vad
utskottet anf{ort,
5. betriiffande expropriation for vissa titbebyggelsedindamal att
riksdagen med avslag 4 motionen 1971: 1512 savitt nu &r i
frga antar framlagt forslag till lag om indring i lagen (1917:
189) om expropriation savitt avser 1 § forsta stycket 16,
betriffande expropriationsritt fér landsting och kommunal-
forbund i vissa fall att riksdagen i anledning av motionerna
1971: 1502 och 1513, den sistnimnda savitt nu #r i friga,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet

[ ]

6.

=

anfort,

7. betriffande expropriation for kulturella andamal att riksdagen
med avslag & motionen 1971: 1514 antar framlagt forslag till
lag om indring i byggnadslagen (1947:385) i vad avser att
44 a § nimnda lag skall upphora att giilla,

8. betriffande grunderna for berdkningen av expropriations-
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10.

11.

13.

14,

15.

16.

foretagets inverkan pé fastighetsvirdena.att. nksdagen avslar
motionen 1971: 1512 sévitt nu &r i fraga, . -

. betrdffande foreskrifter om expropriationsforetagets inverkan

pa ersittningarna’ att riksdagen med’ avslag & motionerna
1971: 1512 och 1513, bada sivitt nu ir i frAga, antar

a. forslaget till lag om &andring i cxproprlatxonslagen savitt
avser 111 a och 115 §§,: :

b. forslaget till lag om #ndring i byggnadslagen savitt- gaHer
142 §, .
betraffande uttalanden om beraknmg av annan ersittning i
vissa fall att riksdagen avslar motionen 1971: 1508,
betriffande kompensationsreglerna i byggnadslagen att riks-
dagen godkidnner vad utskottet anfort,

. betriaffande forslaget till lag om indring i fastighetsbildnings-

lagen (1970: 988) att riksdagen for sin del antar forslaget med
tilldgg av ikrafttridandebestimmelse enligt i bilaga hirtill som
utskottets forslag betecknad lydelse,

betriffande ingressen till forslaget till lag om dndring i expro-
priationslagen att riksdagen med avslag & motionen 1971:1512
sdvitt nu ar i fraga antar Kungl. Maj:ts forslag,

betriffande ingressen till forslaget till lag om 4ndring i bygg-
nadslagen att riksdagen med avslag & motionerna 1971: 1512
och 1514, den forstnimnda savitt nu dr i fraga, antar Kungl.
Maj:ts forslag,

betriffande lagforslagen i Ovrigt att riksdagen med avslag &
motionen 1971: 1512 i vad den inte behandlats ovan f&r sin
del antar dessa, i vad avser 12 § andra stycket forslaget till lag
om idndring i lagen om expropriation efter redaktionell dindring
enligt i bilaga hirtill som utskottets forslag betecknad lvdelse,
betraffande ytterligare atgirder for att overfora viss mark i
kommunal #dgo, m. m., att riksdagen avslar.motionen 1971:
1513 sévitt nu ar i fraga.

Stockholm den 30 november 1971

Pa civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Niirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Tobé (fp), Kristiansson
i Orkelljunga (s), Petersson i Nybro (s), Lindkvist (s), Henrikson (s),
Wennerfors (m), Engstrom (vpk), Jadestig (s), Karlsson i Mariefred (c),
Angstrom (fp), Adolfsson (m), Persson i Karlstad (s) och fru Ham-
braeus (c).
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Reservationer
1. betriffande yrkanden om u_ppskqv och avslag m. m.

a. av herrar Grebiick (c), Tobé (fp), Karlsson i Mariefred (c), Ang-
strém (fp) och fru Hambraeus (¢) som anser att

dels utskottets yttrande bort ha foljande lydelse: .

"Det i propositionen framlagda forslaget innehéller — som pévisats
i bl. a. motionerna 1971: 1511 och 1512 — frimst i frdga om ersitt-
ningsreglerna konstruktioner av .en tidigare -inte- diskuterad typ. Mot
dessa har inviints att de inte bara dr ofullstindigt utformade och avviker
frin i Ovrigt godtagna principer utan dven ger en betydande rattsosi-
kerhet. De nirmare konsekvenscrna av den foreslagna presumtions- -
regeln har inte utretts. Aven om ingen invindning kan gras mot syf- .
tcna som sidana att frimja en aktiv kommunal markpolitik och mot-
verka ofdrtjint markvirdestegring kan inte enbart en allmin anslutning
till sidana syften grunda en tillfredstillande provning av forslagets en-
skildheter. For en sidan provning forutsitts att sakkunniga myndigheter
och organisationer bereds tillfille att beddma forslagen och tillfora
ytterligare utredning. En provning pa en mer fullstindig grund av for-
slagets nyheter kan dven aktualisera andra losningar av frigor mot
vilka nu ingen principiell invindning rests..

Det ir vidare en uppenbar brist om nksdagsprovmngen av andaméls-
och ersittningsreglerna inte kan ske i samband med Zndring av vissa
delar av forfarandereglerna. Detta starka samband har exemplifierats
genom motionsyrkanden som ror t. ex. utredningsfrigor och den sam-
manlagda provningstidens lingd. Nar vidare forslag i denna del. avi-
serats till 1972 ars riksdag ter sig en sammanford behandling #n natur-
ligare. I departementspromemorian forutsitts att det vid behandlingen
av forfarandereglerna @ven kan bli-aktue]lt att. jimka de regler, varom
forslag lagts fram i propositionen. Som exempel niimns reglerna om ex-
propriationsindamaéls inverkan pa fastighetsviirdena. De nirmare skilen
till att frigan inte fatt vila ytterligare ctt ar anges endast med allminna
hinvisningar till samhillsplaneringen som inte nu ger underlag for en
saklig bedomning darav.

Sammantaget leder kraven pé ett fullstindigt beslutsunderlag och pa
en samordnad provning till att utskottet funnit skél att fGresla att lag-
stiftningsfrdgan skjuts upp till behandling av 1972 ars riksdag, vilket
dven ger tillfille till en komplettering av utredningen genom utskottets
forsorg. Denna komplettering avser i forsta hand ett remissforfarande
men kan aktualisera dven ny provning frin Kungl. Maj:ts och lag-
radets sida. Med hinsyn hirtill forordar utskottet att lagforslagen mte
ytterligare sakprovas i detta sammanhang.”
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dels utskottet bort hemstélla

”(1.) att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1512 savitt
ror forstahandsyrkandet och i anledning av motionerna
1971: 1509, 1510 och 1511
a. medger uppskov med behandlingen av propositionen
1971: 122 samt motionerna 1971: 1502, 1508, 1513 och
1514 till 1972 ars riksdag,
b. forklarar motionen 1971: 1512 savitt ror andrahands-
yrkandena forfallen,
c. uppdrar at civilutskottet att foranstalta om den ytter-
ligare utredning som enligt vad utskottet anfért #r er-
forderlig.”

b. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som anser att

dels utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

"Forslaget om indrad expropriationslagstiftning avser uppenbarligen
att bidra till genomférandet av ett p4 ndrmast dogmatiska grunder for-
ordat kommunalt markmonopol. Vidgningarna av expropriationsiinda-
maélen har t. ex. i friga om tomtrattsexpropriation lett fram till att be-
visningen om det allménnas behov av viss mark reducerats till krav pa
endast en kommunal viljeyttring. De krav frin samhillets sida pé ritt
till viss mark, vilka kan anses ha sadan styrka att enskilds ritt bor vika,
kan mer dn vil tillgodoses genom nuvarande lagstiftning. Skil finns
salunda inte att vidga expropriationsforutsittningarna.

En faktisk avvigning mellan styrkan av de allminna och de cnskilda
anspriken méste ingd i forfarandet. Forutsittningarna for expropriation
mastc anges si att den enskildes berittigade och for samhillsutveck-
lingen nodvindiga ansprak pa rittstrygghet kan beaktas. Det forhillan-
de att expropriationsansprak enligt forslaget skulle kunna bifallas med
grund i endast kommunala inte verifierade ansprik kommer att fora
lagstiftningsforslaget i vart fall p&4 grinsen till ctt 6verskridande av de
normer om skydd mot godtyckligt dganderéttsberdvande som fatt ut-
tryck i av Sverige godtagna internationella riittighetsforklaringar och i
svensk grundlag.

Franvaron av klara forutsittningar for expropriation gor det ofta
omdijligt for den enskilde att berdkna hur sannolikt ctt tvingsforvirv
dr och inritta sig ddrefter. Den allmiinna rittsotrygghet som dirav fol-
jer kan ge allvarliga aterverkningar.

Skyddet mot oberiknade tvangsforviirv ligger ocksa i de crsittnings-
regler som blir tillimpliga. Hittills har detta skydd fatt uttryck i bade
en reparativ funktion, avsedd att bibchilla dgaren i samma férmogen-
hetsstillning, och en preventiv funktion, avsedd att redan hos s6kanden
framkalla en viigning av nyttan mot kostnadcrna.

Enligt lagforslagen omformas ersittningsreglerna pa ett sétt som inger
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allvarliga betéinkligheter. Aven om reglerna motsvarade angivna syften
innehaller de i viss min konfiskatoriska inslag. Det forhéllande att en
sirskild skyddsregel for vissa fastigheter foreslagits dr ett tecken pa att
dessa inslag insetts och ocksa varit avsedda.

Hirtill kommer att dven reglernas utformning utgar fran en i centra-
la delar bristfillig utredning och leder till osikerhet dven i fraga om er-
sittningarna och dirmed till bristande rittstrygghet i dven detta av-
seende.

Forslaget som helhet priglas av ett avstandstagande fran réttsfore-
stillningar som tidigare uppfattats som grundliggande. Detta kan fa
konsekvenser inte bara inom den sektor som berdrs utan dven for den
fortsatta rittsutvecklingen.

Forslagets syften fir dven beddmas mot bakgrund av den utveckling
i friga om rittsskydd och rittstrygghet som fatt uttryck i allt starkare
ansprak frin det allminnas sida pa att fa till sig Gverford enskild dgan-
deriitt eller i allt fall dess visentliga innehill. Bilden blir dven i ett kort
perspektiv klar d& forslagen stills samman med t. ex. §verforandet av
glesbebyggelseriitten till sambhillet, saneringsutredningens intentioner
och den konkurrenshimmande bostadspolitiken.

Med hénsyn bl. a. till vad salunda anforts har utskottet funnit att de
framlagda lagforslagen har sddana visentliga principiella brister att de
inte kan antas. Propositionen och de motioner vari yrkats detaljand-
ringar bor dirfor avslas utan ytterligare provning av férslagens en-
skildheter.”

dels utskottet bort hemstélla

”(1.) att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1510 och i an-
ledning av motionerna 1971: 1509, 1511 och 1512 avslar
propositionen 1971: 122 samt motionerna 1971: 1502,
1508, 1513 och 1514.”

2.1 betriffande markigares erbjudna medverkan av herrar Tobé (fp)
och Angstrém (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med ”Av ut-
skottets” och slutar med ”motionen 1971: 1509” bort ha fdljande ly-
dclse:

»Markforviirvens syfte dr att ge kommuner mdjlighet att bygga upp
en god markberedskap for att underlidtta ett rationellt och indamadlsen-
ligt samhillsbyggande utan tids- och kostnadsforluster. En markdgares
erbjudna medverkan genom att sjilv foranstalta om utbyggnad i full
dverensstimmelse med kommunala och statliga intentioner kan dirfor i
vissa fall tillgodose andamélet och gdra en expropriation obehovlig.
Dect bor sjdlvfallet ddrvid vara klart att dven konkurrenssynpunkterna
beaktas sd att inte markidgarens medverkan bidrar till att utveckla ett

1 Reservationerna 2—9 har avgetts under forutséttning av bifall till utskottets
hemstéllan under 1.
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projckterings- och byggmonopol. Principen bér dock vara att enskild
medverkan dr ett normalt inslag i byggnadsverksamheten och att avsteg
g6rs bara nir det pakallas av sirskilda skil. Denna princip har foresla-
gits i motionen 1971: 1512 och férordats i motionen 1971: 1509. And-
ring i lagtexten crfordras inte. Riksdagen bor dock- som sin mening
g2 Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért.” -
dels utskottets hemstillan under 2 bort ha fsljande lydelse:
"2, betraffande markigares erbjudna medverkan att riksdagen
med bifall till motionen 1971: 1512 séavitt nu &dr i friga som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfort,”

3. betriffande forutsittningar fér expropriation av smdhus av herrar
Grebick (c), Tobé (fp), Karlsson i Mariefred (c), Angstrém (fp) och’ fru
Hambraeus (c) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med “En si”
och slutar med “med égnahemsfastighétcr” bort ha foljande lydelse:

"Utskottet delar den av motionirerna anforda meningen. Kravet pa
sirskilda hinsynstaganden da det giille'r fastigheter som huvudsakligen
utgdr bostad for dgaren och honom nirstiende bor sirskilt strykas un-
der for att otvetydigt klargdra att expropriation bor fa ske endast da
inga andra alternativ stér till buds. Andring av lagforslaget pa denna
punkt torde inte vara erforderlig. Riksdagen b6r dock som sin rhcning
med bifall till motionen 1971: 1512 i denna del ge Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet anfort.” ' '

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

”3, betrdffande fOrutsittningar for expropriation av smihus att
riksdagen med bifall till motionen 1971: 1512 sévitt nu &r i
fraga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdinna vad ut-
skottet anfort,” '

4. betriffande tomntrdttsexpropriation av herrar Grebick (c), Tobé
(fp), Karlsson i Mariefred (0, Angstrom (fp) och fru Hambraeus (c)
som anscr att ..

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 17 som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med ”denna del” bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av att huvudregeln om expropriation for titbebyggel-
se ger kommunerna mdjlighet att i god tid forvirva erforderlig mark
har den sirskilda regéln om tomtrittsexpropriation enligt utskottets
mening ingen plats bland expropriationsforutsittningarna. Regelns an-
knytning inte till markbehovet utan till upplitelseformen gor den in
mer frimmande for lagsystemet. Det faktum att regeln enligt sin lydel-
se ocksd omfattar en, cnligt vad foredragande statsradet anfort, inte av-
sedd vidgning av tomtrittscxpropriationens tillimpningsomrade ir yt-
terligare ett skiil for att i enlighet med forslag i motionen 1971: 1512
och vad som forordats i motionen 1971: 1511 begrinsa dndamalsan-
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givelsen till en huvudregel. Det ér vidare synnerligen olimpligt :att binda
sig for en upplitelseform pa ett alltfor tidigt stadium, sirskilt som de-
taljanvindningen av marken kan dndras och det dessutom inte iir helt
klarlagt hur aterldsenreglerna verkar i dessa fall.”
dely utskottets hemstiillan under 4 bort ha foljande lydelse:
”4. betriffande tomtriittsexpropriation att riksdagen med bifall
(ill motionen 1971: 1512 sévitt nu #r i friga som sin mening
uttalar att tomtrittsupplételse cj skall vara sjilvstindig ex-
propriationsgrund,”

5. betraffande expropriation fér vissa tdtbebyggelsedndamal av herrar
Grebiick (¢), Tobé (fp), Karlsson i Mariefred (c), Angstrom (fp) och fru
Hambraeus (c) som — under {0rutsiittning av bifall till reservationen 4
— anser att utskottets hemstiilan under 5 bort ha féljande lydelse:

S, betriffande expropriation tor vissa tidtbebyggelseindamal att
riksdagen med 'bifall till motionen 1971: 1512 savitt nu ir i
fraga for sin del antar framlagt fGrslag till lag om &@ndring
i lagen (1917: 189) om expropriation i vad ror 1 § forsta
stycket 16 med #dndring enligt i bilaga hértill som reservan-
ternas forslag betecknad lydclse,”

6. betriffande expropriation for kulturella dndamdl av herrar Tobé
(I'p) och Angstrom (fp) som -anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “Enligt
utskottets” och pa s. 19 slutar med “avstyrker motionen™ bort ha {ol-
jande lydelse:

“Utskottet ansluter sig till motiondrens uppfattning. Aven om ett upp-
hdvande av 44 a § BL inte skulle binda den fortsatta utredningen och
beredningen av frigan i ett stérre sammanhang har dock inte heller skl
visats som skulle gbra den i propositionen foreslagna I8sningen nddviin-
dig.”

dels utskottets hemstdllan under 7 bort ha fSljande lydelse:

7. betriffande expropriation for kutturella dndamal att riksda-
gen med bifall till motionen 1971: 1514 sdvitt nu dr i friga
ej antar framlagt forslag till lag om iindring i byggnadslagen
(1947: 385) i vad avscr att 44 a § namnda lag skall upphora
att gilla,”

7. betriffande grunderna for ‘berikningen av expropriationsfiretagets
inverkan pd fastighetsviirdena -av herrar Grebick (c), Tobé (fp), Karls-
son i Mariefred (¢), Angstrém (fp) och fru Hambraeus (c) som anser
att utskottets hemstillan under 8 bort ha f&ljande lydelse:

»8. betriffande grunderna for berékningen av expropriations-
foretagets inverkan pa fastighetsvirdena att riksdagen som

3 Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 27
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sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad-dérom anforts i
motionen 1971: 1512, - '

8. betriffande foreskrifter om e,xplopuauom/or('mg(ts inverkan pa er-
séitiningarna

a. av herrar Grebick (c),' Tobé (fp), Karlsson i Mariefred (¢), Ang-
strom (fp) och fru Hambraeus (c) som — undcr 10rulSdttl1ll15 av bifall
till reservationen 7 — anser att ,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Enligt
utskottets™ och pi s. 24 slutar med avser l0seskillingen™ bort ha {ol-
jande lydelse:

"En presumtionsregel av den i propositionen foreslagn'\ typen har
vissa bestimda nackdelar, Salunda forutsiitter den att ndjaktig utred-
ning kan presteras om ingdngsvirdet — viirdet vid en tidpunkt som di
provningen ir aktuell kan ligga mer dn 15 ar tillbaka i tiden. Vare sig
man stannar i ovisshet och det blir fraga om varicrande ék'zilighetsbe-
-d6mningar eler domsfolarna beroende pd hur utgéngspunkterna upp-
fattats bestimmer viirdet 1agt eller hogt blir resultatet ur riittssakerhets-
synpunkt otillfredsstiillande. ' ',

Den uppdelning av en virdestegring i tva olika arter som ir presum-
tionsregelns innehdll blir med hiinsyn till de oklart angivna forutsitt-
ningarna ytterligare slumpbetonad. En grundliggande forutsittning for
att en regel av denna rickvidd skall kunna tillimpas ir att helt klara
normer foreligger om hur olika typer av virdestegring skall bedomas.
Den ur ovissheten tydllgcn hiirledda sklljcregeln om ¢en pruumtlon till
forman for kommunen kan med hénsyn till den bakomliggande oviss-
heten ge dverraskande utslag, ‘Dessa makelhetsmomcnt forstirks i den.
dispositiva processformen som hiir lagger en synnerligen tung utred-
ningsborda pa den enskilde. ' '

Konsekvenserna av ovissheten i fraga om savil ingfmgsv'zirdc som
grunden for uppdelning av viirdestegringen leder i fOrening med for-
delningen av bevisbordan — i strid mot cljest forordade allménna prin-
ciper — till att férslaget fir synnerligen svﬁfb_edtimbara effekter och
att skill finns att tro att dessa effekter ibland inte Overensstimmer med
den allmént uttalade grundsatsen att markigaren skall sittas i samma
formogenhetsstilining som om expropriation inte gt rum. Forslaget om
att kombinera presumtionsregeln med en jimkningsregel visar att denna
bristande Overensstimmelse insetts. De stdtande effekter och det beak-
tande av kreditgivningen som &beropats i samband med forslagen om
en jimkningsregel borde ha beaktats redan vid -pl'esumtionsregelns ut-
formning.

Det i motionen 1971: 1512 forordade systemet férenar onskemalen
om att undgd ersittning for vardeho;mng genom _expropnatansand.l-
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malet med trygghet i friga om utvecklingen av penningvirdet. Kombi-
nationen med det dven cljest onskvirda syftet att motverka langa cxpro-
priationstillstdnd &r synnerligen visentlig. Systemet iir ocksd cnklare att .
tillampa. .
Med hinsyn till det salunda anférda har utskottet inte ansctl sig
kunna tillstyrka propositionsforslaget i -denna del utan férordar att
lagstiftning genomfors i enlighet med forslaget i motionen. Andring blir
dirvid aktucH s& att 111 a § ExL intc bdr antas och 115 § samma lag
ges dndrad utformning. Virdetidpunktens anknytning till cxpropria-
tionsansokan och penningvdrdegarantin torde tills vidare fi beaktas
utan dirckt foreskrift. Regler hirom och om mojlighet for markigaren
att viicka talan far inarbetas i det fullstindiga [agforslaget.”
dels utskottets hemstédllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffandc foreskrifter om expropriationsforetagets inverkan -
pa ersittningarna att riksdagen med bifall till motionen
1971: 1512 och med avslag & motionen 1971: 1513, bida
sdvitt nu ir i fraga,
a. ej antar forslaget till lag om indring i expropriations-
lagen sdvitt avser 111 a §,
b. for sin del antar nimnda lagfGrstag savitt avser 115 § med -
cnligt i bilaga hirtill som reservanternas forsiag betecknad
lydelse,
¢. €j antar forslaget till lag om &ndring i byggnadslagen si-
vitt avser 142 §,” o :

b. av herr Engstrom (vpk) som anser aft

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 23 som borjar med “Ut-
skottet kan” och slutar med denna del” bort ha {6ljande lydelse:

”I den typ av atgirder mot ofrtjint markvirdestegring. som expro-
priationslagen representerar, dr det viscntligt att bestimmelserna s '
effektivt som mdjligt motverkar att markpriserna péaverkas av spe-
kulativa forvintningar. Genom att erséttningar i c:{propriationsmél inte
innefattar forvintningsvirden, som grundar sig pd den allminna sam-
hallsuthyggnaden, vidgas mdjligheterna att forverkliga de malsittningar
som stilldes upp redan i arbetarrdrelsens efterkrigsprogram. . o

Det forsta steget i sidan riktning maste i detta lagstiftningssam-
manhang ligga i att presumtionstidpunkten liggs fast till en viss tid-
punkt for att prisnivin inte skall 6ka ytterligare. Kungl. Maj:ts forslag
medfér pd ldngre sikt att presumtionstidpunkten forskjuts framat i
tiden. Presumtionstidpunkten bdr vara fast och inte sittas senarc dn
till ingdngen av ar 1960. Generella metoder bor utvecklas for att angc
skiiligen godtagbart ingdngsvirde och begrinsa utredningen om ind-
ringar i fastighetens skick. o ' o _

Det bor dock understrykas att markvardestegringens overforande (ill
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samhillet fordrar ylterligarc insatser genom &tgdrder iven pd andra
vigar.

Vad utskottet salunda anfort bos ges. Kungl. Maj:t till kiinna som
vigledning for den ytterligarc fordndring av expropriationslagstift-
ningen som aviserats tilk 1972 ars riksdag.”

dels utskottets hemstédllan under 9 bort ha fdljande lydelsc:

9. betrdffande foreskrifter om expropriationsfiretagets inver-
kan pd ersittningarna att riksdagen i anledning av motionen
1971: 1513 och med avslag & motienen [971: 1512, bada si-
vitt nu dr i fraga,

a. antar fOrslaget till lag om: dndring i expropriationslagen
sdvitt avser 111 a och 115 §§,

b. antar forslaget till lag om &ndring i byggnadslagen savitt
avser 142 §,

c. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,”

9. betraffande ingressen. till forslaget till lag om dindring i expro-
priationslagen av herrar Grebick (c), Tobé (fp), Karlsson i Mariefred
(c), Angstrom (fp) och fru Hambracus (c) som — under forutsiittning
av bifall till reservationerna 5 och 8 a — anser att utskottets hemstillan
under 13 bort ha fljande lydelse:

"13. betrdffande ingressen till forslaget till lag: em #ndring i
cxpropriationslagen att riksdagen med bifall till motionen
1971; 1512 savitt nu dr i fraga £or sin dcl antar foreskrifter
med i bilaga hartill som reservanternas forslag betecknad
lydelse,”

10. betraffande ingressen till forslaget till lag om dndring i byggnads-
lagen av herrar Tobé (fp) och Angstrom (fp) som — under forutsitt-
ning av bifall till reservationerna 6 och 8 a — anser att utskottcts hem-
stillan under 14 bort ha foljande lydelse:

”14, betriiffande ingressen till forslaget till lag om &ndring i
byggnadslagen att riksdagen med bifall till motionerna
1971: 1512 och 1514, den forstndmnda savitt nu &r i fraga,
for sin del antar foreskrifter med i bilaga hirtill som reser-
vantcrnas forslag betecknad lydelse,”

11. betriaffande ytterligare atgirder for att dverfira viss mark i kom-
munal dgo, m. m. av herr Engstrom (vpk) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pia s. 26 som borjar med "Ut-
skottet hinvisar” och slutar med “denna del” bort utga,

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 26 som bdrjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med “darfor forslaget” bort utgd,
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dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 27 som borjar med "Be-
démningar av"” och slutar med “kan foranleda” bort ersiittas med text
av foljande lydelse:

“Det dr uppenbart att de begrinsade atgirder som kan genomforas
inom ramen for en cxpropriationslagstiftning av gillande typ och med
hittillsvarandc undantagsvisa tillimpning inte kan 18sa dc problem
som markvirdestegringar for med sig. T den mén inlésenmetoderna an-
viinds ar det heller inte tillriickligt att Oppna vissa lagtckniska forvirvs-
mojligheter. Det i sammanhanget intressanta ir, forutom att inldsen
ir lagtekniskt mojlig, att kommunerna verkligen étar sig uppgiften att
soka Overfora de privata flerfamiljshusen och tdtbebyggelsemarken i
sin dgo och att kommunerna far ckonomiska mojligheter att fullfdlja
sddana ataganden. Bland den mangfald atgdrder som verkar i positiv
riktning dr, som anges i motionen 1971: 1513, det incitament till forvirv
som ligger i att endast samhiillsigd mark far stadsplaneliggas och dir-
med utnyttjas enligt sddana planer. Vidare bor malet i enlighct med
arbetarrorelsens efterkrigsprogram ldggas fast av statsmakterna och:
preciseras i planer for det successiva dverforandet av ndmnda fastig-
heter och mark i kommunernas 4go — planer som Kungl. Maj:t snarast
bor foreligga riksdagen for provning. Hartill ansluter kravet pa erfor-
derliga krediter for planernas genomforande. Intill dess. sddana plancr
lagts [ram bor riksdagen i vart fall nu klart uttala sig {6r en sddan
kreditstyrning och anslagsgivning f6r dndamalet som behdvs for att for-
verkliga den uppstillda malsdttningen. Som ovan angivna uppgifter
visar kan nuvarandc anslagsgivning inte tillndirmelsevis motsvara cns
dc behov som nuvarande forvirvsavsikter framkallar.

Utskottet har vidare forutsatt att fortsatta Overviganden girs om
hur kommunerna genom generclla lagregler skall kunna tillfdrsikras
erfordcrliga befogenheter i friga om markanvindningen.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening gc Kungl. Maj:t
till kdnna.”

dels utskottets hemstiillan under 16 bort ha fdljande lydelse:

"16. betriffande ytterligare atgirder for att overféra viss. mark
i kommunal dge, m. m., att riksdagen med bifall till mo-
tionen 1971: 1513 savitt nu #r i friga som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfdrt.”
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Bilaga 1

1 Farslag till
Lag om iindring i lagen (1917: 189) om expropriation

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1917: 189) om cxpropriation!

dels att 9, 109 och 110 §§ skall upphora att giilla,

dels att rubriken nirmast fore 109 § skall utgi,

dels att nuvarande 67 § skall betecknas 66 §,

dels att 1, 7, 8, 10, 11, 12, 26, 31—33, 69, 108 och 111 §§ skall ha
ncdan angivna lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 108 och 111 §§ skall ha nedan an-
givna lydelse,

dels att i lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, 67, 111a och 115 §§,
av nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall ndrmast fére 115 § inféras en ny rubrik av ne-
dan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Fastighet, som tillhér annan dn kronan, ma tagas i ansprdk genom ex-
propriation, om Konungcn provar det nddigt:

1. for befistning, Gvnings- eller fOrlaggningsplats for krigsmakten,
skjutbana, som dger betydelse for den aliminna skjutskicklighetens ut-
veckling, cller eljest for rikcts fGrsvar;

2. for allmén vég pd landet eller i stad, jarnvdg cller sparvig for
allmin trafik, bro, hamn, lastningsplats, kanal eller annan farled, flott-
led, telegraf- eller telefonanliggning eller annan anliggning for den all-
miinna samfirdselns framjande;

3. for allmin byggnad;

4. for indamal, som det enligt lag eller {Grfattning tillkoramer kom-
mun cller annan dylik samfillighet att tillgodose;

5. for att forse en ort med vatten cller forhindra férorenande av
vattenledning, som 4r anlagd for sidant dndamal;

6. for annat dndamél, som #r jimforligt med nagot under 1, 2, 3, 4
cller 5 angivet och dger visentlig betydelse f6r det aliminna;

7. for att inom bebyggt omride vid jdrnviigsstation, hamnplats eller
fiskldge eller & annan ort med stdrre sammantringd befolkning astad-
komma tryggade bostadsforhillanden;

8. for att bereda befolkningen eller en visentlig del dérav & en ort
mark till byggnad f&r Sverliggningar eller forcdrag i allmidnna fragor
eller asyftande folkbildning, nykterhetens framjande eller annat ddrmed
jaimforligt ideellt dndamal av synnerlig vikt eller till byggnad for guds-
tjdnst eller annan andaktsdvning;

1 Senaste lydelse av 109 och 110 §§ samt rubriken ndrmast fére 109 § 1947: 326.

Forutvarande 66 § upphivd genom 1949: 663.
* Senaste lydelse 1970; 247.
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Nuvarande lydelse

39

Fireslagen lydelse

9. for astadkommande pa det allmdnnas bekostnad av skogsatervixt
4 skogsmark, som dr genom kalhuggning eller pa annat sitt delagd

och ej utgdr nddig betesmark;

10. for kronans Overtagande av flygsandsfilt, varom &dgaren foérsum-
mat taga sddan vard, att fara for sandflykt forebygges;
11. f6r att bevara omrdde sidsom nationalpark, naturrescrvat cller

naturminne;

12. for att bevara kulturhisto-
riskt synnerligen mirklig bebyggel-
se eller synnerligen mirklig fast
fornldmning som ej kan tryggas
pd annat sdtt eller bereda erfor-
derligt utrymme déromkring;

12. for att bevara historiskt el-
ler kulturhistoriskt mirklig be-
byggelse eller miarklig fast forn-
lamning eller bereda erforderligt
utrymme diromkring;

13. for linbana eller oljeledning, som ir behdvlig for foretag av stGrre

gagn for orten;

14. for tillgodoseende av fJallrenskotselns behov:

15. for stirkande av ofullstin-
digt jordbruk;

16. for att sikerstilla att mark
pa skéliga villkor ar tillginglig for
tatbebyggelse och ddrmed sam-
manhingande anordningar eller
for att eljest i kommuns dgo dver-
fora mark, som icke dr tithebyggd,
for uppldtelse med tomtritt;

16. for att giva kommun mdjlig-
het att férfoga ver mark som med
hénsyn till den framtida utveck-
lingen krives f{or titbebyggelse
eller dirmed sammanhéngande an-
ordning eller for att eljest i kom-
munens dgo overféra mark- for
uppldtelse med tomtriitt;

17. for att & viss ort bereda fiskarbefolkningen utrymme for uppfo-
rande av brygga, bod eller annan anldggning som erfordras for yrkes-
fisket;

18. for sidan atomreaktor eller annan atomenergianliggning, som &r
till stérre gagn fOr orten eller eljest dger visentlig betydelse ur allmin
synpunkt, eller for skyddsomrade kring anldggning som nu nimnts; cller

19. for att vid foreliggande cller befarad grov vanvird av byggnad,
som till viisentlig del genom uthyrning anvindes for bostadséndamal,
forsiitta eller halla byggnaden i tillfredsstidllande skick.

Sirskild ritt, som i avseende & fastighet tillkommecr annan #n kronan,
mi ock exproprieras, om Konungen provar det nodigt for dndamail,
som nu ir sagt. .

Skall genom kronans eller kom-
muns forsorg inom visst omrdde
vidtagas byggnads- eller anligg-
ningsdatgdrd, som kan foranleda
expropriation enligt forsta stycket,
och kan med skil antagas att dt-
gdrden medfir visentligt okat
virde for fastighet i omrddets ome-
delbara ndrhet eller avsevirt dkar
mojligheterna att utnyttia sddan

. fastighet, md Konungen medgiva
att fastigheten exproprieras av den
som vidtager atgirden,

om det . -
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Féreslagen lydelse

med hidnsyn till kostnaderna for
dtgdrden och &vriga omstindighe-
ter dr skiligt. Vad hir sagts om
fastighet -dger motsvarande till-
limpning pd sdrskild riv till fas-
tighet.

7§

For fastighet, som exproprieras,
skall erldggas l0seskilling mot-
svarande fastighetcns virde med
hinsyn sirskilt till ortens pris och
fastighetens avkastning. Expropric-
ras en del av en fastighet och lider
dterstoden skada eller intrang ge-
nom expropriationen eller den ¢x-
proprierade delens anvindande,
skall ersittning dirfor gildas.
Uppkommer eljest genom -expro-
priationen skada for :igaren, skall
ock sédan skada ersittas.

Ar den exproprierande pd grund
av dtagande eller av annnan anled-
ning pliktig vidtaga dtgird till fo6-
rebyggande eller forminskande av
skada eller intrdang, varde expro-
priationsersittningen ddrefter jim-
kad. Innebdr sadant dtagande ut-
fiistelse av servitut till formadn for
fastighetsdel, som ej exproprieras,
och sker ej expropriationen for
kronans rikning, md, om fastig-
hetsdelens dgare det yrkar, hinsyn
icke tagas till utfistelsen, utan att
den gjorts i sidan form att in-
skrivning for servitutet kan med-
delas.

For fastighet, som exproprieras
4 sin ‘helhet, skall i den mdn ej
annat foljer av wvad nedan sigs,
erlaggas 10seskilling motsvarande
fastighetens marknadsvirde. Ex-
;proprieras -en «del av en fastighet,
skall erliggas intrdngsersitining
motsvarande den minskning av fas-
tighetens marknadsviirde, som
uppkommer genom expropriatio-
nen. Uppkommer eljest genom ex-
propriationen skada for #garen,
skall ock sddan skada ersittas.

Iar den exproprierande dtagit
sig att vidtaga datgdrd for att -mins-
ka skada, skall hiinsyn tagas dértill
vid bestimmande av expropria-
tionsersittning, om diagandet @r
av beskaffenhet att skiligen bora
godtagas av den .ersittningsberdt-
tigade.

8§

Vid bestimmande av ldseskil-
lingen for fastighet, som exproprie-
ras, md hdnsyn icke tagas till sa-
dan fordndring i virdet dird, som
uppstdar allenast till foljd av ex-
propriationsrdttens beviljande .eller
det avsedda dndamadlets genomfi-
rande.

3 Senaste lydelse 1970: 1008,

Har det foretag for vars genom-
forande  fastighet exproprieras
medfort inverkan av ndgon bety-
delse pa fastighetens marknadsviir-
«de, skall I6seskilling bestimmas pd
grundval av det marknadsvirde
fastigheten skulle ha haft om sd-
dan inverkan icke forekommit,
dock endast i .den mdn det finnes
skdligt med hénsyn till forhdllan-
dena i orten eller till den allmiin-



CU 1971: 27

Nuvarande lydelse

10

Har, efter det friga om expro-
priation blivit vickt, kostnad ned-
lagts 4 fastigheten i uppenbar av-
sikt att hOja expropriationsersiitt-
ningen, ma genom sddan kostnad
dstadkommen fordkning av fastig-
hetens virde icke tagas i ber#k-
ning vid ersittningens bestimman-
de. '

11

Vad i 7—10 §§ stadgas om fas-
tighet dge motsvarande tillimp-
ning betriffande sirskild ratt till
fastighet, som avstis pa grund av
expropriation.

12

41

Foreslagen lydelse

na forekomsten av likartad in-
verkan under jimforliga forhal-
landen. Avser expropriationen .en
del av en fastighet, skall vad nu
dr sagt om berdkning av marknads-
virde tillimpas i frdga om virdet
fore expropriationen.

Har dtgdrd vidtagits i uppen-
bar avsikt att hoja den ersdttning,
som den exproprierande har att
erligga, skall, om skal dro dadrtill,
genom dtgirden uppkommen Gk-
ning av fastighetens varde icke ta-
gas i berdkning vid ersdttningens
bestimmande.

Vad i 7—10 §§ stadgas om fas-
tighet dge motsvarande tillimp-
ning betriffande sirskild ratt till
fastighet, som avstds pa grund av
expropriation. Ddrvid skall 10 §,
i fall dd dtgird vidtagits av fastig-
hetens dgare i avsikt som dir an-
ges, tillimpas si att den expro-
prierande erhdller gotigorelse ge-
nom minskning av dgaren tillkom-
mande ersdttning.

§

Har expropriationsritt meddelats betriffande en del av en fastighet
och lider genom expropriationen eller den exproprierade delens an-
vindande en aterstaende del av fastigheten synnerligt men, varde jim-
vil denna del exproprierad, om &dgaren det begédr. Skall nyttjanderitt
eller servitutsrétt upplétas och foranledes ddrav synnerligt men for fas-
tigheten eller nidgon del dirav, vare ock dgaren berittigad fordra, att
omrade, som lider sddant men, skall 15sas. ' ' '

Om vid expropriation av en del
av en fastighet ersittningen for
skada eller intrdng d en dterstdende
del skulle uppga till tva tredjede-
lar av den delens virde, eller er-
sdttning vid uppldtelse av nyttjan-
derdtt eller servitutsrdtt till fastig-
het skulle motsvara tvd tredjede-

4 Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 27

Skall endast en del av den fas-
tighet exproprieras eller skall nytt-
janderdtt eller servitutsritt upp-
ldtas, har den exproprierande ritt
till sddan utvidgning av expro-
priationen som avses i forsta styc-
ket, om detta skulle medféra. en-
dast en ringa forhojning av fastig--
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lar av virdet G fastigheten, dge
den exproprierande ldsa det om-
rade, som lider sddant men eller
utgor foremdl for rittigheten.
Kostnaden for atgird, som i 7 §
andra stycket avses, varde inbe-
riknad i ersittning som nu ir
sagd.

42

Fireslagen lydelse

hetsigaren tillkommande expro-
priationsersdtining och fastighets-
dgaren icke har ett beaktansvirt
intresse av att behdlla den dter-
stdende delen av fastigheten. Kost-
naden for atgird, som i 7 § and-
ra stycket avses, varde inberdknad
i ersittning som nu ir sagd.

26 §4

Vid domstolen skall foretes gravationsbevis rorande fastigheten. Dir-
med mé dock, i fall da forordnande enligt 35 § finnes kunna ifriga-
komma, anstd i avbidan pad domstolens provning huruvida sddant be-

vis dr erforderligt.

Da omrade som skall expro-
prieras utgor del av fastighet, skall
dirjimte till domstolen i tva
exemplar ingivas karta Sver om-
radet med beskrivning, upprittad
av vederbdrande lantmdtare eller
mdtningsman under iakttagande i
tillimpliga delar av vad som &r
stadgat om karta och beskrivning
vid avstyckning eller, dd frdga dr
om mark som ingdr i tomtindel-
ning, vid tomtmidtning. Griansen
mellan omridet och é&terstoden av
fastigheten skall vara av lantmd-
tare eller métningsman tydligt och
varaktigt utmirkt 4 marken.

D& omrade som skall expro-
prieras utgdr del av fastighet, skall
didrjimte till domstolen 1 tva
exemplar ingivas karta Over om-
radet med beskrivning, uppriittad
av fastighetsbildningsmyndigheten
under iakttagande i tillimpliga de-
lar av vad som #r stadgat om kar-
ta och beskrivning vid fastighets-
bildningsforrétining. Grinsen mel-
lan omradet och aterstoden av
fastigheten skall vara av fastig-
hetsbildningsmyndigheten  tydligt
och varaktigt utmirkt & marken.

Parts utevaro frin domstolens sammantride utgére ¢j hinder for ma-

lets handidggning och avgoérande.

31 §°

Ersittning skall bestimmas sir-
skilt for varje sakigare. Loseskil-
ling for exproprierad fastighet, er-
sdttning for skada eller intring a
fastghet och annan ersittning till
dgaren varde ock bestimda var
for sig.

Ersittning skall bestimmas sir-
skilt for varje sakidgare. Loseskil-
ling eller intrangsersiittning och
annan ersittning till dgaren varde
ock bestimda var fGr sig.

Att vid expropriation ej ma meddelas bestimmelse, som inskrinker
den fastighetsigare enligt 7 kap. vattenlagen tillkommande ritt att for
sin marks torrliggning erhalla vattenavlopp genom vig, jirnvig eller
sparvig dirom stadgas i nimnda lag.

¢ Senaste lydelse 1949: 663.

® Senaste lydelse 1949: 663.
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32 §

Ersittning m4 ej bestimmas ldgre in vad den expropricrande i ma-
let erbjudit eller hogre &n motparten begiirt. Har domstol enligt be-
stimmelserna i denna lag forordnat om fGrskott pa expropriationser-
sittningen, mi den slutliga ersittningen ej heller bestimmas till ligre
belopp dn som utgatt eller kan komma att utgd pd grund av sidant

forordnande.

Till forfang {6r innehavare av
fordran, for vilken fastighet sva-
rar, ma dock ej 18seskilling for
fastigheten eller, om endast en del
av fastigheten exproprieras, er-
sdttning for skada eller intrdng
d den dterstdende delen och ej
heller ersiittning for uppldtelse av
sdrskild rdrt till fastigheten sittas
ligre an vad tillimpning av be-
stimmelserna i 7—11 §§ foranle-
der, dven om Hgaren mindre be-
girt.

Till forfang f6r innehavare av
fordran, foér vilken fastighet sva-
rar, ma dock ej loseskilling eller
intrdngsersittning sittas ligre dn
vad tillimpning av bestimmelser-
na i 7—11 §§ foranleder, dven om
dgaren mindre begirt.

33 §7

Har den exproprierande tagit
fastigheten i besittning, mé vid be-
stdimmande av expropriationser-
sdttningen hinsyn icke tagas till
sddan &dndring i fastighetens vér-
de, som uppkommit efter tilltri-
det.

Har den exproprierande tagit
fastigheten i besittning, ma vid be-
stimmande av expropriationser-
sittningen hidnsyn icke tagas till
sidan #ndring i fastighetens vir-
de, som uppkommer efter tilltra-
det. Har hojning i allminna pris-
liget skett efter tilltrddet skall er-
sdttningen jambkas med hinsyn dir-
tll.

67 §8

¢ Senaste Iydelse 1966: 258.
7 Senaste lydelse 1949: 663.

Fastighetsdomstolen fdr, i av-
vaktan pd att mdlet avgires, for-
ordna att forskott skall utgd i av-
rikning pd den ersdttning for riitte-
gdngskostnader vid domstolen,
som kan komma att slutligen fast-
stillas.

Forsta stycket dger motsvaran-
de tillimpning pd rittegdngskost-
nader i hdgre rdtt som dsam-
kas motpart genom att den ex-
proprierande fullfoljt talan.

s Senaste lydelse 1966: 258. Paragrafen foreslas éndrad i prop. 1971: 106.
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Fireslagen lydelse

Bestimmelserna i 38 § dga mot-
svarande tillimpning i frdga om
forskott pd rittegdngskostnad.

69 §°

Vid 16sen enligt 68 § forsta
stycket ma virdet ej sittas hogre
ning, som utgivits. I Gvrigt skola
betrdffande 16sen, som i 68 § sigs,
denna lags bestimmelser om ex-
propriation i tillimpliga delar giil-
la; dock ankomme pa domstolens

provning, huru kostnad, som i.

67 § avses, skall gildas.

11. Sirskilda bestiimmelser om ex-
propriation for naturskyddsiindamil
eller for att bevara kulturhistoriskt
mirklig bebyggelse eller fast forn-
Limning1® o

dn till den expropriationsersitt- -

“Vid 16sen enligt 68 § forsta
stycket ma virdet ej sittas hogre
dn till den expropriationsersitt-
ning, som utgivits. I Ovrigt skola
betriffande 16sen, som i 68 § sigs,
denna lags bestimmelser om ex-
propriation i tillimpliga delar gil-
la; dock ankomme pa domstolens
provning, huru kostnad, som i
66 § avses, skall gdldas.

11. Sirskild bestimmelse om expro-
priation for naturskyddsindama3l

108 §it

Expropriation for att bevara omrade sdsom nationalpark, naturreser-
vat eller naturminne mé #ga rum endast till f6rman for kronan samt,
da frdga dr om naturreservat eller naturminne, for kommun eller si-
dan forening eller stiftelse, vars huvudsakliga uppgift &r ignad natur-
vard och som kan pé ett betryggande sitt ansvara for egendomen.

Fraga om expropriation for att
bevara kulturhistoriskt mirklig be-
byggelse eller fast fornlimning el-
ler om expropriation av mark om-
kring sidan bebyggelse eller forn-
limning md vickas . endast ' av
riksantikvarien. Sddan- expropria-
tion md dga rum endast till for-
mdn for kronan, kommun eller
sddan forening eller stiftelse, vars
huvudsakliga uppgift dr dgnad
kulturminnesvdrd och som kan pd
ett betryggande sitt ansvara for
egendomen. -

* Senaste lydelse 1949: 663.
10 Senaste lydelse 1963: 219.
11 Senaste lydelse 1964: 823.
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13. Sirskild bestimmelse om expro-
priation av mark for titbebyggelse
m.m.?

45
Féreslagen lydelse

13. Siirskilda bestimmelser om ex-
propriation av mark for tiitbebyggelse
m.m,

111 g3

Rdtt till expropriation fér dnda-
mal, som i 1 § 16 sidgs, md icke
beviljas annan dn kommun, inom
varse onrdde den mark, expropria-
tionen skall avse, dr beligen.

Expropriation fér dndamadl, som

- anges i 1 § 16, fér avse endast

mark som dr beligen inom kom-
munens eget omrdde eller inom
omrddet fér det kommunblock
som kommunen eller dess huvud-
del tillhér. Inom titbebyggt om-
rdde fdr expropriation ske endast
om det med skdl kan antagas att
marken inom éverskddlig tid kom-
mer att beréras av byggnads- eller
anliiggningsatgdrd, som ir av vi-
sentlig betydelse fran allmdn syn-
punkt, eller om det till frimjande
av planmdssigt byggnadsskick eller
av annan dirmed jamforlig orsak
dr angeliget att kommunen fdr rd-
dighet Gver marken.

111a §

13 Senaste lydelse 1949: 663.
13 Senaste lydelse 1949; 663.

Exproprieras mark for dndamdl
som avses i 1 § 16, skall vid be-
stimmande av loseskilling sddan
okning av fastighetens marknads-
virde av ndgon betydelse som dgt
rum under tiden fran dagen tio dr
fore ansdkningen om expropria-
tion, dock hogst femton dr fore
talans viickande vid domstol, rik-
nas dgaren tillgodo endast i den
mdn det blir utrett, att den beror
pd annat dn forviintningar om dnd-
ring i markens tillitna anvind-
ningssdtt. Avser expropriationen en
del av en fastighet, skall vad nu dr
sagt om berdkning av marknads-
virde tillimpas i frdga om viirdet
fére expropriationen. Virderingen
skall ske med hinsyn till fastighe-
tens skick ndr ersdttningsfrdgan av-
gores eller, om den exproprieran-
de dessforinnan tilltritt marken,
vid tiden for tilltriidet.
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Har stadsplan eller byggnads-
plan, enligt vilken marken avsetts
for enskilt bebyggande, faststillts
fore ansikningen om expropria-
tion, skall forsta stycket tillimpas
endast pd virdestegring som in-
triffat efter det planen faststilldes.

Avser expropriationen bebyggd
fastighet som innehas i huvudsak-
ligt syfte att bereda bostad dt iga-
ren och honom ndrstdende, giiller
den begrinsningen for tillimp-
ningen av forsta stycket att lise-
skillingen ej i ndgot fall fdir be-
stimmas till ldgre belopp dn som
fordras for anskaffning av annan
likvirdig bostadsfastighet.

I den mdn det blir utrett, att
vdrdestegringen utan att ha sam-
band med forviintningar om dnd-
ring i markens tillditna anvind-
ningssdtt beror pd inverkan av det
foretag for vars genomforande ex-
propriation dger rum, giiller 8 §.

17. Sirskilda bestimmelser om
virdestegringsexpropriation m. m.

115 §

Exproprieras mark enligt 1 §
tredje stycket skall 8 § tillimpas
pd viirdestegring som beror av den
dtgdrd som utgor grund for expro-
priationen. Kan atgdrden foran-
leda expropriation jimlikt 1 § 16
dger 111 a § motsvarande tillimp-
ning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

2. Har ansokan om expropriation gjorts hos Kungl. Maj:t fore ikraft-
tradandet, prévas frigan om tillstand till expropriationen enligt dldre
bestdmmelser.

3. I friga om grunderna f6r bestimmande av expropriationsersitt-
ning giller dldre bestimmelser, om talan vid domstol viickts fore ikraft-
tridandet.

4. Bestimmelserna i 111 a § giller ej virdedkning som intriffat fore
utgingen av juni 1971.
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Lag om éindring i byggnadslagen (1947: 385)

Hiirigenom forordnas i friga om byggnadslagen (1947: 385)!
dels att 44 och 44 a §§ skall upphdra att gilla,
dels att 45, 142 och 146 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

45 §2

Ar, i annat fall dn i 44 eller
42 a § sdgs, mari: som ingdr i
byggnadskvarter icke bebygged i
huvudsaklig overensstimmelse med
stadsplanen och kan stadsplanens
genomforande ej forvintas dga
rum inom skdilig tid utan stadens
ingripande, md Konungen medgi-
va staden att losa marken i den
man sd erfordras. Kan syfiet vin-
nas genom att staden allenast 16-
ser @ marken uppford byggnad for
nedrivning, mad Konungen limna
tillsténd dirtill. Ar marken i sta-
dens iigo, md i samma ordning
medgivas staden att losa sdrskild
rdtt som besvirar marken och
hindrar eller forsvarar stadspla-
nens genomférande.

Privas ansékan om inlosen en-
ligt forsta stycket icke kunna be-
viljas pd den grund att stadspla-
nens genomforande kan forvintas
dga rum inom skdlig tid utan sta-
dens ingripande, md Konungen
likvil pd stadens begiran fore-
skriva viss skilig tid inom vilken
bebyggelsen skall hava bragts i
Jverensstimmelse med stadspla-
nen, vid dventyr ait efter utgdng-
en av sagda tid nimnda hinder
mot inlosen ej vidare skall anses
foreligga. Meddelas sddan fire-
skrift, skall anmdlan dirom goras
hos inskrivningsmyndigheten for
anteckning i fastighetsboken.

Finnes i samband med provning
av forslag till stadsplan inl/osen av
viss i planen ingdende mark béra
ske ecnligt forsta stycket, méa

Finnes i samband med prévning
av forslag till stadsplan expropria-
tion av viss i planen ingacnde
mark bora ske enligt vad ddrom

1 Senaste lydelse av 44 och 44 a §§ 1965: 718.

1 Senaste lydelse enligt prop. 1971: 106.
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Konungen meddela faststillelse a
planen eller del ddrav under vill-
kor att sidan inlgsen kommer till
stdnd inom viss tid, hogst ett ar;
dock ma, ndr synnerliga skil &dro
dirtill, tiden forlingas med hogst
ett ar i sdander. Intill dess inlosen
skett eller tiden dirfoér gétt till
inda, ma nybyggnad ej utan
Konungens tillstind foretagas &
den mark som omfattas av den
viltkorliga faststillelsen.

142

Om & mark som dr avsedd till
gata eller annan allmin plats fin-
nes byggnad, stingsel, vixande
skog, plantering, eller annat som
hir till marken och skall 16sas, bir
sdrskilt virde siittas @ marken. Dir
ej all mark provas hava lika vdrde,
skola de sirskilda virdena utséittas.

48

Foreslagen lydelse

finnes sdrskilt foreskrivet, ma
Konungen meddela faststillelse a
planen eller del dirav under vill-
kor att sidan expropriation kom-
mer till stind inom viss tid, hogst
ett 4r;- dock mi, nir synnerliga
skil dro dartill, tiden forlangas
med hogst ett &r i sénder. Intill
dess expropriation skett eller tiden
darfor gatt till éinda, ma nybygg-
nad ej utan Konungens tillstind
foretagas 4 den mark som omfat-
tas av den villkorliga faststillelsen.

§

Nir kommun inloser mark en-
ligt denna lag dger 111 a § lagen
om expropriation(1917: 189) mot-
svarande tillimpning i frdga om
vdrdedkning som dgt rum under
tiden fran dagen tio Gr fore det
talan vicktes vid domstol.

146 §3

Vad i 137, 138, 144 och 145 §§
ar stadgat betriffande inldsen av
mark skall i tillimpliga delar gil-
la med avseende d inlosen av bygg-
nad i fall som i 45 § forsta styc-
ket sigs och skall, jimte stadgan-
det i 140 §, iga motsvarande till-
limpning vid inlGsen av sirskild
ritt eller upplatelse av servitut
eller nyttjanderétt enligt denna
lag. Nir sirskild riitt inlGses eller
servitut eller nyttjanderiitt uppla-
tes, skola bestimmelserna i 12 §
forsta stycket lagen om expropria-
tion ej tillimpas pa mark som in-
gar i stadsplan.

Vad i 137, 138, 140, 144 och
145 §§ dr stadgat betriffande in-
I6sen av mark skall figa motsva-
rande tillimpning vid inlGscn av
sirskild ritt eller upplatelse av
servitut eller nyttjanderitt enligt
denna lag. Nir sirskild ritt inlo-
ses eller servitut cller nyttjande-
ratt upplites, skola bestimmelser-
na i 12 § forsta stycket lagen om
expropriation ¢j tillimpas pa
mark som ingér i stadsplan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
2. Har ans6kan om inlGsen gjorts hos Kungl. Maj:t fore ikrafttri-
dandet, prévas frigan om medgivande till inl6sen enligt dldre bestim-

melser.

3. Aldre bestammelser giller i fall di talan vid domsto!l vackts fore

ikrafttridandet.

4. Bestdmmelserna i 142 § i dess nya lydelse giller ej virdedkning
som &gt rum fore utgéngen av juni 1971.

3 Senaste lydelse 1965: 718,
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Lag om éindring i fastighetsbildningslagea (1970: 988)

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 9 och 10 §§ samt 8 kap. 5 § fastig-
hetsbildningslagen (1970: 988) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

- Foreslagen lydelse

S Kap.

9§

I den utstrickning det dr nodvandigt f6r genomférande av fastighets-
reglering skall sarskilda graderingsviarden faststiillas for omraden som

ingar i regleringen.

Graderingsvirdet for ett omrade
bestiimmes med hénsyn sirskilt till
ortens pris och omrddets avkast-

Graderingsvirdet for ett omrade
bestimmes med hidnsyn sirskilt till
omrddets avkastning och mark-

ning. nadsvirde.

Virderingen grundas pa omradets beskaffenhet i obebyggt skick och
dess tjinlighet for det dndamail vartill det limpligen bor anvindas.
Ber6r regleringen till nagon del mark som bor anvindas till jordbruk,
far dock all mark som ingar i regleringen virderas efter markens tjin-
lighet for jordbruksindamal, om sirskilda skidl foranleder det. Vid
virderingen beaktas dven tillfilliga forhéllanden, om ej sirskilda skil
foranleder att virdena grundas enbart pa forhéllanden av bestaende
natur. Omrade som ir avsett for skogsbruk virderas som om det vore
bevuxet med skog vilken med hiinsyn till markens godhetsgrad ir av
normal beskaffenhet enligt forhallandena i orten.

Fastighets graderingsviirde utgdr summan av graderingsvirdena for
fastigheten enskilt tillhdriga omraden och pé fastigheten belopande an-
delar i motsvarande virden for samfdlld mark.

10 §

Om viirdet av den mark och de andelar i samfidlld mark som genom
fastighetsreglering tilldgges fastighet icke motsvarar virdet av vad som
genom regleringen frangar fastigheten, utjimnas skillnaden genom er-
siittning 1 pengar. P4 samma siitt utjiimnas virdeforiindring som for-
anledes av servitutsatgird eller av att byggnad eller annan anldggning
genom regleringen Overgar till annan dgare. Vad som frangér fastighet
genom inldsen ersiittes enligt 8 kap.

Ersiittning enligt forsta stycket
bestimmes pd grundval av virde-
ring (likvidvirdering). Vid likvid-
viirderingen skall hinsyn tagas till
cgendomens anvidndning for det
indamal som f6ranleder det hogsta
virdet samt till forhallandena vid
tilltradet, om ej annat foljer av att
avtradarcn har ritt att tiligodo-
gora sig skog eller groda. I Ovrigt
skall virderingen ske enligt de i

Ersdttning enligt forsta stycket
bestiimmes pa grundval av virde-
ring (likvidvirdering). Vid likvid-
virderingen skall hiinsyn tagas till
egendomens anviandning for det
dndamal som foranleder det hogs-
ta virdet samt till forhillandena
vid tilltridet, om ej annat féljer
av att avtriddaren har riitt att till-
godogdra sig skog eller gréda. I
ovrigt skall virderingen ske med
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9 § andra stycket angivna grun-
derna.

50

Foreslagen lydelse

hinsyn sdrskilt  till egendomens
marknadsvirde.

8 kap.

58

Agaren av fastighet eller fastig-
hetsdel som inlGses dr berittigad
till ersiittning motsvarande egen-
domens virde med hinsyn sérskilt
till ortens pris och egendomens av-
kastning. Inloses del av fastighet
och lider dterstoden skada eller in-
trang genom digdrden eller genom
den inlésta delens anvindande,
skall ersiittning utgd for detta. Om
regleringen dven medfér nytta for
den dterstdende delen, skall ersiitt-
ringen jimkas i skilig omjattning.
Uppkommer eljest genom inlGscn
skada for fgaren, skall ocksd sa-
dan skada ersittas.

Agaren av fastighet som inlGses
dr berittigad till ersdttning mot-
svarande fastighetens marknads-
vdrde. Inloses del av fastighet,
skall intréngsersittning utgd med
belopp motsvarande den minsk-
ning av fastighetens marknadsvdir-
de som uppkommer genom drgdr-
den. Uppkommer eljest genom
inlosen skada for &garen, skall
ocksd sidan skada ersittas.

Har sedan fastighetsreglering sGkts kostnad nedlagts p& fastigheten i
uppenbar avsikt att hoja ersdttningen, skall den didrigenom uppkomna
Okningen av fastighetens varde icke beaktas vid ersittningens bestim-
mande.
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Bilaga 2

Av utskottet eller reservanter foreslagna iindringar i lagforslagen

1 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1917: 189) om expropriation
Kungl. Maj:ts av utskottet till-  Reservanternas firslag
styrkta forslag

Hérigenom forordnas i friga om lagen (1917: 189) om expropriation

dels att 9,109 och 110 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 109 § skall utg3,

dels att nuvarande 67 § skall betecknas 66 §,

dels att 1, 7, 8, 10, 11, 12, 26, 31—33, 69, 108 och 111 §§ skall ha
nedan angivna lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 108 och 111 §§ skall ha nedan an-
givna lydelse,

(Reservation 9)

dels att i lagen skall inforas tva
nya paragrafer, 67 och 115 §§, av
nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infOras tre
nya paragrafer, 67, IJla och
115 §§, av nedan angiven lydclse,

dels att i lagen skall ndrmast fére 115 § inforas en ny rubrik av ne-
dan angivna lydelse.

1§
Fastichet, som — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — — ofulistindigt
jordbruk;

(Reservation 5)

16. tor att giva kommun moj-
lighet att firfoga over mark som
med hinsyn till den framtida ut-
vecklingen kréiives for titbebyggel-
se eller dirmed sammanhdngande
anordning eller for att eljest i

16. for att giva kommun mdj-
lighet att forfoga over mark som
med hénsyn till den framtida ut-
vecklingen krives for tithebyggel-
se eller ddarmed sammanhingande
anordning;

kommunens dgo dverfora mark
for uppldtelse med tomtriitt;

17. foér att — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — — tillfredsstil-
lande skick.

Sirskild ratt — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — — ir sagt.

Skall genom — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — — ¢ill fastighet.
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12 §

Har expropriationsritt — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — —
skall 15sas.

Utskottets forslag

Skall endast en del av en fastighet exproprieras eller skall nyttjande-
riitt eller servitutsriitt uppldtas, har den exproprierande rdrt till sddan
utvidgning av expropriationen som avses i forsta stycket, om detta skulle
medfora endast en ringa férhdjning av fastighetsigaren tillkommande
expropriationsersdttning och jastighetsdgaren icke har ett beaktansviirt
intresse av att behdlla den dterstdende delen av fastigheten. Kostnaden
for atgird, som 1 7 § andra stycket avses, varde inberiknad i ersitt-
ning som nu ir sagd.

Kungl. Maj:ts av utskottet till-  Reservanternas forslag
styrkta firslag

111a §
(Reservation 8 a)
Exproprieras mark ———

(Kungl. Maj:ts forslag) — — —
giiller 8 §.

115 §

(Reservation 8 a)

Exproprieras mark enligt 1 § Exproprieras mark enligt 1 §
tredje stycket skall 8 § tillimpas  tredje stycket skall 8 § tilldimpas
pa viirdestegring som beror av den  pd virdestegring som beror av den
drgird som utgor grund for expro-  argird som uigér grund for expro-
priationen. Kan dtgirden foran-  priationen.
leda cxpropriation jaimlikt 1 § 16
dger 111 a § motsvarande tilldmp-
ning.

1. Denna lag — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — — juni 1971,
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Lag om indring i byggnadslagen (1947: 385)

Kungl. Maj:ts av utskottet till-
styrkta forslag

Hiirigenom fGrordnas i friga
om byggnadslagen (1947: 385)

dels att 44 och 44a §§ skall
upphora att gilla,

dels att 45, 142 och 146 §§ skall
ha nedan angivna lydelse.

Reservanternas férslag

(Reservation 10)

Hirigenom forordnas i friga
om byggnadslagen (1947: 385)

dels att 44 och 142 §§ skall
upphora att gilla,

dels att 45 och 146 §§ skall ha
nedan angivna lydelse.

142 §

Nir kommun inléser mark en-
ligt denna lag dger 111 a § lagen
om expropriation (1917: 189) mot-
svarande tillimpning i frdga om
virdeokning som dgt rum under
tiden fran dagen tio dr fore det
talan vicktes vid domstol.

(Reservation 8 a)

1. Denna lag — — — (Kungl. Maj:ts forslag) — — — juni 1971.

3 Forslag till

Lag om éindring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Hirigenom forordnas — — — (Kungl. Maj:ts f6rslag) — — — er-

sittningens bestimmande.

Utskozrtets forslag

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.

MARCUS BOKTR. STHLM 1571 710045






