Civilutskottets betiinkande nr 12 ar 1971

Nri2

Civilutskottets betéinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverks- -

propositionen gjorda framstiillningar om anslag for budgetéret 1971/
72 till bostadsbyggande m. m. jiimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1, bilaga 13 (punkterna D 1-8,
s. 119-130, IV: 11-14, s. 133-214 i utdrag av statsradsprotokollet Sver
inrikesirenden for den 4 januari.1971) foreslagit riksdagen att .

1. godkinna den #ndring av grunderna for forbiattringslan som féir-_
ordats i statsradsprotokollet, -

2. medge att utgifterna fér vinterbidrag verfors frin det pa kapital-
budgeten uppforda anslaget Rintefria lan till bostadsbyggande till an-
slaget Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m., -

3. medge att rintefria forbittringlén beviljas med hogst 100 000 000
kr. under vart och ett av aren 1971 och 1972,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid behov besluta om Skning av den
under 3 upptagna ramen for langivningen under ar 1971,

5. f6r &r 1971 uttala sig for den bostadsbyggnadsplan som forordats i
statsradsprotokollet, ' '

6. medge att ramarna for bostadslan for nybyggnad bestims med ut-
gangspunkt i foljande antal ligenheter

ar 1971 ..., 87 000
ar 1972 ..o, 87 000
ar 1973 ..., 65 000
ar 1974 ..., 50 000

ar 1975 ... 50000

7. medge att Kungl. Maj:t meddelar bestimmelser om projektreserv
for aren 1971-1973 i enlighet med vad i statsriddsprotokollet forordats,

8. medge att beslut om bostadslin for nybyggnad meddelas intill ctt
belopp av 1 925 000 000 kr. undcr ar 1971,

9. medge att beslut om bostadsldn fér ombyggnad samt rintebiirande
forbiittringslan meddelas intill ctt belopp av 170 000 000 kr. under vart
och ett av aren 1971 och 1972,

10. medge att forhandsbesked om bostadslan for hus som skall byg-
gas med tillimpning av industriclla produktionsmetoder meddelas for
hogst 10 000 ldgenheter under vart och ett av iren 1972-1976,
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11. bemyndiga Kungl. Maj:t att under de fOrutséttningar som angi-
vits i statsradsprotokollet besluta om utdkning av de under 6 och 9 upp-
tagna ramarna for langivningen under &r 1971 och de under 8 och 10
upptagna ramarna,

12. godkinna vad i statsridsprotokollet forordats rérande avveck-
ling av lanefonden for maskinanskaffning inom byggnadsindustrin,

13. godkénna i statsrdsprotokollet forordade riktlinjer for frim-
jande av bostadsforsorjningen {6r ungdomar och andra personer som
har behov av bostad av genomgangskaraktir,

14. besluta att de sirskilda bestimmelserna om bostadslan till stu-
dentbostadsféretag skall upphora att gilla den 1 juli 1974 utom i friga
om lan som beviljats fore ndmnda dag,

15. besluta att gillande villkor for lan till studentbostadsforetag
fr. 0. m. den 1 juli 1971 inte skall utgdra hinder for uthyrning av 1fraga-
varande bostdder till andra @n studerande,

16. godkdnna den i statsradsprotokollet forordade dndringen av be-
stimmelserna om inventarielan,

17. medge att beslut om 1an, som skall utgd fran ldnefonden fér all-
manna samlingslokaler, meddelas intill 12 000 000 kr. under budgetaret
1971/72,

18. pa driftbudgeten under eifte huvudtiteln for budgetaret 1971/72
anvisa

a. till Bostadsstyrelsen ett forslagsanslag av 11 637 000 kr.,

b. till Linsbostadsnimnderna ett forslagsanslag av 22 106 000 kr.,

c. till Statens hyresrad ett forslagsanslag av 1 735 000 kr.,

d. till Statens némnd for samlingslokaler ett forslagsanslag av 193 000
kr.,

e. till Riintebidrag ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.,

f. till Viss bostadsforbattringsverksamhet m. m. ett forslagsanslag av.
130 000 000 kr.,

g. till Byggnadsforskning ett anslag av 4 200 000 kr.,

h. till Rekonstruktionsbidrag till allm#nna samlingslokaler ett reser-
vationsanslag av 700 000 kr.,

19. pa kapitalbudgeten under Statens utlaningsfonder for budgetaret
1971/72 anvisa

a. till Lénefonden for bostadsbyggande ett investeringsanslag av
3 060 000 000 kr.,

b. till Lanefonden fOr inventarier i vissa specialbostéider ett investe-
ringsanslag av 6 900 000 kr.,

c. till Lénefonden for kommunala markforvirv ett investeringsanslag
av 50000 000 kr.,

d. till Lanefonden for allmiinna samlingslokaler ett investeringsanslag
av 10 000 000 kr.
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Motionerna

I defta sammanhang har utskottet behandlat motionerna nr 1971:

33 av herr Torwald m. fl. vari hemstélls att riksdagen i skrivelse till
Kungl Maj:t anhdller om utarbetande av forslag till atgdrder for att
frimja upprustning och ombyggnad av siviil smahus som flerfamiljshus
i enlighet med vad i motionen anforts,

161 av herrar Gustavsson i Alvesta och Johansson i Vixj6 vari hem-
stills att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning angdende utdkade mdjligheter till statliga bostadslan for forvirv
och/eller ombyggnad av befintliga egnahem som framjar ett rationellt
nyttjande av sambhillsresurser och en indamalsenlig valfrihet i friga om
bostadsmiljo,

162 av herr Hamrin m. fl. vari hemstiills att riksdagen matte besluta
att hos Kungl. Maj:t hemstilla om

a) en utvidgning av ritten till invalidbostadsbidrag sa att den kommer
att gilla alla som har behov av speciclla arrangemang,

b) att nuvarande maximigrins pd 15 000 kronor tas bort samt

¢) att invalidbostadsbidrag kan utgd dven for fritidsboende,

163 av herr Hamrin m. fl. vari med hénvisning till motiveringen i mo-
tion nr 133 foreslas att riksdagen métte besluta

1. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om en undersokning ahgﬁende moj-
ligheterna att till ldnsbostadsnimnderna knyta experter pd handikapp-
fragor for bistdnd vid planering av bostadsbyggande och

2. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om initiativ for att frimja byggande
och drift av servicebostdder &t handikappade,

164 av fru Holmqvist m. fl. vari hemstiills att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning av frigan om skilighets-
provning av hyressittning for inneboenderum,

226 av herr Larfors m. fl. vari hemstills att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhdller om en utredning for kartliggning av den yrkesmissiga,
privata formedlingsverksamheten med uthyrandet av bostiider i andra
hand och s. k. uthyrningsrum i syfte att skapa underlag for atgirder
frin samhillets sida att sanera denna del av bostadsmarknaden,

451 av herr Engstrom m. fl. vari foreslds att riksdagen matte fatta be-
slut om att de kommunala bostadsformedlingarna skall formedla alla
inom omradet nyproducerade och ledigblivna ldgenheter samt att hos
regeringen hemstilla om utarbetandet av forslag till erforderlig lagtext
hiirom, som snarast forclagges riksdagen for beslut,
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521 av herr Bohman m. fl. vari hemstills att riksdagen matte

A. besluta

1. att faststilla den Ovre lancgrinsen for statliga 1an till bostadsinda-
mal till 90 % av lineunderlaget, oavsett forvaltningsform,

2. att avsld Kungl. Maj:ts forslag att till ldncfonden for kommunala
markfSrvirv anvisa ett investeriagsanslag av 50 000 000 kronor,

3. att rinta pd amorleringspliktiga tilliiggsldn frdn 1 juli 1971 fast-
stiilles till 6 procent, samt

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillla om tillaggsdirektiv till den
bostadspolitiska utredningen pa f6ljande punkter:

1. utreda mojligheterna att successivt 6ka andelen smahus i nypro-
duktionen si att denna andel mer 4n nu anpassas till konsumenternas
reclla efterfragan,

2. utreda frigan om bostadspolitikens geografiska fordelning med
siirskild hinsyn tagen till de mindre kommunernas behov av bostadskvot,

3. utreda mojligheterna att successivt dka lanegivningen till forbitt-
rings- och ombyggnadsverksamhzten for att ddrigcnom minska avgangen
i ligenhetsbestindet och i nuvarande anstringda samhillsekonomiska
lige om mdijligt minska bostadsbyggandets ansprak pa krediter,

4. utreda orsakerna till och foresl atgirder mot den successiva minsk-
ningen av lagenhetsstorlckar i nyproduktionen, _

5. analyscra och prova olika konkurrensbetingelsers inverkan pé
markpris, byggproduktion och hyressittning och forutséttningen for in-
forande av starkare inslag av konkurrens i hela byggproduktionsledet,

6. utreda fragan om det statliga bostadslinestddet och den fram-
tida kreditgivningen till bostadsbyggandet och dirvid sirskilt foresld at- '
girder for en avveckling av paritetslanesystemet och inforande av ett
nytt lénesystem, .

522 av_herr Hedlund m. fl. vari hemstiills

1. att riksdagen beslutar att det garanterade bostadsbyggnadspro-
grammet for iren 1973—1975 skall fordelas over hela landet sa att samt-
liga kommuners behov av langsiktiga rambesked beaktas,

2. att riksdagen uttalar att vid den regionala fordelningen hinsyn
skall tagas till det forhallandet att standardhdjning och férnyelse av bo-
stadsbestandet dr nodvindiga dven pa orter som statistiskt sett intc rak-
nas som expansiva,

3. att riksdagen beslutar om decentralisering av besluten om fordel-
ning av bostadskvoter si att all férdelning mellan kommunbloek sker pa
linsplanet,

4. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om atgiirder for
att stimulera till en sddan dkning av smihusbyggandet att smahusandelen
blir i 6verensstimmelse med konsumenternas krav,



CU 1971:12 5

5. att riksdagen beslutar att byggande av friliggande smé&hus med stat-
liga bostadslin skall ske fritt utver de av riksdagen faststdllda ramarna
under uppfyllande av ldncvillkoren i Ovrigt,

6. att riksdagen beslutar medgiva att Svre lancgrinsen for statligt
lan f6r smihus som bebos av lintagaren hojes till 95 ¢ och till 90 %
for enskilt igda flerfamiljshus och godkinna vad som i motionen anforts
angdende kommunal borgen,

7. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning
angidende bostadsmiljon i enlighet med de riktlinjer som presenterats i
motionen,

8. att riksdagen madtte uttala vad som i motionen anférts angdende
rantans betydelse fOr paritetslancsystemets anvindning,

9. aft riksdagen beslutar att rdntan p& nu amorteringspliktiga tilldggs-
1an skall vara 6 procent mot nuvarande 4 procent samt att denna sub-
ventionsminskning skall triida i kraft den 1 juli 1971,

10. att riksdagen beslutar att forbittringslin skall kunna utgd till de
l1aginkomstgrupper som fram till den 1 juli 1966 var berittigade till si-
dant 1an,

11. att riksdagen i Ovrigt beaktar vad i motionen anforts,

1149 av herr Adolfsson m. fl. vari hemstills att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdller att medelsforbrukningen till Linefonden for
bostadsbyggande for budgetiret 1972/73 ges andra proportioner mellan
nybyggnads- och ombyggnadslan i linje med vad i motionen anforts,

1154 av herr Gustafsson i Byske m. fl. vari hemstills att riksdagen
vid behandling av statsverkspropositionen, D 6.

1. beslutar om hojning av rintefri stdende del i bostadsforbittringslén
till 15 000 kronor och av invalidbostadsbidrag till 20 000 kronor, samt

2. till Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m. f6r budgetaret 1971/72
anvisar ett forslagsanslag av 135 000 000 kronor,

1157 av herr Helén m. fl. vari hemstills att riksdagen matte

1. for inglngsiittning av ligenheter godkiinna féljande bostadsbyge-
nadsplan under perioden 1971-1975 som mal och riktpunkt for det
totala bostadsbyggandet:

Ordinarie Konjunktur-
Ar program reserv
1971 100 000 5 000
1972 103 000 5000
1973 106 000 10 000
1974 110 000 10 000

1975 110 000 10 000
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2. besluta att minimiramar och konjunkturreserver — for savil det
statsbeldnade som det icke statsbeldnade bostadsbyggandet dren 1971-
1975 — far under innevarande &r fordclas av bostadsmyndigheterna for
foljande antal ligenheter:

Ar

1971 100 000 + konjunkturreserv 5000
1972 100 000 + » 5000
1973 90 000 + > 10 000
1974 85 000 + » 10 000
1975 80 000 + » 10 000

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om utékning, med anlitande
av konjunkturreserven, av de under punkt 2 fOreslagna totalramarna
for aren 1971 och 1972, om utvecklingen av samhiillsekonomi och ar-
betsmarknad skulle gdra en sidan 6kning mdjlig,

4. betriiffandc bostadsbyggandets struktur och geografiska fordelning
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala

a) att erforderliga atgirder bdr vidtas for att successivt 6ka sméahus-
byggandets andel av bostadsproduktionen, vilket cfterfrigan motiverar,
med riktpunkt tills vidare att uppna 40 % ar 1975 samt att 6kat utrym-
me dirvid ges {Or mindre och billigare sméhus,

b) att bostadsproduktionen i takt med tillgingliga mark- och plane-
ringsresurser bor inriktas pd omraden dir bostadsbristen dr storst cller
eljest skulle bli besvirande samt att anstriingningar bor goras for att
minska efterfrigetrycket i storstadsomradena genom en aktiv lokalise-
ringspolitik, som ger sysselsiittning utanfor dessa omirdden,

S. i syfte att nedbringa boendekostnaderna i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t matte

a) tillsitta en bostadskostnadsnimnd med uppgift att bl. a. félja pro-
duktivitets- och prisutvecklingen inom byggnadsindustrin och bygg-
nadsmaterialindustrin, Gvervaka att konkurrensen uppritthilles, mot-
verka priséverenskommelser och monopolistiska inslag samt i Ovrigt
verka for att rationaliseringsvinsterna kommer de boende till godo,

b) besluta att, om icke siirskilda skil foreligger, anbudskonkurrens i
form av Oppen eller inbjuden anbudsgivning skall gilla som villkor for
statliga bostadslan tili flerfamiljshus och gruppbyggen av smihus,

¢) besluta att lincunderlaget for statliga bostadslin hdjs si att det
sammanfaller med pantvirdet,

d) besluta att Janeunderlag och pantvirde for flerfamiljshus och
grupper av smahus dirutdver skall kunna hojas under forutsiittning att
en frin konkurrenssynpunkt cffektiv upphandling skett for ifragavaran-
dc projekt, dock att denna hdjning for att climinera riskerna for kost-
nadsstegrande effekt inte procentuellt far Gverstiga den genomsnittliga
overkostnad som redovisas for liknande projekt inom samma region det



CU 1971: 12 7

foregiende 3ret,

¢) nirmare utreda formerna fOr ett samordnat statligt finansierings-
system i form av totala &rliga ramar till kommunerna inom vilka ramar
statliga 1dn och bidrag kan erhallas for de olika kompletteringsinveste-
ringar som bostadsbyggandet medfor,

6. besluta att byggandet av styckebyggda sméhus inte begriinsas av de
arliga ramarna till kommunerna,

7. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en redogdrclse Over erfaren-
heterna av den fOrsgksvisa anviindningen av kvadratmeter vaningsyta
som ramterm vid fordelning av det statsbelénade bostadsbyggandet,

8. besluta att rintan pd nu amorteringspliktiga tilliggslan skall fast-
stillas till 6 % mot nuvarande 4 % samt att denna subventionsminsk-
ning skall triida i kraft fr. 0. m. den 1 juli 1971,

9. betriffande den statliga ldneverksamheten utdver vad som foreslas
i punkterna 5 d) och ¢)

a) faststilla den Ovre ldncgrinsen i friga om bostadslin till kommun
eller allminnyttiga bostadsforetag till 100 % av laneunderlaget inom
100 % av pantvirdet, under fOrutsiittning att kommun stiller borgen
for lanet i inteckningsliget mellan 95 och 100 %,

b) faststilla den Svre lanegriinsen for enskilt byggda flerfamiljshus
tilt 92 % av laneunderlaget inom 92 % av pantvirdet,

c¢) faststiilla den Ovre lanecgrinsen for servicehus byggda av cnskilda
bostadsforetag till 95 9 av ldneunderlaget inom 95 % av pantvirdet,

d) faststdlla den Gvre lanegriinsen for sméhus till 95 % av laneunder-
laget inom 95 % av pantvirdet,

) besluta att inkomststrecket for forbittringslan for aldringsbostider
fr.,o.m. den 1 juli 1971 hojs till 8 000 kronor i beskattningsbar in-
komst,

f) besluta att cnskilda fastighctsiigare far mojlighet att gdra avsiitt-
ningar till reparationsfond pd samma villkor som s. k. allminnyttiga
foretag,

10. i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) begira att scrviceckommittén eller eventuellt en sérskild utredning
fir i uppdrag att grundligt penetrera bostadsmiljons sociala effekter och
dirvid anlita f6r dndamalet erforderlig forskningsexpertis,

b) uttala att i samband med en utdkad konsumentupplysning om bo-
stadsfragor varudeklarationsnormer {6r bostider bor utarbetas,

¢) uttala att nskemdilen om trafikseparering, goda kollektiva kom-
munikationer samt anpassning till barn och handikappade i stérre ut-
striickning bdr beaktas vid planeringen av nya bostadsomraden,

d) uttala sin anslutning till i motionen framférda uppfattningar be-
triffande nirhctsservice i bostadsomraden,

e) uttala att dven begrinsade fOrbdttringar i #ldre bostadshus bor
stimuleras,
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1158 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. vari foreslas att riks-
dagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om for-
slag till statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet genom inrittandet
av en statlig bostads- eller samhillsbyggnadsbank,

1159 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. vari foreslas att riks-
dagen beslutar att i skrivelse till regeringen hemstilla om en snabbut-
redning att foreliggas hostriksdagen om kraftigt 6kad bostadsvolym for
aren 1972-1974, som iir de sista &ren i 10-drsplanen, for att tillgodose
en snabb fOrbittring av bl. a. de ensamstiendes och invandrarnas bo-
stadssituation,

1160 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. vari — savitt nu ir i
friga — hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stilla om utredning och forslag om att statliga 14n endast skall kunna be-
viljas till sidana hus som byggs pa samhillsigd mark,

1161 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. vari hemstills att riks-
dagen matte besluta att till Lanefonden for kommunala markforvirv »for
budgetéaret 1970/71» anvisa ett investeringsanslag av 200 000 000 kronor,

1162 av fru Joning m. fl. vari hemstills att riksdagen matte

1. besluta att igngsittning av smahusbyggen inom det allménna st6d-
omrédet fir ske utdver den bostadsbyggnadsplan som faststills av riks-
dagen,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) uttala sig fOor en generdsare bostadskvottilldelning i orter inom det
allméinna stddomradet och inom orter som erhiller statligt stod f6r ni-
ringslivets utveckling, .

b) anhélla om utredning angiende mdjligheterna att i vad giiller dessa
orter limna bostadsbyggandet heit fritt utover de av riksdagen faststill-
da planerna,

1163 av herrar Karlsson i Huskvarna och Gustavsson i Nissjo vari
hemstills att riksdagen matte besluta att invalidbostadsbidraget kan utgd
med hogst 20 000 kronor per ligenhet i samband med ombyggnad av
tidigare uppford fastighet,

1164 av herr Lindkvist och fru Theorin vari foreslds att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om forslag avseende inforande av
ett system for hyresgistinflytande i privatigda hyreshus,

1165 av herr Lindkvist m. fl. vari foreslas att riksdagen hemstiller hos
Kungl. Maj:it om Atgirder for att hoja nuvarande dvre lanegrins 95 %
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till 98 9% av laneunderlaget inom 98 %z av pantvérdet for 1an till koope-
rativt bostadsforetag,

1167 av herr Mellqvist m. fl. vari hemstiills att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t sasom sin uppfattning uttalar Snskemadlet om cn sddan
forindring av bostadskvotens fordelning att 1dn, som icke uppvisar lediga
nybyggda bostider, beviljas {Ortursriitt till bostadsbyggande framfdr lin
som enligt statistiken icke kunnat utnyttja sitt bestind av nyproducerade
bostider,

1169 av fru Mogéird m. fl. vari hemstiills att riksdagen matte hos
Kungl. Maj:t anhalla att en brett upplagd undersokning och utredning
kring de faktorer som berdrs i motionen verkstilles,

1173 av herr Persson i Karlstad m. fl. vari foreslas att riksdagen madtte
anhalla om att Kungl. Maj:t utfirdar tilliggsdirektiv till saneringsutred-
ningen varvid de fOreslagna é&tgiirderna betriiffande finansieringen av
markforvirvslinefonden beaktas,

1174 av herrar Petersson i Rostinga och Andersson i Orebro vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om regler for stats-
bidrag till teleslingor i samlingslokaler, skolor m. m.,

1179 av herr Turesson m. fl. vari hemstills att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om Sversyn av principerna for
fordelning av bostadsbyggandets laneramar i syfte att erna en effektiv
samordning mellan de lokaliseringspolitiska atgirderna och bostadsbyg-
gandet.
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Utskottets yttrande
Bostadsbyggandets omfattning m. m.

Léngtidsbedomningar

Statsutskottet anslot sig senast vid 1970 ars riksdag (SU 1970: 50, s.
11) till utgdngspunkten att det tidigarc uppsatta malet om en miljon
nya ldgenheter under en tiodrsperiod fram t. 0. m. 1974 bor realiseras.
Nir sex ar nu har forflutit har mer dn 60 % av programmet genom-
forts.

Kungl. Maj:t har tillkallat sdrskilda sakkunniga — boendeutredningen
— for att bl. a. beddma bostadsbyggandets omfattning och inriktning
efter ar 1974, Departementschefen erinrar i statsverkspropositionen om
att i de sakkunnigas direktiv betonas att bostadsbyggnadsbehovet inte
kan bedomas enbart pd grundval av statistisk information utan att det
i hog grad bestims ocksd av bostadspolitiska mal.

Bostadsbyggnadsplanen 1971-1975

Riksdagen har enligt antagna huvudprinciper att nu ta stillning till
en bostadsbyggnadsplan {6r iren 1971-1975 som enligt Kungl. Maj:ts
forslag innehiller for varje ar ea garanti {Or att statliga bostadslan skall
kunna beviljas {6r byggandet av bostider m. m. med en viss total va-
ningsyta. Denna yla motsvarar i hemstéillan angivna antal ligenheter
(87 000, 87 000, 65 000, 50 000 resp. 50 000) multiplicerat med genom-
snittsytan (94,8 m? viningsyta) for under éaren 1967 och 1968 preliminiirt
belinade ligenheter. Plancn inrehdller vidare for vart och ett av dren
1971, 1972 och 1973 projektreserver pi motsvarande sitt uttryckta i m?
med utgangspunkt i angivna ligenhetstal. Dessa ligenhetstal avser for
1971 och 1972 sdvil statsbelanat som inte statsbelanat byggande (10 000
ligenheter for ettvart av aren) och for 1973 endast det statsbelinade
byggandet (16 000 ligenheter).

De garanterade arsprogrammen och projektreserverna ir for de tva
forsta dren utmiitta for en fordelning Over hela landet. For det tredje
iret avses dec omfatta dels i princip orter med klart expansivt nédringsliv
och en lingsiktigt positiv befolkningsutveckling, dels — i enlighet med
1970 ars riksdags beslut — Gvrigt orter som har ett med konkreta projekt
dokumenterat behov av lineutféstelser for sin planering. De garanicrade
programmen for de tvd sista dren avser endast de [Grstndamnda orferna
nmed ett klart expansivt niringsliv. Vid hittills skedd férdelning av ramar
enligt dessa principer har utanfor de tre storstadsregionerna 44 kom-
munblock ansetts som klart cxpansiva. Med lillimpning av 1970 éars
riksdags beslut har i december 1970 ramfdrdelning skett till ytterligare
27 kommunblock med ett genom konkreta projekt dokumenterat plane-
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ringsbehov.

For ettvart av dren 1971 och 1972 har departementschefen vidare
beriknat ett byggande utan statliga 1dn av hogst 8 000 ligenheter. Om-
fattningen av detta byggande ar beroende pa de beslut om igingsitt-
ningstillstind som beviljas och dirmed av de foreskrifter om angeldgen-
hetsgradering med vissa ligenhetsramar, som Kungl. Maj:it meddclar.
Lagen om igangsittningstillstind for byggnadsarbete ~ med priorite-
ringsfullmakt som ger Kungl. Maj:t mdjlighet inte bara att beakta behovet
av sisongutjimning utan dven att konjunkturreglera detta byggande —
giller nu t. 0. m. utgingen av ar 1971.

Bostadsbyggnadsplanen som garanterat program ir definitiv for ar
1971. Kungl. Maj:t begir som tidigare bemyndigande att besluta om ut-
okning av denna ram vilken négot understiger den nivd som ansetts
mojlig med hiinsyn till den aktuella konjunkturbedémningen. Sidant
beslut forutsiitter silunda cn fortldpande bedomning av konjunkturut-
vecklingen. Dcpartementschefens beddmning dirav i statsverksproposi-
tionen och antaganden om utvecklingen av medelytorna leder fram
till ett paborjande innevarande ar av ungefir samma omfattning som ar
1970, dvs. ca 100 000 ligenheter. En sadan igdngsiittning ansluter till
tioarsprogrammets maélsiittning.

I folkpartiets partimotion nr 1157 foreslas en bostadsbyggnadsplan
som med asyftad hdgre Idngsiktig plancringsnivd for femarsperioden
1971-1975 innehéller for det totala bostadsbyggandet dels arliga ligen-
hetsramar som méil och riktpunkter, dels didrinom fallande minimi-
ramar. Minimiramarna och konjunkturreserverna ir for de tre forsta
aren utmitta for fordelning inncvarande ar pd samtliga kommunblock
medan enligt motionen for de tva sista dren cn viss mindre begrinsning
i fordelningen bor ske. Till dessa angivelser liggs arliga konjunktur-
reserver. Planen forutsiitter vidare att styckebyggda smdhus far byggas
fritt.

For 4r 1971 torde — frinsett smahusen — motionsidrslaget volym-
missigt nira ansluta till Kungl. Maj:ts forslag. Aven for ar 1972 iir den
faktiska avvikelsen i frdga om ectt garanterat program svarmiitbar. Bort-
sctt fran vissa skillnader i de tekniska uvttryckssitten torde motionen nir-
mast skilja sig frin Kungl. Maj:ts [Orslag genom motionens hdgre plane-
ringsnivd for de sista &ren i planeringsperioden.

Statsutskottet uttalade vid 1970 &rs riksdag ati det enligt utskottets
mening inte f6relag crforderliga forutsiittningar for att hdja den ling-
siktiga planeringsnivn vid en viigning mellan kraven pa stabila och
produktionsbefrimjande betingelser for bostadsbyggandet a4 ena och
mojligheterna att anpassa investeringarna till konjunkturférindringarna
& andra sidan. Statsutskottet erinrade vidarc om osiikerheten i plane-
ringsunderlaget och riskerna for felbedomningar under planperiodens
scnarc dcl. I tidigare Gverviiganden har fiven beaktats Onskviirdheten av
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att utrymme limnas {6r 4nnu ¢j konkretiscrade bostadsbyggnadsbehov
till foljd av lokaliseringspolitiska beslut m. m. Byggplaneringsutredning-
en har i sitt betinkande Medel for styrning av byggnadsverksamheten
(SOU 1970: 33) anfort att en férbiittring av beriikningsunderlaget kan
astadkommas endast genom ett lingsiktigt utvecklingsarbete, som pagar
pa skilda hiinder.

I centerns partimotion nr 522 godtas Kungl. Maj:ts forslag till bo-
stadsbyggnadsplan i friga om principiell uppliggning och byggandets
omfattning med undantag av ett friliggande smdhus foreslas fi byggas
utom angivna ramar. Vidare fOreslas att det garanterade programmet
for dren 1973-1975 skall férdelas éver hela landet och pd samtliga kom-
muner. I motionen anfors att det forhallandet att vissa kommuner inte
far del av garantiprogrammet {6r de tre sista dren i planperioden ir en
allvarlig diskriminering av majoriteten av landets kommunblock. Aven
dessa har behov inte bara av ctt bostadsbyggande utan iiven av en lang-
siktig planering ddrav. En sidan planering ir enligt motionen en forut-
siittning for att gora ndringslivet mer expansivt. Vidare iberopas att de
langsiktiga rambesked som nu ges uppfattas som samhiillspolitiska mal-
sittningar.

I den nyssnimnda motionen nr 522 foreslas vidare riksdagen besluta
om cn regelmissig kommunblocksfordelning pa linsplanet. Som grund
for forslaget anges praktiska och principiella skiil. Motionen vénder sig
mot att férdelningen for de sista dren har gjorts av bostadsstyrelsen
som en foljd av att kvoterna destinerats till expansiva och andra orter
i enlighet med bostadsbyggnadsplanens konstruktion,

I motionen nr 1162 fdreslis att smahus skall fi byggas utan kvotbe-
grdansningar inom stédomradet och begirs utredning om ett helt fritt
byggande inom detta omrade cch inom orter i Gvrigt som erhaller stat-
ligt stod for niiringslivets utveckling.

Vid 1969 och 1970 éars riksdagar har statsutskottct ansett att syftet
att friimja visst smahusbyggands och paverka den regionala {6rdelningen
inte bor frimjas pd foreslaget siitt.

Vad forst angar fragan om fran bostadsbyggnadsplanen skall undan-
tas vissa smahus torde enligt civilutskottets mening i motioner fram-
forda yrkanden dirom ndrmast syfta till att piverka fordelningen mel-
lan sméhus och flerfamiljshus cller den regionala férdelningen av byg-
gandet — syften som kan och bor friimjas genom beslut i andra former
pa grundval av sirskilda Gverviganden. Avseviird risk finns snararc for
att vid bifall till motionerna i vart fall den regionala fordelningen pa-
verkas ogynnsamt och ett raticnellt byggande hiimmas. For det fall att
ett bifall till motionerna i denna del inte ansetts medfdra mirkbara énd-
ringar i byggandets totalvolym har dec anfdrda skilens tyngd i molsva-
rande min minskat. Det kan dock under nu foreliggande forhillanden
och mot bakgrund bl a, av uppgifter och ansdkningar om igangsittnings-
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tillstdind f6r smihus antas atf ett bifall till motionerna skulle kunna
medféra sddana pafrestningar pd samhillsekonomin och byggnadsresur-
serna som nu inte kan tolereras.

I fraga om strivandcna mot en hdgre lingsiktig planeringsnivd kan
civilutskottet i allt viisentligt ansluta sig till vad statsutskottet enligt ovan
uttalat till 1970 ars riksdag. Positiva verkningar av en hogre langsiktig
planeringsnivd forutsiitter att denna planering kan lokalt konkretiseras,
nagot som i vart fall inte &r m&jligt innan den regionala och kommunal-
ekonomiska planeringen funnit sina former.

En hogre langsiktig planeringsnivd innebiir som antytts att den Jokala
fordelningen kunde na ytterligare kommunblock. En ytterligare sprid-
ning av enligt Kungl. Maj:ts forslag beriiknade garantiramar for plane-
ringsperiodens tre sista ar skulle — forutom att forutsittningar dnnu sak-
nas enligt det anférda — fi uppenbart otill{redsstillande konsckvenser
16r kommunblock med ett reellt 1angtidsplanerat byggande och kan dir-
for inte tillstyrkas. ' ' ' '

Med de niimnda utgdngspunkterna foreligger inte heller mojlighet att
tillgodose forslaget om att alla ramar skulle ytterst fordelas av linsmyn-
dighet. ' ' '
Utskottet har ingen erinran mot den féreslagna medelsramen ot Ar
1971. .

Vinsterpartict kommunisterna for i partimotionen nr 1159 fram for-
slag om cn snabbutredning om kraftigt Skad bostadsvolym for aren
1972-1974, en utredning vars resultat bor foreliggas riksdagen och i
forsta hand syfta till att tillgodosc en snabb forbiittring av bl. a. de en-
samsticendes och invandrarnas bostadssituation. Enligt motionen kan
dessa gruppers bostadsbehov inte tillgodoses genom en omfdrdelning av
det foreslagna programmet.

Enligt utskottcts mening méiste motioniirernas syfte att tillgodose vissa
gruppers bostadsbchov frimjas inom ramen for det bostadsbyggande
som enligt vad ovan anforts kan bedomas som mdjligt. Dessa bostads-
behov har likom andra lagts till grund t6r avvigningarna. En utredning
av [Oreslagen typ torde inte kunna tillféra beddomningen ndgra nya om-
stindigheter som nu kan paverka de aktuclla garanterade programmen
eller Kungl. Maj:ts konjunkiurbedomningar.

Riksdagen fOreslas i motionen nr 1157 begira en redogdrelse dver er-
farenheterna av ytramar som fOrsoksvis anviind fordelningsgrund. I mo-
tionen aberopas effekterna diirav genom minskad ytstandard och mojlig-
heten att smahusbyggandet kan komma att reduceras.

Den nimnda {0rsOksvis anviinda fdrdelningsmetoden har tillimpats
for hela landet forst for ar 1970 och har dirmed #nnu inte kunnat in-
verka pi alla tidigare projekterade byggnadsforetag. Utskottet har utgatt
fran att Kungl. Maj:it nidr fSrutsiittningar dirfor {Greligger Limnar en
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redogtrelse for forsdksverksammheten utan nigot riksdagens initiativ i
detta sammanhang.

Ombyggnad m. m.

Omfattningen av bostadslin for ombyggnad och rintebdrande for-
bittringsldn anges endast i medelsramar, for vart och ett av aren 1971
och 1972 angivna till 170 milj. kr. Kungl. Maj:t foreslis som forut fa
bemyndigande att 5ka denna ram for ar 1971. Medelsramen har under
dc senare aren varit 170 milj. kr. Medelsitgangen har emellertid, liksom
utbetalningarna av lanen, legat pa en ligre niva.

I motionen nr 1149 foreslas riksdagen begira att for budgetaret 1972/
73 ombyggnadsramen 6kas och nybyggnadsramarna nigot minskas.

Av det anforda framgar att motionidrernas syfte tordc tillgodoses en-
ligt Kungl. Maj:ts forslag, vilket utskottet tillstyrker.

I moderata samlingspartiets partimotion nr 521 hemstills att boende-
utredningen far i uppdrag att utreda mdjligheterna att successivt oka
langivningen till férbittrings- och ombyggnadsverksamheten.

Enligt utskottets mening kan dven syftet med det sistnimnda motions-
yrkandet i vad det avser att tillfora ytterligare beddmningsunderlag anses
tiligodosett utan fOreslaget uppdrag. Saneringsutredningens under Aar
1971 vintade huvudbetdnkande torde limna visentliga bidrag dartill.
Langsiktiga bedomningar i frigan ligger redan i boendeutredningens

uppdrag.

Bostadsbyggandets inriktning . m.

Regional fordelning

Tidigare riksdagar (SU 1965: 38, s. 10, 1966: 38, s. 14) har uttalat att
kraftigare produktionsinsatser behdvdes i omréden med bostadsbrist. Vid
den regionala fordelningen av bostadslinemedlen borde myndigheterna
ta séarskild hdnsyn till foreliggande bostadsbrist i storstadsomriden och
andra tiitorter samt till det bostadsbehov som uppkommer i samband
med ndringslivets expansion. Vidare understroks angeldgenheten av att
vid den regionala fordelningen hiinsyn tas till nédringspolitiska betingelser
och samhiillets lokaliseringspolitiska mal. Vidare skall skiilig hiinsyn tas
till betydelsen av kontinuitet i plancring och produktion.

Kungl. Maj:t har (cirkuldr 1969: 438) anbefallt samtliga statsmyndig-
heter att vid beslut som ror lokalisering av offentliga investeringar eller
som pa annat sitt har betydclse for den regionala utvecklingen beakta det
programmaterial m. m. som utarbetats inom linsplanering 1967 samt
vad statsmakterna uttalat i anledning hérav.

Langtidsutredningen har (SOU 1971:16) i foljande tabell redovisat
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bostadsbyggandet jaimfort med befolkningen 1970, totala befolknings-
forindringen 1960-1970, nettoinkomsten for fysiska personer 1969,
bostadsstocken 1965 samt rivningar 1965-1969. Redovisningen har skett
efter fordelning pa regiongrupper: H 1 Stockholm, H 2 Goteborg och
Malmé, H 3 storre stider utanfor storstiderna, H 4 mindre kommun-

block i sodra Sverige, H 5 Norrlands kustland och H 6 Norrlands in-

land.
Hela
H1 H2 H3 H4 HS H6 riket
Bostadsbyggandet. Bruttoant.
ligenh. 1961—1969 160 681 143 707 274 587 156 765 55438 27 208 818 386
Proc. av rikets bostadsbyggande 19,6 17,6 33,6 19,1 6,8 3,3 100
Befolkningen, milj. personer i
1970 1,43 1,13 2,62 1,82 0,62 0,44 8,06
Proc. av rikets befolkning 1970 17,7 14,0 32,5 22,6 71,7 5,5 100
Totala befolkningsforandr.
1960-—1970 195868 165589 259185 22473 — 9181 —74768 559166
Proc. av rikets totala bef. fér.
1960—1970 350 29,6 46,4 4,0 — 1,6 —134 100
Nettoink. for fysiska pers.,
miljarder kr. 1969 17,8 12,1 24,3 15,9 5,7 3,7 79,5
Proc. av rikets totala nettoink.
1969 224 15,2 30,6 22,0 72 4,6 100
Bostadsstocken, milj. ligen-
heter 1965 0,52 0,40 0,91 0,66 0,21 0,16 2,86
Procent av rikets bostads- :
stock 1965 18,2 14,0 31,8 23,1 73 56 100
Rivning, antal ldgenheter
1965—1969 8123 12500 19619 7932 2125 759 51058
Proc. av rikets rivning
1965—1969 15,9 24,5 38,4 15,5 42 1,5 100
Utredningen redovisar vidare i foljande tabell nyproduktionen av 1d-
genheter 1961-1969 fordelade pad de ovan angivna regiongrupperna.
Index for ar 1961 har satts till 100.
Region-
grupper 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
H1 15161 14909 14366 14864 17221 16827 18614 24086 24633
(100)  (983) (94.8) (98,0) (113,6) (111,0) (122,8) (1589) (162.5)
H2 11650 12832 12151 13817 16392 16297 18235 20407 21926
(100)  (1102) (104,3) (118,6) (140,7) (139,9) (156,5 (175,2) (188,2)
H3 24087 24095 27708 30546 33230 30565 34627 34518 35211
(100)  (100,0) (1150) (126,8) (138,0) (126,9) (143,8) (143,3) (146,2)
H4 15004 15519 17512 19219 19993 17122 18051 16734 17611
(100)  (103,4) (116,7) (128,1) (133,3) (114,1) (120,3) (111,5 (117,3)
HS 4414 4759 6420 5745 6 596 5 894 7 445 7 446 6719
(100)  (107,8) (1454) (130,2) (149.4) (133,50 (168,7) (168,7) (152.2)
H6 3085 2 697 3295 2 961 3383 2 646 3183 3015 2943
(100) (87.4) (106,8) (96,0) (109  (85,8) (103, (97.7) (95,4)
Hela 73 401 74 811 81542 87152 96815 89351 100 155 106 206 109 043
riket (100) (101,8) (110,3) (118,1) (131,3) (121,1) (1358) (144,0) (147,8)
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I flera motioner fors fram jérslag om uttalanden m.m. i {riga om
den regionala fordelningen av bostadsbyggandet. I centcrns partimo-
tion nr 522 fOreslds riksdagen uttala att vid fordelningen f6r planpe-
riodens tva fOrsta ar hidnsyn skall tas till det forbéllandet att standard-
hdjning och férnyelse av bostadsbestdndet ér nddvindig dven pd orter
som statistiskt sett inte rdknas som expansiva. Folkpartiets partimotion
nr 1157 innehdller forslag till uttalande att bostadsproduktionen i takt
med tillgingliga mark- och planeringsresurser bor inriktas pd omrédcn
dir bostadsbristen dr storst eller eljest skulle bli besvirande. Detta ut-
talunde {Oreslds kombinerat med ett uttalandc att anstringningar bor
goras for att minska efterfragetrycket i storstadsomradena genom en
aktiv lokaliseringspolitik, som ger sysselsiittning wtanfér dessa omra-
den. Moderata samlingspartiets partimotion nr 521 utgar frn den tidi-
gare i gemensamma borgerliga reservationer hdvdade meningen att en
inriktning mot bristorter och ¢xpansiva orter inte fir tolkas si att de
numerdrt mindre bostadsbehoven och behovet av bostadsfornyelse i
andra orter in dc statistiskt expansiva inte tillrickligt beaktas. Motionen
utmynnar i denna del i forslag att den tillsatta bostadspolitiska utred-
ningen far i uppdrag att utreda frigan om den regionala fordelningen
med sirskild hinsyn tagen till de mindre kommuncrnas behov av bo-
stadskvot.

Utskottet har funnit att de uttalanden som statsmakterna enligt ovan
tidigare gjort vil kan forenas med de forslag till uttalanden som fGrts
fram i motionerna nr 522 och 1157. Utvecklingen visar ocksa att syftct
med dessa uttalanden tillgodosetts vid kvotfordelningarna. Vid dessa
fordelningar kommer alltid stridiga lokala intressen att konfronteras,
och avviagningarna har hittills inneburit att samtliga intressen i mojlig
och rimlig grad beaktats — iiven behovet av standardhdjning och {or-
nyclse pé enligt motionen nr 522 statistiskt sett inte expansiva orter.
Inriktningen mot omridden dir bostadsbristen iir storst eller eljest dr
besvirande framgar av redovisade uppgifter om fordelningen. Syftet att
driva en aktiv lokaliseringspolitik — och diirmed minska efter{ragetryc-
ket i storstadsomrddena — har markerats i ctt flertal uttalanden i sddant
imnc. Mot denna bakgrund har utskottet funnit att syftet med ndmn-
da motionsfrslag redan far anses tillgodosett.

Forslaget i motionen nr 521 om tilldggsdirektiv till boendeutredning-
en utgdr frin synpunkter som enligt utskottcts mening redan beaktats
vid de konkrcta avvigningarna. Négot bchov av en angiven utredning
kan ddrfor inte anses foreligga. Det bor noteras att boendeutredningens
redan givna uppdrag torde komma att ge en ytterligare belysning av
fragan om bostadsbyggandets regionala inrikining i ett vidare samman-
hang.

I den forut i samband med bostadsbyggnadsplanen bchandlade mo-
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tionen nr 1162 foreslds utifran lokaliseringspolitiska och arbetsmark-
-nadsmiissiga bedomningar ectt uttalande for en generdsare kvottilldel-
ning i orter inom det allminna stédomrédet och inom orter som erhéller
statligt stéd for niringslivets utveckling. Med i huvudsak samma ut-
gangspunkter och under dberopandc av sambandet med den konkreta
regionala utvecklingsplancringen féreslas i motionen nr 1179 en &ver-
syn av principerna fér fordelning av bostadsbyggandets laneramar i
syfte att ernd en effektiv. samordning mellan de lokaliseringspolitiska &t-
girderna och bostadsbyggandet. Hirtill anknyter vidare {orslaget i mo-
tionen nr 1167 om att riksdagen uttalar sig for en prioritering av vissa
ldn som inte uppvisar lediga nybyggda bostiider. I den sistniimnda mo-
tionen hdvdas mot bakgrund av forhallandena i Kopparbergs lin att
storstadsregionernas bostadsbchov sedan i vart fall mitten av 1960-
talet betonats och fOrstirkts pa ett sitt som inte star i samklang med
den allménna socialpolitiken och regionalpolitiken.

Som tidigare anforts har anknytningen till lokaliseringssyftena — som
de trider fram i regionalpolitiken — markerats i samband med fragorna
om regional utvecklingsplanering m. m. och konkretiscrats i ett Kungl.
Maj:ts cirkuldr till statsmyndigheterna. I av riksdagen tidigare godtagna
riktlinjer har ocksé strukits under angeligenheten av att vid bostadskvo-
tens fordelning ta hinsyn till de nédringspolitiska betingelserna och sam-
hillets lokaliscringspolitiska mél. Lansstyrelscreformen har 6ppnat ytter-
ligare mojligheter att regionalt géra samordnade avvigningar. Utskottet
har i annat sammanhang (CU 1971: 7, s. 2) ansett sig ha skil for antagan-
de av bl. a. att en fortsatt integrering av de statliga samhillsplanerings-
insatserna pa riks- respektive linsnivd blir nddvindig for ett effektivt
och smidigt samspel med den kommunala planeringen. Underlaget for
prioriteringsbesluten blir dirmed och genom pégéaende utvecklingsarbete
forbittrat. Nimnda principiclla utgangspunkter, om vilka full cnighet
ratt, torde enligt utskottets mening inncbiira att grundcfna {or de niimnda
motionerna nr 1162, 1179 och 1167 kan anses tillgodosedda utan nigon
riksdagens ytterligare &tgidrd i enlighet med vad i motionerna hem-
stallts.

Férdelning pd hustyper

Statsmakterna har 6verlimnat det konkreta valet mellan smihus och
flerfamiljshus till kommunerna i den méan arspraken inte kan tillgodoses
inom léneramarna. Som skiil harfor har angetts att hinsyn alltid maste
tas till varierande lokala behov och produktionsliget.

Under storre delen av efterkrigstiden har andelen smahus i ny-
produktionen uppgatt till 25 & 30 ¢ rikknat i ligenheter. Fordelningen
mellan ldgenheter i smihus och flerfamiljshus fardigstillda aren 1961-
1970 framgar av f6ljande tabell.

2  Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 12
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dédrav ldgenheter i

Totalt :
Ar ligenheter  smahus % flerfamiljshus %
1961 73 778 20 436 28 53 342 72
1962 75124 21 559 29 53 565 71
1963 81 405 23 182 28 58 223 72
1964 87 167 26 751 31 60 416 69
1965 96 843 27 575 28 69 268 72
1966 89 361 27121 30 62 240 70
1967 100 213 28 305 28 71 908 72
1968 106 166 28 680 27 77 486 73
1969 109 055 31 699 29 77 356 71
1970 109 841 34 622 32 75219 68

Andelen lagenheter i smahus, angiven i pabérjade ligenheter, Skade
under ir 1969 markant fran 28 till 33 % och var {6r ar 1970 31 %.
Enligt de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen #r andelen smahus
33 % for programperioden 1970-1974 jimf{ort med 32 % for program-
perioden 1969-1973. En Okning av smahusandelen mot slutet av pe-
rioden dr mer markerad i den senare 4n j den forra programomgéngen.
Dectta kan enligt bostadsstyrelsen tyda pa att andelen smahus sakta
kommer att oka.

Departementschefen anfdr till statsridsprotokollet bl.a. att byggin-
dustrialiseringsutrcdningens forslag Rationellt smahusbyggande (SOU
1969: 63) har remissbehandlats och att forslag till dc beslut vartill be-
tinkandet bor foranleda scnare kommer att anmilas f6r Kungl. Maj:t.

Statsutskottet fann vid 1970 ars riksdag inte anledning till négot
riksdagens uttalande i detta sammanhang. Samma riksdag godkiinde
Kungl. Maj:ts f6rslag' att upphiiva tidigare f{Greskrifter om minsta yta
och rumsantal, ett forslag som lagts fram i syftc att undanrdja hinder
fér en utveckling mot Skad produktion av sméhus for mindre hushall.

I partimotioner forordas péa skilda sitt ctt okat smdahusbyggande.
Folkpartiet foreslr i partimotionen nr 1157 en Skning med cfterfra-
gan som grund och med riktpunkt tills vidare att uppnd en sméhus-
andel om 40 %5 ar 1975. Centern {Oreslar i motionen nr 522 att riks-
dagen skall anhilla om #tgiirder {6r att stimulera till en sidan Skning
av smahusbyggandet att smahusandelen blir i Overensstimmelse med
konsumenternas krav. I motionen nr 521 féreslir slutligen moderata
samlingspartict att bocndcutredningen far i uppdrag att utreda mdj-
ligheterna att successivt Oka andclen sméhus i nyproduktionen si att
denna andel mer dn nu anpassas till konsumenternas reclla efterfrigan.

Civilutskottet har pd de skiil riksdagen tidigarc godkint inte funnit
anledning till nigot uttalande i friga om fordclningen pa hustyper.
Kommunerna har silunda att i samklang mecd den fysiska detaljpla-
neringen ta stillning till angcliigenheten av framstillda Yancansprak i den
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man de inte helt kan tillgodoses.

Ett sarskilt uppdrag till boendeutredningen i denna del kan intc anses
pakallat. Denna utrednings uppgift att precisera de bostadspolitiska ma-
len med utgingspunkt i forindringar av konsumecnternas ansprak och
behov, i dndrade levnadsvanor och den tekniska utvecklingen torde
indock leda till konkretiseringar av intresse i detta sammanhang.

Rumsantal och yta

Aven fordelningen pé ligenhetstyper ankommer pd den kommunala
planeringen. Mot bakgrund nirmast av kostnadsutvecklingen och cftcr-
fragesituationen har dock riksdagen tidigare anslutit sig till allmidnna
uttalanden i denna fraga.

Vid 1966 och 1967 é&rs riksdagar uttalade salunda statsutskottet att
den fordelning mellan sma och stora ligenheter som da utvecklats i allt
visentligt borde bibehallas de nédrmaste iren. Det stréks under att en
alltfor ensidig inriktning pa ligenheter med fiirre rum kunde medfora
bristfenomen av annan art. Inom en given resursram var det enligt ut-
skottet mer angeliiget att 6ka antalet rum #n golvytan per rum. 1968
ars riksdag anférde med avsedd anslutning till vad tidigare uttalats att
aterhallsamhet i friga om rumsytorna #r starkt befogad for att bygg-
nadskostnaderna skall kunna begrinsas. Mot bakgrund av en konstate-
rad minskning i efter{rigan pé stOrre ldgenheter fann statsutskottet vid
1969 ars riksdag att den lokala beddmningen av den faktiska efterfrage-
situationen maste {3 paverka den aktuclla planeringen men att skil dar-
{0r inte fanns att frangd tidigarc uttalanden. Till denna mening anslot
sig statsutskottet dven vid 1970 ars riksdag. I sammanhanget har erin-
rats om dc atgirder som statsmaktcrna vidtagit fér att sinka byggnads-
kostnaderna och lamna ett delvis bostadsanknutet konsumtionsstod.

En forskjutning mot mindre ligenhetstyper i flerfamiljshus med pre-
liminiirt beslut om bostadslin bdrjade under ar 1967 och fortsatte under
ar 1968 enligt bostadsstyrclsens i statsradsprotokollet (s. 138) redovi-
sade uppgifter. Den genomsnittliga ldgenhetsytan i flerfamiljshus med
statliga 1an fortsatte att minska under ar 1968 (s. 139).

Utvecklingen i stort fir ses mot bakgrund bl. a. av cn jim{Srelse med
anviinda tringboddhctsnormer. Uppgifter fran bostadsrdkningarna éren
1945, 1960 och 1965 har sammanstiillts i féljande tabell. Norm 1 avser
dirvid att ett hushdll riknas som tringbott om antalet boende i Ligen-
heten Overstiger tvd per bostadsrum, koket oriiknat. Enligt denna norm
kan enpersons- och tviipersonshushall séledes aldrig riknas som tring-
bodda. Enligt norm 2 riikknas ett hushill som tringbott om antalet bo-
ende i ligenhcten Overstiger tvi per bostadsrum, kok och ett rum orik-
nade.
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Andel, % trangbodda hushall med olika antal barn

Hushill med ... barn

0 14- 1 2 3
Norm 1
1945 7 40 35 35 62
1960 2 18 15 13 37
1965 1 11 9 7 23
Norm 2
1945 .. .. .. .. ..
1960 21 55 53 50 68
1965 15 43 43 37 57

I moderata samlingspartiets partimotion nr 521 foreslas att boende-
utredningen far i uppdrag att utreda orsakerna till och foresla argdir-
der mot en minskning av ligerhetsstorlekarna. Hartill anknyter i viss
man motiven for det ovan behandlade yrkandet i motionen nr 1157
om en redovisning av erfarenheter av systemet med ramar uttryckta i
vaningsyta.

Enligt utskottcts mening dr de ovan refererade uttalandena fran bl. a.
1968, 1969 och 1970 ars riksdagar fortfarande aktuclla. I stort bor
alltsd den ligenhetsfordelning som uppnitts vid mitten av 1960-talet
fortfarande cfterstrivas. Det d4r mer angeldget att 0ka antalet rum iin
golvytan per rum. Dirmed skulle dven ctt dkat antal ligenhcter med fa
rum kunna frigoras for smahushallen. Arbetet med fndringsbara ligen-
hetsindelningar bor fortsitta. Ett foreslaget sirskilt uppdrag till boende-
utredningen kan inte anses erforderligt bl. a. med hidnsyn dels till redan
lamnade direktiv, dcls till insatserna mot en ofdérmanlig kostnadsutveck-
ling, dels till det forut konstaterade sambandet med det delvis bostads-
anknutna konsumtionsstodet. Familjepolitiska kommittén har efter 1970
ars riksdags beslut (SU 1970: 5) fatt i uppdrag att dven préva mojlig-
heterna att utvidga bidragssystemet till liginkomstgrupper utan barn
under 16 ir och dirvid aktualisera frigor om bidragets effekter i olika
familjekombinationer, vid olika civilstand och vid olika hyreskostnader.

Miljo

Statsutskottet anforde till 1970 ars riksdag att miljofragorna bor tas
upp som en betydelsefull del i den bostadspolitiska malsittningen och
erinrade om att fragorna iignas uppmiirksamhet i olika berdrda organ.

Dircktiven {6r boendeutredningen utgar bl. a. fran en erinran om att
av grundldggande betydelse for forverkligandet av de bostadspolitiska
millen dr samhillets mojligheter att styra bostadsproduktionens och bo-
stadsforvaltningens sociala inriktning. Dirvid har erinrats om de bo-
stadspolitiska program som har lagts fram av HSB, Riksbyggen, Hyres-
gisternas riksforbund och Svenska byggnadsarbetareforbundet, i vilka
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bl. a. dessa frigor berors.

I centerns partimotion nr 522 foreslds cn parlamentarisk utredning
angdende bostadsmiljon i cnlighet med de riktlinjer som presenterats
i motionen. Dessa riktlinjer betonar den sociala miljon, faran av kate-
goriindelning i boendet och kontaktmdjligheterna. Utredningen foreslas
utgd frin plgdende utredningar och studier av bostadsmiljéns betydelse
for den sociala anpassningen. Arbetet bor inte begriinsas till den yttre
miljon utan syfta till en totalbedomning.

Folkpartiet foreslar i partimotionen nr 1157 att servicckommittén
cller eventuellt cn sirskild utredning fir i uppdrag att grundligt pene-
trera bostadsmiljons sociala effekter och dirvid anlita for indamélet
erforderlig forskningsexpertis. I motionen betonas i anslutning till des-
sa frigor vikten av en 6kad bocndeservice.

I motionen nr 1169 foreslas riksdagen begira en brett upplagd un-
dersokning och utredning kring konsumenternas attityder till olika bo-
stadsformer och bostadsmiljder, efterfrigan pd ligenheter av olika
typer, effckterna av omstruktureringen av boendet m. m.

Utskottet delar den grundsyn som frimst praglar motionen nr 522
i denna del och som ansluter till statsmakternas tidigare uttryckta upp-
fattning. Enligt utskottets mening torde dock foreslagna utredningar
inte nu vara en limplig vig att frimja avsedda syften. Ett vixande ak-
tivt intresse for dessa fragor — manifesterat i kontinucrligt 6kande in-
satser inom den statligt stddda byggnadsforskningen, pégiende arbete
inom bostadsstyrelsen och skilda organisationers och folkrorelsers aktiva
medverkan — torde i forening med bocendeutredningens arbete leda i den
riktning som motionerna syftar till. Ett siirskilt riksdagens initiativ i
dessa fragor ir darfor obchovligt.

I den ndmnda motionen nr 1157 f&reslds vidare riksdagen dels
uttala att Snskemdl om trafikseparering, goda kollektiva kommunika-
tioner samt anpassning till barn och handikappade i stdrre utstrick-
ning bér beaktas vid planeringen av nya bostadsomriden, dels uttala sin
anslutning till i motionen franmiférda uppfattningar betriffande nirhets-
service i bostadsomraden.

Foreslaget uttalande om beaktande av vissa allmint omfattade pla-
neringsonskemal synes utskottet obchovligt. Ett uttalande om service-
frigorna torde i den mén de inte anses tillgodosedda genom vad utskot-
tet ovan anfort i miljofrigorna fa behandlas i samband med konkretise-
rade Sverviganden i #imnet. Inga meningsmotsiittningar torde rdda om
vikten av att boendeservicen ir vil utbyggd och sa utformad att den &r
tillgiinglig f6r alla i bostadsomradet.

Kostnader och konkurrens

En redogorelse for kostnadsutvecklingen inom bostadsbyggandet m. m.
har limnats i statsverkspropositionen (s. 140-141, 189-190.)
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Byggkonkurrensutredningen tillkallades i december 1969. I direktiven
uttalades att riktlinjerna for bostadspolitiken inrymmer ocksd kravet pa
cffektiv konkurrens inom bostadsbyggandet men att man i detta av-
scende kan sdtta i friga om utvecklingen helt har svarat mot malsiitt-
ningen. Utredningen har att kartligga och analysera utvecklingen hit-
tills och utvecklingstendenserna for framtiden. Med utgingspunkt diiri
skall bl. a. bedomas vilken inverkan producerande foretags markinne-
hav har pd kommunernas reella mdjligheter att avgora frigor om bo-
stadsbyggande pid denna mark och vilka atgiirder som kan bchova vid-
tas. Vidare bor forutsiittningsiost dverviigas vilka krav eller villkor som
bor stiillas upp for att konkurrensen mellan byggforetagen skall frimjas
och i vad man sidana krav cller villkor kan knytas till olika samhélls-
insatser inom bostadsbyggandet, t. ex. bostadslangivningen.

I moderata samlingspartiets partimotion nr 521 fOreslds nu att bo-
endeutredningen skall fa tilliggsdirektiv att analysera och prova olika
konkurrensbetingelsers inverkan pd markpris, byggproduktion och hy-
ressitining och forutsittningar (r infOrande av starkare inslag av kon-
kurrens i hela byggproduktionsledet. Mot bakgrund av de allmiinnyttiga
bostadsféretagens dominans anférs att verklig garanti for anpassning
till konsumentdnskemalen kan pges endast vid fri konkurrens mellan
byggherrar pé lika villkor. Dirvid skapas ocksa storre mdjlighet att halla
tillbaka kostnadsstegringarna.

Folkpartiet f6r i partimotionen nr 1157 fram forslag dels om cn
bostadskostnadsnimnd, dels att anbudskonkurrens i regel skall siittas
som villkor or vissa bostadslan och dérvid dven medféra héjning av
lancunderlag och pantviirde. I motionen anfdrs vidare att det iir ange-
ldaget att konkurrensutredningen snarast slutfdr sitt arbete.

Som ovan angetts inrymmer antagna riktlinjer for bostadspolitiken
ocksa kravet pd en eflektiv konkurrens inom bostadsbyggandet. De mo-
tiv som anforts for de nyssnimnda [Orslagen j motionen nr 1157 {ar
i visentliga delar anses tillgodoscdda genom till konkurrensutredningen
limnat uppdrag. Motiven i Ovrigt liksom grunden [8r hemstillan i mo-
tionen nr 521 fir ndrmast anses spegla skilda samhiillsekonomiska vir-
deringar m. m. av Overgripande natur som intc torde kunna forcnas
genom ctt foreslaget uircdningsuppdrag. '

Konsumentupplysning

Departementschefen anforde titl 1970 &rs riksdag att det {ran bostads-
konsumenternas synpunkt behovs upplysning och information som kan
ge biittre underlag {6r beddmning av kostnader och kvaliteter hos bo-
stader och olika bostadsalternativ, cn information som kan dka kon-
sumenternas inflytande och rikta in sig pa viirdet av god bostad och
god boendemiljd. Sddana initiativ har ocksi tagits. Fragan om konsu-
mentupplysning behandlas av en inom bostadsstyrelsen dr 1970 tillsatt
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utredningsgrupp. Inom denna grupp pagar nu bl. a. dven ett arbete som
syftar till att mdjliggéra cn cnhetlig form for uppgifter om bostaden.
Styrelsen har anmilt sin avsikt att under ar 1971 rcdovisa resultatet av
dverviigandena i dessa fragor.

Partimotionen nr 1157 fran folkpartict innehaller forslag att riksda-
gen skall uttala att i samband med en utdkad konsumentupplysning varu-
deklarationsnormer for bostiider bor utarbetas.

I anslutning till de viktiga insatserna f&r att gcnom cn vidgad kon-
sumentupplysning pd bostadsomridet paverka konsumenternas virdering
av bostaden i forhallande till andra konsumtionsomriden pagir som
niimnts arbetc med att forenhctliga viisentliga uppgifter om bostidderna.
Detta arbete sker i samrdd med skilda berdrda organisationer. Motions-
forslaget i denna del far anses helt tillgodosett.

Genomgangsbostider m. m.

Kungl. Maj:it har forcslagit riksdagen att godkidnna riktlinjer for
frimjande av bostadsforsorjningen for ungdomar och andra personer
som har bchov av bostad av genomgangskaraktir. Forslaget dterfors till
ungdomsbostadsutredningens betinkande (SOU 1970: 43).

Kungl. Maj:ts forslag (s. 196-208) innebiir i huvudsak foljande. Ett
allmint riktmirke bor vara att bostadsfragan f6r ungdomar liksom for
andra sméhushall skall 16sas genom att ett crforderligt antal ligenheter
blir tillgiingliga inom det normala bostadsbestindet i vanliga bostads-
omraden. Dirigenom motverkas dven en intc Onskvird kategorisering
av boendet. Vissa frigor av langsiktig art rorande bostadsférsorjningen
for ungdomar m.fl. bdr provas ytterligare i ett stdrre sammanhang.
Utan drdjsmal bdr dock vidtas speciclla atgirder {6r att tillgodose det
mer 1illfilliga bostadsbechovet for ungdomar, sivil studerande som
yrkesarbetande, samt andra personer som behdver bostad 1 samband
med t.ex. flyttning av sysselsiitiningsskiil, skilsmissa cller invand-
ring. Bland dessa atgiirder anges friimst produktion av specialbostider
— genomgingsbostdder — som upplits i moblerat skick. Ansvaret for pla-
neringen och genomférandet av produktionen av dessa genomgingsbo-
stiider forutsiitts som for bostadsférsdrjningen i Ovrigt ligga hos kom-
munerna. Departcmentschefen stryker under att det dr av vikt att bo-
endeservicen dr vill utbyged och sd utformad att den blir tillginglig
for alla inom bostadsomradet, vilket dock inte hindrar att gcnomgangs-
bostiiderna lan behova i begriinsad omfatining fOrscs med vissa sir-
skilda kollektiva komplement. Fir genomgéngsbostiderna skall gilla de
allminna 1anevillkoren for bostadslin. For inventarier i dessa bostiider
skall 1&n kunna utgd enligt de regler som nu giller {6r inventaricer i
studentbostiider.

I anslutning till vad silunda forordats och i syfte frimst att undvika
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den kategorisering som foljer av den nuvarande lngivningen med sir-
skilda villkor for studentbostider fOreslds att denna sirskilda lingiv-
ning skall upphora och ati de siirskilda produktions- och forvaltnings-
foretagen for studentbostider bor avvecklas. Bl a. for att inte hindra
projekterad och planerad produktion och for att tillgodose de studie-
sociala intresscna bor dock de gilllande sérskilda villkoren fa tillim-
pas under en Overgangstid av tre dr. Under denna Overgéngstid forut-
sitts vidare Overenskommelser kunna triffas pd det lokala planet om
avveckling eller omorganisation av studentbostadsforetagen. For att
inte motverka integrationsstrivanden foreslds vidare att giillande villkor
f6r 1an till studentbostidder inte skall utgbéra hinder {6r att dven nu be-
fintliga sddana bostidder upplats till andra grupper av boende.

Utskottet har ingen erinran mot vad Kungl. Maj:t salunda fOreslagit.
I vissa fall kan dock sarskilda skdl motivera att pantvidrde for genom-
gangsbostidder berdknas som fCr studentbostadshus. Det bér ankommu
pa Kungl. Maj:t att 1 sdidana fall meddela erforderliga beslut.

Bostadsbyggandets finansiering

Departementschefen redovisar (s. 191-192) uppgifter om firsorj-
ningen med byggnadskrediter, vilken nu for fjirde aret i f6ljd grundats
pa mellan dclegationen for bosiads{inansiering och Kreditinstituten tréaf-
fad Gverenskommclse. En sirskild cxpertgrupp har tillsatts och kon-
tinuerligt f6ljt utvecklingen.

I riksbankens forvaltningsberittelse for &r 1970 har intagits en Sver-
siktlig redogorelse for bostadsfinansieringen.

Den idven vid tidigarc riksdagar framfGrda hemstiillan att riksdagen
skall begdra forslag till statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet ge-
nom en statlig bostads- och samhillsbyggnadsbank — avsedd att finan-
siera dven foljdinvesteringar — fors nu ater fram i viinsterpartict kom-
munisternas partimotion nr 1158. I motionen erinras bl. a. om stats-
utskottets yttranden i fragan vid tidigarc riksdagar. Statsutskottet ytt-
rade silunda vid 1967 och 1958 ars riksdagar att fordelarna med en
statlig totalfinansiering ar s& patagliga att de borde avstds endast av
mycket tungt vigande skiil. Vid 1969 ars riksdag vidholl utskottet sam-
ma uppfattning och ansig att, om den da inledda férhandlingen med
kreditinstituten inte ledde till godtagbara resultat, andra forslag borde
Sverviigas pa nytt. Vid 1970 ars riksdag fann statsutskottet inte heller da
anledning att Overge sin principiella instillning trots att dverenskom-
melsen med kreditgivarna om det di beslutade samarbetet mecllan post-
banken och kreditbanken hade visentligt forbittrat forutsdttningarna
{6r en rationell kreditforsorjning till bostadsbyggandet. Bedomningen
av frigan om andra étgirder behovdes borde ske mot bakgrund av ut-
skottets principiclla stillning och de fortsatta erfarenheterna.
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Utvecklingen har visat att &verenskommelserna med kreditinstituten
— som departementschefen anfér — lett till att uppkomna svarigheter
undanrdjts och alla projekt fatt sin kreditfriga ordnad. De i statsverks-
propositionen forutsatta Skade informationsinsatserna kan, som departe-
mentschefen likaledes anfor, leda till att uppkommande kreditproblem
kan 10sas snabbarc. Med hinsyn hiirtill finns det inte skél att ytterligare
Overvidga frigan om en statlig totalfinansiering av byggandet genom cn
bostads- och samhillsbyggnadsbank. Vad utskottet silunda anfort bor
ges Kungl. Maj:t till kiinna. Motionen nr 1158 avstyrks.

I folkpartiets partimotion nr 1157 fors fram det likaledes tidigare
framforda forslaget att ndrmare utreda formerna for ett samordnat
statligt finansieringssystem i form av totala irliga ramar till kommu-
nerna avseende lan och bidrag till bostadsbyggandets kompletteringsin-
vesteringar. Forslaget utgdr frin bl a. den bristande samordningen av
de statliga finansieringsformerna och dirav foranledda svarigheter till
samordning vid byggandet av den totala samhillsmiljon.

Statsutskotict noterade vid 1970 ars riksdag den da aviserade over-
synen av stodformerna med Overviganden om tcmporidra 18sningar
for integrcrade projekt och utgick fran att behovet av administrativ
samordning iiven i dvrigt uppmiirksammades. Statsutskottet fann att in-
tegrationsfrigan anknét édven till regionala och kommunala planerings-
aspckter och erinrade bl. a. dven om den pagiende fors6ksverksamheten
med kommunalekonomisk langtidsplancring och till byggplanerings-
utredningen, vars forslag nu Overvigs inom inrikesdepartcmentet.

Servicekommittén (SOU 1970: 68) har anfort att huvudmalet for det
statliga anliggningsstodet bor vara att det har formen av ett cnda en-
hetligt 14n och ges samma betydelse och far likartade villkor som bo-
stadsstodet.

En samordnad finansiering av komplctterande lokaler har varit fore-
maél for beddmningar inom slutforda och pagiende utredningar. Proviso-
riska 1dsningar har provats enligt riksdagens tidigare medgivanden. Den
fortsatta beredningen av dessa frigor torde kunna ge underlag for over-
viganden utan cn sdrskild utredning for indamélet. Motionsforslaget
torde i dessa delar kunna anses tillgodosctt. Utvecklingen i Ovrigt pa
detta omride dr avhingig av bl. a. férsdken med kommunalekonomisk
langtidsplancring och kommande beslut om den regionalckonomiska
utvecklingsplaneringen. En sirskild utredning i dessa delar dr nu inte
erforderlig.

Statliga bostadslan

Paritetslinesystemet m. m.

Varen 1970 tillkallades paritetslaneutredningen for att utreda vissa
fragor rorande paritetslinesystcmet. Utrédningen beriiknas slutfora sitt
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arbete under ar 1971.

I moderata samlingspartiets partimotion nr 521 foreslas boendeutred-
ningen genom tilliggsdirektiv fa 1 uppdrag att wutreda fragan om det
statliga bostadsldnestéder och den framtida kreditgivningen till bostads-
byggandet och darvid siirskilt foresld atgirder for cn avveckling av
paritetslanesystemet och inférande av ctt nytt lanesystem. I motionen
konstateras bl. a. att paritetslanesystemet visat sig vara en olimplig
administrativ anordning for att avveckla riintebidragssystemet. Bocnde-
utredningen bdr redan fran borjan fa till uppgift att — med beakiande
av bostadssociala hinsyn — fa fram finansieringsformer utan 6ppna ecller
dolda subventionsinslag. I motionen pckas vidarc pa den beriknade
skuldokningen p& paritetsliner. och lanesystemets hyresuppdrivande
cffekt.

Utskottet har med hiinsyn bl. a. till paritetslineutredningens uppdrag
intc funnit anledning fororda ett foreslaget uppdrag till boendcutred-
ningen.

I centerns partimotion nr 522 foreslds i anslutning till omdomet att
situationen i friga om paritetslinesystemet dr oroande att riksdagen
matte uttala att det ir synnerligen angeliget att den nuvarande hdga
vdntenivan sinks. Enligt motionen ir det i annat fall knappast mdjligt
att 10sa den nuvarande siluatioren utan att avstd {rdn viktiga bostads-
sociala malsiittningar om vilka det rider stor enighet.

Riintesatsen for bostadslin faststiills av Kungl. Maj:t for ctt kalender-
ar i1 siinder cfter yttrande frin riksgildsfullmiktige. Rintan pd icke {6r-
djupad del av lan for nybyggnad eller storrc ombyggnad m. m. utgir
efter 7,5 % enligt kungtrelsen (1970: 679) om riinta for ac 1971 pi
vissa statliga 1an.

Enligt utskottets mening kan det forhallandet att riksbanksdiskontot
— som siinkts efter motionens avliimnande ~ paverkar bostadslineriin-
torna m. m. inte foranleda ett riksdagens uttalande avsett att liggas till
grund for beddmningen av den pa annat siitt bestimda allménna rinte-
niviin. De for denna niva ytterst bestimmande riktlinjerna for den ekono-
miska politiken har behandlats av riksdagen i anslutning till finansutskot-
tets betiinkande 1971: 1.

Berikning av laneunderlaget

Bostadstdnens storlek bestims pa grundval av ett ldneunderlag, be-
riknat cnligt grunder som Kungl. Maj:t faststiller (19 § bostadsléne-
kungorelscn). Till sikerhet fér linet stdllda inteckningar skall ha cn
forméansritt som stills i relation till cit pantviirde (27 §). Pantviirdet
far vid nybyggnad Sverstiga lineunderlaget med virdet av mark, bygg-
nad eller annat som c¢j beaktas vid berikningen av laneunderlaget och
beriiknas 1 Ovrigt likaledes eniigt av Kungl. Maj:t faststillda grunder.
Dessa grunder innebir att tilligg fir goras till ett belopp motsvarande
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lineunderlaget, utrustning, vaningsyta och lokaler utom laneunderlaget
for sirskilt hogt fastighetsviirde som beror pd gott liige, ringa bebyggelse-
tithet eller hdg gatustandard samt fOr nyttigheter utom byggnads{Greta-
get. Tidigare beraknades for privatdgda hus idven ctt belopp or godkiind
produktionskostnad, nirmast avsett att vara bestimmande for hyres-
sitiningen.

Forslaget i folkpartiets partimotion nr 1157 att ldneunderlaget hojs
till att sammanfalla med pantvirdet torde avse att de pantvirdestilligg
som intc avser nyttigheter utom byggnadsforctaget skall rilknas in i
lineunderlaget. Motioniirerna dberopar att bl. a. administrativa fordelar
stir att vinna om begreppen lincunderlag och pantviirde férs samman.

1 motionen foreslis vidare att ctt slunda hojt lincunderlag ytier-
ligarc skall kunna hdéjas for flerfamiljshus och gruppbyggda smihus
under vissa angivna forutsiittningar i friga om styrkt konkurrens vid
upphandlingen. Forslaget i denna del har behandlats ovan (s. 22).

Frigan om bostadslinets storlck och lige behandlades ingdende i
prop. 1967: 100 (s. 240-243) mot bakgrund av bostadspolitiska kom-
mitténs Overviiganden. Utgingspunkten var bedomningen av det s. k.
lanetakets effekt p& produktionskostnaderna, dess styrande inverkan
och dess betydelse {0r Overkostnaderna. Statsutskottet (SU 1967: 100,
s. 43-44) tillstyrkte Kungl. Maj:ts férslag att de pd visst sitt berilknade
produktionskostnaderna dven i fortsiittningen skall utgdra sadant under-
lag. I anledning av motioner om att i enlighct med bostadspolitiska
kommitténs {Orslag sammanf6ra lancunderlag samt pantviirde och god-
kiind produktionskostnad fann utskottet Kungl. Maj:ts forslag att hdja
pantviirdet vara ett lampligt sitt att [6rena nskemalet om att reducera
overkostnaderna med angeliigenheten av att iaktta &terhillsamhet med
statens utgiflter.

Motioner om ett sammanfdrande av lineunderlag och pantviirde har
dadrefter avslagits vid 1968-1970 ars riksdagar, 4r 1970 med hiinvisning
iven till den Sversyn av berikningsmetoderna som sker inom bostads-
styrelsen och till konkurrensutredningens arbete.

Civilutskottet har inte funnit motionen nr 1157 i denna del innchilla
nigra skdl som nu kan grunda ett dndrat stillningstagande. Aven om
vissa skiil for att behilla en uppdelning pi lineunderlag och pantviirde
inte liingre &r aktuella — som t. ex. ett subventionsmoment i lingivningen
- kan dberopade administrativa fordelar inte anses utan samband med en
principicll reform motivera en 6kning av bostadslinets storlck och mot-
svarande minskning av de nuvarande bottenldnen pd den Sppna mark-
naden.

Ldnets storlek och sikerhetslige
I partimotioner foreslis indringar i de sikerhetsligen inom vilka
bostadslanens sikerheter skall placeras. Motioncrna torde avse iven
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motsvarande indringar av reglerna om beridkning av linets storlek ur
Fineunderlaget.

Moderata samlingspartiets partimotion nr 521 utgdr {rin att de
olika villkoren for olika lantagarkategorier paverkar konkurrenssitua-
tionen dem emellan och utmynnar i ett forslag som torde innebiira att
Ovre lanegrinsen sitts till 90 5% av pantviirdet.

I foikparticts partimotion nr 1157 torde foreslds, med huvudsuklig
utgéngspunkt likaledes i Onskemalct om mer likviirdiga lanevillkor for
olika katcgorier, att allmannyttigt bostadsforetag far 100-procentig be-
laning cndast om kommunen iiven vid belaning mot inteckningssikerhet
stiller borgen motsvarande 5 % av pantvirdet att komplettera inteckning
med sdmsta {Grmansritt. Vidare foreslds med motiv dels i kravet pd
anbudskonkurrens, dels i utvecklingen av forrdntningen av bostadslanen
att 1an for enskilt dgt flerfamiljshus fir ges mot intcckning inom 92 %
av ett enligt tidigare behandlat yrkande sammanfallande laneunderlag/
pantvirde. For att stimulcra byggandet av servicehus genom enskilda
bostadsforetag foreslds en 95-procentig lanegrins for sméhus for att ge
forbittrade beléningsmdjlighetar for smahusbyggandet. Utskottet har
ovan behandlat det i samma motion framférda forslaget att stycke-
byggda smahus skall kunna fa bostadslan utan kvotbegrinsning.

Centerns partimotion nr 522 innchéller forslag om en hojning av
Ovre lanegrinsen for smahus till 95 % och till 90 % for cnskilt igda
flerfamiljshus. Forslagen motiveras med Onskemadlen att underlitta den
cnskildes mojlighcter till egnahemsigande respektive att stimulera cn
cffektiv konkurrens mellan olika katcgorier foretag frin sivil produk-
tions- som forvaltningssynpunkt. For att tillgodose statens krav péa si-
kerhet foreslds krav pd kommunal borgen motsvarande 5 % av pant-
virdet dels for smihus utanfoér detaljplanclagt omride, dels generelit
for allminnyttigt bostadsforetag. Yrkandena far ses mot bakgrund
dven av det ovan behandlade forslaget i motionen att friliggande smahus
skulle fi belanas utan hinder av kvotbegriinsningar.

Andringar som innebdr kraftigt siinkta lancgrinser for kommuncr
samt allminnyttiga och kooperativa fOretag iir inte realistiska. Siidana
indringar torde inte heller frimja de i motionen nr 521 angivna syftena.

Slutligen foreslds i motionen nr 1165 att §vre linegriinsen hdjs till
98 % (or de bostadskooperativa forctag som nu fir lan mot sikerhet
inom 95 % av pantvirdet. Forslaget motiveras med att cn sddan dnd-
ring torde vara den enda framkomliga vigen for att minska grund-
avgifterna vid bostadsriittsupplételser.

Departementschefen har i statsradsprotokollet (s. 205) i anledning av
ungdomsbostadsutredningens rekommendation om &kad kommunal
borgensteckning f6r 1an till {Grviirv av bostadsrétt erinrat om kommu-
nernas generella ritt att gd i borgen for halva den nominella insatsen
och att inom ramen f6r den understillningsfria ldnc- och borgensriitten
ge Okad borgen till dem som har behov dirav. Bostadsstyrelsen konsta-
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terade — varom departementschefen erinrar — i remissyttrande dver ut-
redningens betdnkande att utredningens rekommendation inte tar sikte
pd sirskilda typer av smihushill och att en generell borgensteckning
har samma eflfckt som en hdjning av den Ovre lanegriinsen. Departe-
mentschefen erinrar diven om att borgen bor kunna limnas till alla hus-
hillsgrupper efter behovsprovning.

Utskottet har inte funnit skil tillstyrka vad i motionerna foreslagits
i friga om 1an for smihus eller till allménnyttigt bostadsforetag.

Overtygande skidl har inte visats for dndring av linegriinsen fér en-
skilt dgda flerfamiljshus. Civilutskottet erinrar hir om tidigarc Over-
viiganden i imnet.

Vad angir lin till vissa bostadskoopeartiva foretag har utskottet kon-
statcrat ¢n vikande efterfrigan pd bostadsrittsligenheter som madste
aterforas till svarigheten att betala kontantinsatserna, Vad i motionen
nr 1165 anforts och departementschefens redovisade Gverviaganden ut-
gor enligt utskottets mening skil for provning av fragan om Ovre line-
grins for dc kooperativa bostadsforetag som nu far 1in mot siikerhet
inom 95 ¢5 av pantvirdet. Med hinsyn till frigans samband med andra
Overviganden bor den ndminda motionen darfor Overlimnas till boende-
utredningen for skyndsam behandling. )

Sdrskilda forutsdtiningar for bostadslin

I viinsterpartiet kommunisternas partimotion nr 1160 fSreslds att
riksdagen skall begira utredning och forslag om att statliga lan cndast
skall kunna beviljas till sidana hus som byggs pd sambhillsigd mark.
Forslaget motiveras niirmast med syftet att motverka starka privata och
konkurrenshimmande koncentrationstendenser inom byggnadssektorn,
att motverka markspekulation och att dka mdjlighetcrna att styra ut-
vecklingen mot cn mera socialt inriktad bostadspolitik.

Statsutskottet yttrade till 1970 ars riksdag vid avstyrkan av mot-
svarande motionshemstillan att Onskemélen att forhindra hus- och
markspekulation 14g i linje med av statsmakterna antagna grunder. I
detta syfte hade statsmakterna antagit grunder fOr cn aktiv kommunal
markpolitik och forutsatt att de sjilvkostnadsbestimda foretagen Hven i
framtiden fir en dominerande stillning inom nyproduktionen. Samtidigt
hade statsmakterna dock framhallit onskviirdheten av att bibehdlla en
konkurrens mellan de olika foretagsformerna. Dessa syften var inte
oforenliga vare sig med varandra cller med den rationella produktionens
krav.

Civilutskottet kan i denna del ansluta sig till statsutskottets redovisade
bedOmning. Motionsyrkandet avstyrks dirfor.

Bostadslin for ombyggnad och forbittring m. m.

Bostadslan kan utgd dven for ombyggnad och annan férbittring under
de generella forutsittningarna att ombyggnadskostnaden ir skilig med
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hiinsyn till husets aterstiende anviindningstid och ombyggnaden inte ir
av endast ringa omfattning. Vidarc forutsiitts som for nybyggnad att dct
finns ett varaktigt behov av bostdderna eller lokalerna, att skiiliga krav
pa god bostadsstandard uppfylls och att bostadsmiljon blir tillfredsstiil-
lande. Dessa sistnimnda krav giller dock inte ombyggnad av smihus
da aneunderlaget 4r hogst 20 000 kr. eller ombyggnad av flerfamiljshus
da sirskilda skil finns att dndock frimja forbittring av bostiiderna.

1970 ars riksdag godkinde att sidant lin for ombyggnad av fler-
familjshus dir siirskilda skil finns for att frimja en forbittring skall
aterbetalas genom annuiteter, beriknade efter 6,5 % rinta. Skillnaden
mellan aktuell bostadslancrinta, for 1971 7,5 %, och forstnimnda
riintesats liggs till respekiive dras fran annuiteten vid varje aviserings-
tillfélle.

Bostadslan kan i princip utgd till kommun och allmiinnyttigt bostads-
forctag for forviarv av hus som byggts med stod av bostadslan m. m.
da lanet inte dnnu betalats ut. Forsoksvis kan vidare sarskilt statligt 1an
utgd till enskild person, kommun cller allmiinnyttigt bostadsféretag for
forvirv av egnahem som kommit i statens dgo efter inlosen entigt be-
staimmelser dirom pa arbetsmerknads- och jordbruksomridet.

Saneringsutredningen tillkallades vid &rsskiftet 1968-1969 for att
utreda frigan om atgirder fO6- sancring av det ildre bostadsbestindct.
Utredningens arbete beriiknas piga under hela dr 1971. Huvudbetinkan-
det torde avlimnas under ret.

Folkpartiets partimotion nr 1157 innehaller forslag att riksdagen ut-
talar att dven begriinsade jorkdtiringar 1 dldre bostadshus bor stimule-
ras. Forslaget utgir frin angcliigenheten av att forbétira boendemiljin i
ildre omraden. Enligt vad som anforts i motionen bor dock begrins-
ningar accepteras dd merkostnaden blir stérre iin vad hyresgésterna
anser forbiittringarna virda.

De refercrade méjligheterna att {3 bostadslan for dven mindre ge-
nomgripande forbiittringar infdrdes ar 1967 f{or att tillgodosc det av
motiondrcrna angivna syltet. I ayvaktan pa forslag {ran sancringsutred-
ningen finns nu intc anledning till ndgot uttalande fran riksdagens sida.
Motionens syfte fir anses redan tillgodosett.

I motionen nr 161 foreslas att riksdagen begir utredning om &Skade
mojlighcter till statliga bostadslin {&r férviry av befintliga egnahem
och for modcrnisering av sidana byggnader. Forslaget om {6rviirvslan
motiveras med svirigheterna att f& sidana krediter pd den Sppna mark-
naden. Liknande f&rslag har behandlats vid flera riksdagar sedan ar
1956. 1970 &rs riksdag avslog en motsvarande motion med motivering
att dvertygande skiil inte {orelig (Or en sddan utredning. Frigan om
forvirvslin har dven tagits upp av bostadspolitiska utredningen (SCU
1956: 40) och bostadspolitiska kommittén (SOU 19656: 44).

Utskottct har mot bakgrund av tidigare noggranna dverviiganden inte
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funnit anledning att nu tillstyrka en vidgning av langivningen vid for-
virv. Motionens syften i ovrigt fir anses tillgodosedda.

Motionen nr 33 och dess forslag att riksdagen skall begira digirder
for att frimja upprustning och ombyggnad hinfor sig till siviil bostads-
langivningen som forbittringsidncn. I den senare delen behandlas mo-
tionen nedan.

Vad i den sistnimnda motionen forordats angéendc &terbetalnings-
villkoren for bostadsldn for begrinsad upprustning har tillgodosetts vid
foregdende ars riksdag efter forslag frin saneringsutredningen. Onske-
malet att stddja ombyggnader som ger optimalt forbéttrad boendestan-
dard for det insatta kapitalet ér likaledes tillgodosett genom inte minst
mdjligheterna att fa 1an for begrinsad upprustning. I Gvrigt torde fra-
gorna fa beddmas i anslutning till saneringsutredningens kommande for-
slag.

Viss bostadsforbittringsverksamhet m. m.

Forbdttringslan

Forbiittringslan {6r uppférande eiler forbittring av hus med mer 4n
tvd ldgenheter kan utgd enligt av Kungl. Maj:t meddclade sirskilda be-
stimmelser. Enligt dessa bestimmelser kan sidant 14n cndast utgd till
kommun och dd under forutsittning bl. a. att ligenheterna skall bebos
av pensionidrer cller motsvarande och de inte ir avsedda att tillgodose
ett varaktigt bostadsbehov.

Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att godkinna att forbiittringslan skall
kunna beviljas dven allminnyttigt foretag.

Utskottet tillstyrker en salunda foreslagen iindring i grunderna for for-
bittringslan.

Forbiittringslan till den del det inte dr riintefritt och stiende betalas
genom annuiteter under i regel 10 eller 15 ar och I6per med 4 % riinta.

Vad i motionen nr 33 forordats betraffande {Orbittringslan i friga om
en vidgning av lantagarkretsen synes i huvudsak avse sddana syften som
tillgodoses genom bostadslan, numera iven for begriinsad upprustning.
Sidana lan kan utgd till dven annan in kommun cnligt vad utskottet
ovan anfort.

Utskottet, som fOrutsatt att motioniircrna inte avsett att infOra ctt ge-
nerellt subventionsmoment for forbattringar, finner att syftet dven i ov-
rigt i denna del maste anses tillgodosett och inte kan grunda krav pa
sirskild utredning. Forslaget om en uppmjukning av kategorikravet pé
dc boende, delvis i anslutning till bostadsstyrelsens anslagsframstillning,
torde béra bedomas i samband med sancringsutredningens overvigan-
den. Motioniirernas syfte att utjiimna linekostnaderna ir helt tillgodo-
sett. Motionsforslaget i Ovrigt har bchandlats ovan i samband med bo-
stadslan [6r ombyggnad m. m.
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Vare sig forbiittringslinet utgér till kommun eller enskild kriivs i fra-
ga om ldneindamdlet att atgiirderna avser forbittring av bostad {6r
pensionir eller motsvarande, handikappad cller person. som tillhor be-
folkningsgrupp som lever under siirprdglade {orhallanden. Forbattrings-
14n till annan in kommun utgir endast under forutsittning dels att so-
kandens — eller makars — beskattningsbara inkomst inte Gverstiger 7 000
kr., dels att behov av 1an foreligger med hinsyn till t. ex. formdgen-
hetsférhallandena. .

I centerns partimotion nr 522 f{dreslas riksdagen besluta att forbitt-
ringslin skall kunna utgh for de liginkomstgrupper som fram till den 1
juli 1966 var beriittigade till sédant 1an.

Vid 1964 ars riksdag beslots att statsmakterna skulle stimulera en
okad upprustning av bostiider [6r aldringar. Behovet av upprustning
skulle klargoras gcnom en riksomfattande inventering. 1966 ars riksdag
beslot att forbiittringsldnen i fortsdttningen skulle forbehéllas pensiona-
rer och jimstdllda och resurserna dirmed koncentreras pd den besiuta-
de Skade upprustningen av aldringsbostider. Beslutet fir scs mot bak-
grund av syftet att avveckla generella kapitalsubventioner. Kreditstodet
skulle tillgodoses genom bostadslan. Det sirskilda stod som kunde be-
hovas for andra befolkningsgrupper, frimst barnfamiljerna, skulle utga
i andra former iin kapitalsubventionens. .

Utskottet avstyrker motionsfirslaget under erinran om tidigare, ovan
refererade Gverviganden. Som tidigare angetts har familjepolitiska kom-
mittén att prova ytterligare andringar i bostadstilliiggssystemet.

Forslag om att hdja inkomstgrinsen for forbittringslan for aldrings-
bostader fran 7 000 kr. till 8 000 kr. beskattningsbar inkomst fors fram
i folkpartiets partimotion nr 1157.

Inkomstgrinsen hojdes ar 1969 fran 6 000 kr. till 7 000 kr., vilket tor-
dec motsvara en bruttoinkomst om ca 17 000 kr. Vid bestimmandet av
inkomstgransen togs bl. a. hiinsyn till reglerna om siirskilda skatteavdrag
for pensioniirer. I den beskattningsordning som giiller {r.o.m inkomst-
aret 1971 har folkpensiondrerna fitt ctt ytterligare férbattrat avdrags-
system. Ritten till extra avdrag inverkar upp till taxerade inkomster om
17 300 kr. for ensamstiende respektive 20 200 kr. f6r makar. Hojda
foll:pensioner och pensionstillskott forskjuter dessa grinser uppét. Vi-
darc har det kommunala bostadstilligget gjorts skattefritt. Konsument-
prisindex som for februari 1969 var 218 har t.o.m. februari 1971
stigit till 251,

Den inverkan pa bostadsbetalningsformégan som foljer av okade lev-
nadskostnader i Ovrigt kompenseras genom pensionsforindringar som
enligt dc nya skattcreglerna forskjuter Ovre avdragsgrinserna uppét.
Denna kompensation motverkar i sidan utstriickning effekten pa bo-
stadsbetalningsformégan av hojda levnadskostnader i vrigt att skil inte
nu foreligger for en foreslagen hojning av inkomstgrinsen.
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Rintefritt sticnde forbiittringslin till annan in kommun utgdr sedan
1968 i allminhet med ett maximibelopp av 12000 kr. I motionen nr
1154 foreslas att detta belopp med hinsyn till penningviirdeforindring
och bchovet av standardhdjning skall &ndras till hdgst 15 000 kr.

Med hiinsyn bl. a. till storleken av det genomsnittliga rintefria line-
beloppet per ligenhet — for budgetiret 1969/70 7 381 kr. — har utskot-
tet inte funnit dvertygande skil att nu Sverviga en ytterligare hdjning
av maximibeloppet, vilket héjdes till 12 000 kr. ar 1970.

Invalidbostadsbidrag

Invalidbostadsbidrag utgér for sadan inredning av bostadsligenhet
och i vissa fall sidant extra ldgenhcetsutrymme som rorelsehindrad in-
valid eller pcrson med starkt nedsatt synférméga behover, dock i all-
miinhet med hogst 15000 kr. for varje ligenhet. 1970 ars riksdag for-
ordade cn 6versyn av villkoren for invalidbostadsbidrag i syfte att dppna
mdjligheter till bidrag for nya grupper. Enligt vad statsutskottet anférde
borde bidragsgivningen inom ramen fér vad som var tckniskt ldmpligt
och anknutet till bostadsbyggandet kunna tillgodose behov som foéranleds
av skilda handikapp och ansluta till det omrade som ticks genom sir-
skilda bidrag till handikapphjilpmedel. Kungl. Maj:t medgavs ldmna er-
forderliga bestimmelser i amnet. Handikapputredningen har fatt i upp-
drag att i samrid med bostadsstyreiscn utreda frigan om ett vidgat
tilliimpningsomrade {6r bidragen.

I motionen nr 162 foreslas riksdagen begiira en utvidgning av rdtten
till invalidbostadsbidrag si att den kommer att gilla alla som har behov
av speciclla arrangemang.

Motionsférslaget i denna del far anses tillgodosett genom den av
1970 ars riksdag pakailade utredningen.

I den niimnda motionen foreslis vidare att invalidbostadsbidrag skall
kunna utgé dven for fritridsboende.

En silunda foreslagen vidgning av tillimpningsomridet torde fa
sta tillbaka vid en angeligenhctsgradering av stillda ansprak.

Forslag som ror beloppsgriinsen for bidrag fors fram i flera motioner.
Salunda foérordas i motionen nr 162 att beloppsgrinsen slopas medan
den i motioncrna nr 1154 och 1163 foreslas hojd till 20 000 kr., i den se-
nare motioncn dock cndast vid ombyggnad.

Den ovan redovisade éversynen av villkoren for invalidbostadsbidrag
har enligt vad utskottet erfarit omfattat {iven undersdkningar av bidrags-
givningen. Handikapputredningens tidigare uppdrag och vad i de sist-
namnda motionerna anforts bor enligt utskottets mening foranleda att
motionerna i denna del verlimnas till handikapputredningen. Kungl.
Maj:t torde bemyndigas att i avvaktan pd ctt slutligt stillningstagande
medge de undantag frin gillande rcgler som visar sig pdkallade.

Forslagen i motionen nr 163 om experter pd handikappfrigor och

3 Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 12
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initiativ for byggande och drift av servicebostdder at handikappade bor
dven tas upp i detta sammanhang.

Enligt utskottets mening iir Jinsbostadsniimndernas cgen erfarenhet
och deras méjligheter att anlita konsulter sidana att en siirskild under-
sokning enligt motionsforslaget inte dr pikallad. Inte heller torde nagon
riksdagens atgiird i och for sig vara erforderlig for att pakalla ytterligarc
uppmiirksamhet pd frigorna om servicebostider for handikappade -
fragor som bl. a. senast aktualiserats av servicckommittén, som i sin
angeligenhetsgradering prioriterat det samhilleliga ansvarct for service-
funktionen till den del det rér omsorgen om barn, aldringar, handikap-
pade och sjuka.

Vinterbidrag

Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts forslag att fora ut-
gifterna for vinterbidrag till anslag pa driftbudgeten.

Bygeplaneringsutredningens betinkande med forslag 1 hithdrande fra-
gor (SOU 1970: 33) bereds.inom inrikesdepartementet.

Léneramar och anslag

Utskottet tillstyrker Kungl.. Maj:ts {6rslag i friga om laneramar for
riantefria {Orbiittringslan och bemyndigande att ¢ka ramen fér 1971
om dct behdvs av syssclsattningsskiil.

Med hiinvisning till utskotiets beddmanden ovan i friga om belopps-
griinscrna for riintefritt forbattringslan och invalidbostadsbidrag avstyrks
motionen nr 1154 i vad den avser anslag. Anslag bor anvisas enligt
Kungl. Maj:ts {Orslag.

Aldre lineformer

I partimotioner frin moderata samlingspartict, centern och folkpar-
tiet, nr 521, 522 respektive 1157, {ors som vid tidigare riksdagar fram
forslaget att rintan pid amorteringspliktiga tilliggslan skall bestiimmas
till 6 % . Forslagen torde avse riintan — nu 3,5 % cller 4 % — pa de till-
liggslan tor flerfamiljshus som nu (Orriintas och amorteras cnligt be-
slut av 1953 och 1961 érs riksdagar.

I enlighet med beslut av 1967 irs riksdag uppdrog Kungl. Maj:t it
bostadsstyrelsen att understka méjligheterna att #indra bl. a. de angiv-
na riintesatserna. Bostadsstyrelsen framhdll att ingenting antyder att
statsmakterna avsett att éindra besluten och att dessa beslut allmiint
uppfattats som slutgiltiga. Statsutskottet fann vid 1968 érs riksdag mot
bakgrund av utredningen att statens agerande méste bindas av det ge-
nom lingivningen grundade avtalsfGrhillandet. Eventuell ovisshet om
avtalsliiget bordc linda léntagarparten till férdel. Med hiinsyn diirtill
och till att statsmakterna dven eljest har a(( ta hiinsyn till en lantagarna
bibringad uppfattning avstyrkte statsutskottet motioncrna i denna del.
Samma uppfattning vidhélls vid 1969 och 1970 ars riksdagar.
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Civilutskottet avstyrker motionsférslagen i denna del under &bero-
pande av vad statsutskottet tidigare anfort i frigan.

Samlingslokaler

Kungl. Maj:ts forslag till ldneram samt anslag pa drift- och kapital-
budgeten tillstyrks.

Forslaget i motionen nr 1174 om statsbidrag till teleslingor i sam-
lingslokaler m. m. torde i avvaktan pa samlingslokalutredningens for-
slag inte nu bora foranleda nigon riksdagens atgird.

Markforvirvslan

Utskottet har i sitt betiinkande 1971: 11 behandlat frigor om sam-
hiillets markpolitik som inte direkt ror anslag.

Bostadsstyrelsen har i sin anslagsframstillning redovisat markigan-
det for samtliga lagenheter enligt dc kommunala bostadsbyggnadspro-
grammen for aren 1970-1974. Som &vrig mark har betecknats mark
som #gs av annan dn kommun eller uppgiven byggherre.

Tabell 5
Diravi Y% pa
Kommungrupper Totala
antalet kommun- bygg- ovrig uppgift
lagen- mark herre- mark saknas
heter mark
Stor-Stockholm 133207 67 17 15 1
Stor-Goteborg 68 081 64 17 5 14
Stor-Malmo 48051 70 25 4 1
Ovriga programkommuner
>50 000 inv 105175 68 21 9 2
20 000—50 000 » 94038 79 12 8 1
10 000—20 000 » 62 006 71 13 14 2
<10 000 » 98547 77 8 12 3
Samtliga kommuner 609105 71 16 10 3

Kommunernas kostnader for markforvirv har okat fran ca 700 milj.
kr. under vart och ett av aren 1964-1965 till ca 1200 milj. kr. under
vart och ett av aren 1967-1968. For ar 1969 uppskattades kommuner-
nas kostnader till ca 900 milj. kr. Detta belopp innefattar inte de kom-
mundgda foretagens markforvary.

Statliga markfGrvirvslan till kommunerna inférdes efter principbe-
slut i @mnet vid 1967 ars riksdag och mot bakgrund bl. 2. av att kon-
staterade brister i friga om kommunernas markberedskap i visentlig
man kunnat &terféras pd kommunala finansieringssvarigheter. Langiv-
ningen tillkom som ett led i statsmakternas forstiirkning av sambhillets
markpolitiska medel. Departementschefen och statsutskottet anforde att
det &r sdrskilt viktigt att kommunerna kan skaffa krediter till forkdpsfor-
virven vilkas effektivitet som markpolitiskt medel déirvid skulle frimjas.
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Andamilsbegrinsningen fér mark{Srviirvslinen sammanfaller med den
i forkdpslagen intagna. MarkfSrviirvslinen avser dock att tiicka endast en
begrinsad del av de samlade forviirven. T anslutning dirtill har stats-
makterna vid 1968 ars riksdag godtagit riktiinjer [6r urvalet av de mark-
forvirv som skall stodjas med statliga 18n. Dessa riktlinjer innebir att
langivningen koncentreras (ill nyexploateringsfallen och att avvigning-
ar i ovrigt mellan kommuncrra far gbras huvudsakligen med utgings-
punkt i kommuncrnas mdjligheter och vilja att sjiilva gora finansiclla in-
satser. ’

Statsutskottet har senast vid 1970 &rs riksdag uttalat att medelsanvis-
ningen i forsta hand bor berdknas pa grundval av den efterfrigan som
visas och inte goras beroende av skatteintiikter av viss art.

Kungl. Maj:t foreslar att medelsanvisningen till 1anefonden fér kom-
munala marktorviirv 6kas fran 30 milj. kr. till 50 milj. kr. med of6rind-
rad inriktning av utldiningen. Hiremot stills motionsyrkanden dels i
vinsterpartiet kommunisternas partimotion nr 1161 om en ytterligare
Okning av anslaget till 200 milj. kr. enligt bostadsstyrelsens anslagsfram-
stillning, dels i moderata samlingsparticts partimotion nr 521 om att
anslag inte alls skall anvisas. Det sistniimnda forslaget utgr fran att en
prioritering av vissa krediter ir olimplig, att det inte finns anledning
att skapa ett kommunalt markmonopol, att foreslaget belopp mot bak-
grund av de totala férviirven iir ringa och att det iir angcliget att i det
radandc samhillsekonomiska liget avsiitta tillgingliga resurser till di-
rekt produktiva investefingar. Forslaget om en ytterligare héjning ut-
gar dels frin det genom ansokningar dokumenterade lancbehovet, dels
fran markpolitiska utredningens beriikningar av lincbchovet, dcls all-
mint frdn angeligenheten att ytterligare frimja en aktiv markpolitik.

Utskottet har inte funnit framforda motiv {6r att langivningen skulle
upphéra vara birande. Grundtanken om ctt kompletterande statligt kre-
ditstdd maste vidhallas for att tillgodose konkreta kreditbehov och frimja
de markpolitiska syftena. Volymen av detta kreditstod far bestimmas
vid dels en beddmning av de totalt crforderliga krediterna f6r dndamélet
inom det samhillsckonomiska utrymmet, dels en viigning mellan beho-
vet att styra krediter Over statlig langivning och mojligheterna att upp-
nd avsedda mil pd den Oppna kreditmarknaden. Finansutskottct har i
sitt betinkande 1971: 11 bl. a. konstaterat att cn dverflyttning av finan-
sieringen av en del av kommunernas utgifter till staten inte i och for sig
kan Oka de tillgiingliga reala resurserna i samhillet. Med hiinsyn till
att sivil saneringsutredningen som byggkonkurrensutredningen behand-
lar frigor som ir av betydelse for en beddmning av behovet av mark-
férvirvslan torde det inte nu finnas skél att 6ka anslaget till lAnefonden
utdver Kungl. Maj:ts forslag.

Vidare har i motioncn nr 1173 foreslagits att riksdagen begiir till-
laggsdirektiv till sancringsutredningen vari beaktas att en vidgning av
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langivningen till att omfatta mark inom sancringsomrdden bor ske redan
under budgetiret 1971/72 och att erforderliga ytterligare tillskott till
fonden bor mdjliggoras genom en siirskild saneringsavgift.

Saneringsutredningens uppdrag innefattar bl.a. att undersoka fra-
gor rorande en aktiv kommunal markpolitik som innefattar inkdp av
saneringsfastighcter och dirmed foljande finansieringsproblem. Enligt
vad utskottet erfarit torde de av motioniircrna angivna frigorna delvis
bli belysta av utredningen utan nigon riksdagens atgird. Limpligheten
av en samlad beddmning av fragorna talar dock fér att motionen Sver-
limnas till saneringsutredningen fér provning.

Bostadsformedling

Kommun ir cnligt 2 § bostadsforsorjningslagen (1947: 523) skyldig
att genom limpligt organ »fortlopande samla uppgifter om bostadsfor-
sorjningen i kommunen och pa begiran underritta bostadssokande om
mdjligheterna att fi bostad i kommunen, bostidernas beligenhet, stor-
lek och utrustning, bostadskostnader och andra forhillanden som bo--
stadssokande behdver kiinnedom oms». Enligt 4 § samma lag dger Kungl.
Maj:t forordna att kommun skall anordna avgiftsfri bostadsférmedling
samt att kommuner inom ett bostadsforsorjningsomride skall anordna
gemensam bostadsformedling. Nagot sddant forordnande har inte getts.

Organiscrad kommunal bostadsformedling finns f. n. i ett 90-tal kom- . ;

muner och bedrivs i nimnvird omfattning dirutover i ett 50-tal kommu-
ner.

I hyresregleringslagen finns intagna bestimmelser om forbud i vissa
fall mot férmedlingsprovision m. m. (11 §) och ett bemyndigande for .

Kungl. Maj:t att mcddela foreskrifter om skyldighet att lamna uppgift

rorande hyresledighct och hyresavial. Tidigare sadana foreskrifter om

anmilan av hyresledighet m. m. och om skyldighet att limna uppgift an- .. .

gaende uthyrning av mdblerad bostad har upphort att giilla med ut-
gingen av ar 1968.

Utskottet torde i samband med behandlingen av prop. 1971: 103 fa
anledning berdra hithorande {rigor.

For att forbittra den kommunala bostadsformedlingens tillgang till
nyproducerade ligenheter har i bostadsldnckungdrelsen tagits in bestim-
melser som ger kommun mojlighet att fa beslut om att bostadslan skall
férenas med villkor att ligenheterna tillfors bostadsformedlingen m. m
S&dant beslut skall vara genercllt och forutsitter att kommun foljer .
vissa normer i sin formedlingsverksamhet. .

I motionen nr 451 foreslds riksdagen besluta om obligatorisk kom-
munal bostadsférmedling och begira forslag till erforderliga bestimmel-
ser dirom. Liknande forslag har behandlats tidigare och sist vid 1968
ars riksdag (3LU 1968: 32). Forslagen har dirvid avstyrkts under hin-
visning till bl.a. att en sidan formedling skulle kriva en omfattande
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lagstiftning, vars tillimpning skulle bli tungrodd och forutsétta en om-
fattande kontrollapparat for att bli cffektiv. Ar 1968 éberopades dven de
ar 1967 inforda mojligheterna fér kommun att tillfrsdkra sig anvis-
ningsritt till liigenheter.

I motionen nr 226 féreslas att riksdagen begér en utredning for kart-
liggning av den yrkesmiissiga privata formedlingsverksamheten med ut-
hyrning av bostider i andra hand och s.k. uthyrningsrum i syfte att
skapa underlag for atgirder frin samhdllcts sida att sanera denna decl
av bostadsmarknaden.

I samband med anmilan av ungdomsbostadsutredningens forslag an-
for departementschefen (s. 206) att man — dven om bittre boendealter-
nativ kommer till stind i dkad omfattning — inte kan rikna med att in-
nebocndesystemet kan avvecklas pa kort sikt. En dkad kommunal for-
medling av inneboenderum skulle sannolikt i viss omfattning kunna
begrinsa nackdelarna med innebocndesystemet. Departementschefen har
mot bakgrund av Svenska kommunforbundcts positiva instdllning forut-
satt att kommunala initiativ i denna riktning skall tas i den mén formed-
lingarna far resurser hirfor.

Enligt civilutskottets mening bdr andra medel in en helt obliga-
torisk kommunal bostadsformedling tillgripas for att motverka de for-
héllanden som pakallat yrkandet dirom i motionen nr 451. Kommu-
nernas Okade mojligheter att tillforsikra sig anvisningsritt och den po-
sitiva instéllning som enligt ovan redovisats frin kommunalt hall bor
kunna ge visentliga bidrag till en 18sning utan obligatoriets nackdelar.

Den foreslagna kartliggningen av privat formedling av bl a. uthyr-
ningsrum torde i och for sig inte bidra till att grunda alternativa for-
slag till atgiarder. Utskottet har forutsatt att kommunerna beaktar de
skiftande lokala férhillandena dven pi detta ansvarsomride och tar de
initiativ som iir pékallade och limpliga. Motionen nr 226 avstyrks.

Hyressidttningen for inneboenderum

Den nya hyreslagen innehdller regler om hyressiittning med ctt dub-
belt syfte att dels utgdra ctt nodviindigt led i besittningsskyddet, dels
hindra fran samhiillssynpunkt inte godtagbara hyresstegringar. Om par-
terna inte kan enas har hyresnimnd eller, vid Sverklagande, domstol
att faststiilla hyran med tillimpning av givna normer.

Giiller hyresregleringslagen for ligenheten #r hyresgisten inte skyl-
dig betala hogre hyra dn som medgivits enligt denna lag.

Besittningsskyddet cnligt hyreslagen och didrmed hyresprovningen
giller intc ligenheter som utgdr del av upplatarens bostad, bl a.
inackorderingsrum. Hiinsynen till uppidtarens personliga forhallanden
har ansetts pdkalla att sidana upplitclser Kimnas utanfér optionsreg-
lernas tillimpningsomride. Vid 1968 ars riksdags behandling av hy-
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reslagforslaget (3LU 1968: 50) erinrades om att hyresspiirren inte var
en hyresreglering i cgentlig mening utan ctt komplement till besitt-
ningsskyddet. Med hinsyn till detta samband ansdgs det inte mojligt
att infora en ren skilighetsprovning utan att rubba grunderna for lag-
forslaget. Det erinrades vidarc om att fristiende mdblerade ligenheter
omfattas av besittningsskyddsreglerna.

Ungdomsbostadsutredningen har pa sirskilt uppdrag i enlighet med
1969 ars riksdags beslut (3LU 1969: 11) behandlat vissa fragor om be-
sittningsskydd och hyresprovning for inncboenderum. Utredningen an-
sdg det vara mindre ldmpligt att kriiva besittningsskydd eftersom ctt si-
dant skulle kunna innebdra en permanentning av inncboendesystemet
till nackdel for sivil hyresgist som uthyrare. Ett 6kat utbud av de fore-
slagna genomgdngsbostiiderna skulle begrinsa inncbocndeformen och
dess brister. Dcpartementschefen anfdr i anslutning hiirtill att nimnda
frigor om besittningsskydd och hyresprévning inte bor tas upp nu utan
fér aktualiseras scnare om utvecklingen skulle ge anledning dartill.
Departementschefen erinrar vidare om att motsvarande fragor for de
foreslagna genomgéngsbostiidernas del faller under den nya hyreslagen.

I motionen nr 164 anférs att ungdomsbostadsutredningen vid sin be-
démning av genomgangsbostdder som ett alternativ inte i sak utrett
hyressiittningsfrigan och foreslar att riksdagen nu begir en utredning
om skélighetsprovning av hyra for inneboenderum.

Civilutskottet har inte funnit anledning franga tidigare bedomningar
i friga om besittningsskyddets begrinsning till liigenheter som inte utgor
del av upplitarens bostad. Med detta stillningstagande blir en utvidg-
ning av hyreslagens regler om skiilighetsprovning av hyran inte heller
aktuell. Ett kvarstiende alternativ skulle da vara att ytterligare utreda
mdjligheterna att aterinfora en hyresreglering for inneboenderum. Ung-
domsbostadsutredningen har i sin beddmning dock funnit att andra
viigar bor provas: kommunal férmedling och normalkontrakt fér moble-
rade rum och pa sikt ett Skat utbud av genomgingsbostider pa vilka
hyreslagen blir tillimplig. Utskottet ansluter sig till denna ‘utredningens
principiella uppfattning. Motiondrernas krav pa utredning far anses till-
godosett. C :

Medinflytande for hyresgister

I motionen nr 1164 har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:
skall begira forslag avscende infdrande av ett system for hyresgiist-
inflytande i privatigda hyreshus. I motionen anfdrs att det som vanligen
brister ir kontakt och samrid med hyresgisterna i véscatliga fragor:
reparationsplanering, hyresutveckling och dispositioner av betydelse [Gr
bostadsmiljon m. m. Boendekostnadens andel av disponibla inkomster
och det forhallandet att hyresbetalningen ofta sker med betydande bidrag
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fran stat och kommun nimns bland argumenten for en silunda forordad
ordning.

Departementschefen har tagit upp frégan om hyresgiistinflytande in-
om bl. a. férvaltning av genomgangsbostiader och bl. a. anfort att frigan
om medinflytande pa sikt dr nagot som giller alla hyresgiister. Atgiirder
fran statsmakternas sida blir, enligt departementschefen, beroende pa
vilka initiativ och vilket utvecklingsarbetc pd omradet som kan komma
fram inom de stora bostadsférvaltande forctagen och deras organisatio-
ner.

Utskottet kan helt ansluta sig till bedomningen att fragan om med-
inflytande for hyresgésterna har stor och principiell betydelse. Fransctt
det medinflytande som utdvas via samhiillsorganen finns obestridda
behov av vidgad information och samrad till gagn for bada parter. Viir-
det av ctt samrad dr dock ofta knutet till mdjligheten av Omsesidiga
ataganden. I vissa fall kan avtalsviigen visa sig vara den enda modijliga,
i andra fall kan en samhillsreglering visa sig erforderlig. Hyresgastorga-
nisationerna patar sig vidgade uppgifter i samband med en #éndrad hyres-
marknad, och ctt fortsatt arbete dirmed torde bidra till att analysera
praktiska fragor. Civilutskottet forutsitter att den ordning som utveck-
las mellan de allminnyttiga bostadsforctagen och hyresgéstorganisatio-
nerna ocksa skall komma att tillimpas for privatigda hyreshus. Enligt
utskottets grunduppfattning skulle dirmed motionens syfte vara till-
godosett. Utskottet anser inte skil foreligga for att nu begira ett forslag
till reglering av samradsformer.

Avsiittning till reparationsfond

1 folkpartiets partimotion nr 1157 fGreslds riksdagen besluta att en-
skilda fastighetsdgare far mdjlighet att gbra avsiittningar till reparations-
fond pa samma villkor som de allminnyttiga bostadsforetagen. Forslaget
torde avse mojligheter till skafteavdrag.

Allminnyttigt bostadsforetag schablonbeskattas och skall som intiikt
av fastighet ta upp ett belopp motsvarande tre procent av fastighetens
taxeringsvirde. Fran intikter far avdrag endast goras for rinta pd lanat,
i fastigheten nedlagt kapital samt tomtrittsavgiild eller liknande avgild.
Skatteavdrag for avsiittning till reparationsfond blir silunda inte aktuellt.

Fran och med 1970 irs taxering har Adgare till hyresfastighet som inte
schablonbeskattas mdjlighet att fordela reparations- och underhéllskost-
nader som $verstiger 6 000 kr. till avdrag p# tre &r. I detta sammanhang
diskutcrades, som dven tidigare, cn kontometod for reparationskostnads-
avdragen utan att dock foranleda forslag i denna riktning (prop. 1969:
100, s. 141-142, BeU 45).

Utskottet avstyrker motionsforslaget.
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Ovriga fragor

Kungl. Maj:ts forslag i vad de inte siirskilt behandlats hiir ovan har
inte gett utskottet anledning till erinran. Forslagen tillstyrks.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiiller

1. betriiffande bostadsbyggandets omfattning m. m. att riksdagen
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag & motio-
nerna nr 522, 1157 och 1162, nimnda motioner savitt nu &r i
fraga,

a. uttalar sig for en bostadsbyggnadsplan for 4r 1971 med den
omfattning och fordelning som fGrordats i statsradsprotokollet,
b. medger att ramarna for bostadslan for nybyggnad bestims
med utgangspunkt i foljande antal lagenheter

ar 1971 ... 87000

ar 1972 ... 87000

ar 1973 ... 65000

ar 1974 ... 50000

ar 1975 ... 50000,

c. medger att Kungl. Maj:t meddelar bestimmelser om projekt-
reserv for ren 1971-1973 i cnlighet med vad i statsradsproto-
kollet forordats,

d. bemyndigar Kungl. Maj:t att under angivna forutsittningar
besluta om &kning av den under b upptagna ramen for langiv-
ningen under ar 1971,

2. betriffande medelsramen for nybyggnad att riksdagen
a. medger att beslut om bostadsldn {6r nybyggnad meddelas
intill ett belopp av 1 925 000 000 kr. under ar 1971,

b. bemyndigar Kungl. Maj:t att under i statsradsprotokollet
angivna forutsittningar besluta om okning av den under a an-
givna ramen, i

3. betriiffande snabbutredning om kraftigt 6kad bostadsvolym att
riksdagen avslar motionen nr 1159,

4, betriffande cn redogorelsc over erfarcnheterna av ytramar att
motionen nr 1157 sdvitt nu iir i friga inte féranleder nagon riks-
dagens &tgird,

5. betriiffandec medelsramar for ombyggnad m. m. att riksdagen
a. medger att beslut om bostadslan for ombyggnad samt riinte-
birande forbittringslin meddelas intill ett belopp av
170 000 000 kr. under vart och ectt av dren 1971 och 1972,
b. bemyndigar Kungl. Maj:t att under i statsrddsprotokollet an-
givna forutsittningar besluta om Skning av den under a angiv-
na ramen for 1angivningen under ar 1971,
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10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

c. avslar motionen nr 1149,

betriiffande utredning om successivt ¢kad langivning [6r om-
byggnad m. m. att motionen nr 521 sivitt nu ir i friga inte
fSranleder nagon riksdagens atgird,

betriffande bostadsbyggandets regionala fordelning

a. att riksdagen avslar motionerna nr 521, 522 och 1157, samt-
liga savitt nu #r i fraga,

b. att motionerna nr 1162, 1167 och 1179, den fOrstnidmnda
savitt nu dr i fraga, inte foranleder nagon riksdagens atgiird,
betriiffandc fOrdelningen pa hustyper m. m. att riksdagen av-
slar motionerna nr 521, 522 och 1157, samtliga savitt nu ir i
fraga,

betriiffande utredning angéende orsakcrna till minskningen av
ligenheternas storlek m. m. att riksdagen avslar motioncn nr
521 savitt nu dr i fraga,

betriffande utredning om boendemiljon m. m. att motionerna
nr 522, 1157 och 1169, de tva forstnimnpda sdvitt nu ir i fraga,
inte foranleder nigon riksdagens atgird,

betriffande uttalanden om vissa planeringsGnskemal att motio-
nen nr 1157 sévitt nu ir i friga inte foranleder nigon riksda-
gens atgird,

betriffande konkurrensfSrutsiittningarna att riksdagen avslar
motionerna nr 521 och 1157, bada sdvitt nu &r i fraga,
betriiffande varudcklarationsnormer for bostiider att motionen
ar 1157 s@vitt nu ir i friga inte féranlecder ndgon riksdagens
atgird,

betriffande genomganasbostider m. m. att riksdagen

a. godkiinner i statsradsprotokollet forordade riktlinjer for fram-
jande av bostadsforsorjningen for ungdomar och andra personer
som har behov av bostad av genomgingskaraktir,

b. beslutar att de siirskilda bestiimmelserna om bostadslin tifl
studentbostadsforetag skall upphora att gilla den 1 juli 1974
utora i friga om lan som beviljats fére niimnda dag,

c. beslutar att gillande villkor for 1an till studentbostadsforctag
fr.o. m. den 1 juli 1971 inte skall utgdra hinder fér uthyrning
av ifragavarande bostider till andra in studerande,

d. godkinner den i statsrddsprotokollet forordade dndringen av
bestimmelsecrna om inventarieldn,

¢. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,

betriiffande statlig totalfinansiering att riksdagen med avslag i
motionen nr 1158 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort,

betriffande ctt samordnat statligt finansieringssystem att riks-
dagen avslar motionen nr 1157 savitt nu ér i fraga,
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17.

18.

19.

20.

30.

31.

33.

34

betriffande utredning i syfte att avveckla paritetslinesystemet
m. m. att riksdagen avslidr motionen nr 521 sévitt nu ir i fraga,
betriiffande ett uttalande om réntenivin att riksdagen avslar
motionen nr 522 sdvitt nu ir i friga,

betriffande ldneunderlag och pantvirde att riksdagen avslar
motionen nr 1157 sévitt nu dr i fraga,

betriiffande bostadslin fér sméahus och till allminnyttigt bo-
stadsfOretag att riksdagen avslir motionerna nr 521, 522 och
1157, samtliga sdvitt nu &r i fraga,

. betriffande bostadslin for vissa flerfamiljshus att riksdagen

avslir motionerna nr 521, 522 och 1157, samtliga sdvitt nu ar
i fraga,

. betraffande bostadslan till vissa kooperativa bostadsforetag

m. m. att riksdagen

a. avsldr motionen nr 521 sdvitt nu ir i fraga,

b. i anledning av motionen nr 1165 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kéinna vad utskottet anfort,

. betriffande samhillsigd mark som forutsittning for bostadslan

att riksdagen avslar motionen nr 1160,

. betriffande uttalande om begriinsade forbiittringar i ildre bo-

stadshus att motionen nr 1157 savitt nu ir i fraga intc féran-
leder négon riksdagens atgird,

. betriffande bostadstan for forviirv av egnahem, m. m., att riks-

dagen avslar motionen nr 161,

. betriiffande atgiirder {Or att frimja upprustning och ombyggnad

att motionen nr 33 inte foranleder négon riksdagens atgird,

. betriffande forbittringslan till allmiinnyttigt bostadsforetag att

riksdagen godkiinner den iindring av grunderna for forbitt-
ringsln som fOrordats i statsradsprotokollet,

. betriffandc forbittringsldin for vissa laginkomstgrupper att

riksdagen avsldr motionen nr 522 sivitt nu ir i friga,

. betriffande inkomstgrinscn for forbiittringslin att riksdagen

avslar motionen nr 1157 savitt nu ar i fraga,

betriffande hogsta belopp for riintefritt stiende forbattrings-
14n att riksdagen avslir motionen nr 1154 savitt nu &r i fraga,
betriffande vidgad ritt till invalidbostadsbidrag att motionen
nr 162 sdvitt nu ir i fraga inte foranleder nagon riksdagens @t-
gird,

. betriffande invalidbostadsbidrag for fritidsboende att riksda-

gen avslar motionen nr 162 savitt nu ir i friga,

betriiffande hogsta belopp for invalidbostadsbidrag att riksda-
gen i anledning av motionerna nr 162, 1154 och 1163, de tvd
forstniimnda sévitt nu ir i fraga, som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

betriiffandc vissa experter samt servicebostider for handikap-
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

43.

44,

45.

46.

pade m.m. att motioncn nr 163 inte franleder nagon riks-
dagens atgard,

betriiffande vinterbidrag att riksdagen medger att utgifterna
dirfor overfors frin det pa kapitalbudgeten uppforda anslaget
Réntefria 1an till bostadsbyggande till ett pa driftbudgeten upp-
fort forslagsanslag till Viss bostadsforbiittringsverksamhet m. m.,
betriaffande laneramar f6r rintefria forbittringslan att riksdagen
a. medger att nimnda lan beviljas med hogst 100 000 000 kr.
under vart och ett av dren 1971 och 1972,

b. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid behov besluta om 6kning
av den under a upptagna ramen for langivningen under ar
1971,

betriffande anslag for {orbittringslan m. m. att riksdagen med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag a4 motionen nr
1154 savitt nu ir i friga till Viss bostadsforbittringsverksamhet
m. m. fér budgetaret 1971/72 pa driftbudgeten under clfte hu-
vudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 130 000 000 kr.,
betriffande riinta pd amorteringspliktiga tilldggsldn att riks-
dagen avslar motionerna nr 521, 522 och 1157, samtliga sdvitt
nu dr i fraga,

betriffande statsbidrag till teleslingor i offentliga lokaler att
motionen nr 1174 inte féranleder nigon riksdagens dtgird,
betriffande anslag for mark{orvirvslan att riksdagen med bifall
till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag 4 motionerna nr 521
och 1161, den forstniirnnda savitt nu ir i fréga, till Lanefonden
for kommunala markjorvdrv {6r budgetiret 1971/72 pé kapi-
talbudgeten under statens utldningsfonder anvisar ett investe-
ringsanslag av 50 000 000 kr.,

betriiffande utredning om lingivningen fér kommunala mark-
forviirv, m. m., att riksdagen i anledning av motionen nr 1173
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
{ort,

. betriffande kommunai bostadsformediing m. m. att riksdagen

a. avslar motionen nr 451,

b. avslar motionen nr 226,

betriffande utredning om skilighetsprovning av hyra {or inne-
boenderum att motionen nr 164 intc fOranleder nigon rilsda-
gens atgird,

betriiffande medinflytande {6r hyresgiister att motionen nr 1164
inte foranleder nagon riksdagens itgard, :
betriffande avsiittning till reparationsfond ati riksdagen avslat
motionen nr 1157 savitt nu iir i fraga,

betriiffande forhandsbssked om bostadslan for hus som skall
byggas med tillimpning av industriclla produktionsmetoder att
riksdagen
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47.

48.

49,

50.

a. medger att sddana forhandsbesiied meddelas fér hégst 10 000
ligenheter under vart och ett av aren 1972-1976,

b. bemyndigar Kungl. Maj:t att under i statsrddsprotokollet an-
givna forutsidttningar besluta om Skning av de under a angivna
ramarna,

betriaffande linefonden fér maskinanskaffning inom byggnads-
industrin att riksdagen godkiinner vad i statsrddsprotokollet for-
ordats rorande avveckling av fonden,

betriffande lineram for samlingslokaler att riksdagen medger
att beslut om 1an, som skall utgd fran linefonden for allminna
samlingslokaler, mcddelas intill 12 000 000 kr. under budget-
aret 1971/72,

betriiffande anslag pa driftbudgeten under clfte huvudtiteln i
vad de ej behandlats under 37 att riksdagen for budgetaret
1971/72 anvisar

a. till Bostadsstyrelsen ett forslagsanslag av 11 637 000 kr.,

b. till Linsbostadsnimnderna ett forslagsanslag av 22 106 000
kr.,

c. till Statens hyresrdad ett forslagsanslag av 1 735 000 kr.,

d. till Statens ndmnd for samlingslokaler ett forslagsanslag av
193 000 kr.,

e. till Réntebidrag ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.,

f. till Byggnadsforskning ett anslag av 4 200 000 kr.,

g. till Rekonstruktionsbidrag till allmédnna samlingslokaler ett re-
servationsanslag av 700 000 kr.,

betriffande anslag pa kapitalbudgeten under statens utlinings-
fonder i vad de ej behandlats under 40 att riksdagen for budget-
aret 1971/72 anvisar

a. till Lénefonden fér bostadsbyggande ctt investeringsanslag av
3 060 000 000 kr.,

b. till Ldnefonden for inventarier i vissa specialbostider ett in-
vesteringsanslag av 6 900 000 kr.,

c. till Lédnefonden fér allminna samlingslokaler ett investerings-
anslag av 10 000 000 kr.

Stockholm den 14 april 1971

Pa civilutskottets viignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Greback (c), Bergman (s), Almgren (s), Kristians-
son i Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i Nybro
(s), Lindkvist (s), Ullstent (fp), Henrikson (s), Wennerfors? (m), Hog-
strom? (s), fru Olsson i HGIS (c), herrar Engstrom (vpk), Jadestigt (s),
Stromberg (fp), Akerfeldt (c) och Angstroms (fp).

2y
3 »
4t »
5 %

1 Ej narvarande vid mom. 3—>50.
2

» »  » .

» » » 1-—8samt 17—50.
» » » 9—16.

» » » 1—8,
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Reservationer

1. betriffande bostadsbyggandets omfatining m. m.

a. av herr Grebiick, fru Olsson i HS16 och herr Akcrfeldt (samtliga ¢)
som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 12 boérjar med »Vad
forst> och pa s. 13 slutar med »av linsmyndighet> bort ha fdljande ly-
delse:

»Kungl. Maj:ts forslag till bostadsbyggnadsplan bor enligt utskottets
mening i anslutning till vad som anforts och foreslagits i motionen nr 522
antas endast med &ndringar i f0ljande hinseenden.

Planen far inte innebira en sadan styrning att samhillsekonomiskt
godtagbara variationer inte kan ske for att tillgodosc regionala sysscl-.
sittningskrav i forening med de vilmotiverade kraven pa ett Gkat sma-
husbyggande. Foreslagna ligenhetstal i ramangivelserna bor darfor inte
omfatta friliggande smihus, till vilka bostadslin — under gillande for-
utsiittningar i dvrigt — salunda skall kunna beviljas utan_ hinder av nimn-
da rambeslut. Diirmed tillgodoses frimst de bostadsbehov utanfor stor-
stadsregionerna som inriktas pi smihus avsedda att bebos av lantaga-
ren. Vidare tillgodoses diirmed dclvis dven mojligheterna att i mindre
kommuner crsiitta ett aldrat bostadsbestind och anpassa sig till nya be-
hov som intc kan beaktas i en ramplanering. Kungl. Maj:t bor ha att ut-
firda erforderliga Gvergingsbestimmelser i dmnet.

Planen bor inrymma mdjlighet att ge langsiktiga planeringsbesked till
alla kommuner for bostadslin inom ramarna. Utskottet har dirvid sir-
skilt beaktat vad som anforts i motionen nr-522 och de synpunkter som
Svenska kommunfirbundet framfort till Kungl. Maj:t. Forst med cn
sddan ordning kan cn uppféljning av en regional planering ske och de
femariga kommunala bostadsbyggnadsprogrammen, som nu limnats for
500 kommuner, fa en meningsfull bedémning. Den angivna mdjlighcten
bor kompletteras med ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att vidga ra-
marna for plancringsperiodens tre sista ar i den man detta visar sig er-
{orderligt.

En vidgad ramfordelning gor det vidare mdojligt att lata fordelningen
mellan kommuner ske pa linsniva, vilket biist Sverensstimmer med pla-
neringsprinciperna i ovrigt.

Med salunda av utskottet forordade iindringar kan Kungl. Maj:ts
forslag i Ovrigt godtas. Vad utskottet diirmed tillstyrker tillgodoser #ven
vad i motionen nr 1157 forordzts.»

dels utskottets hemstiilan under 1 bort ha féljande lydelsc:

»1. betriiffande bostadsbyggandets omfattning m. m. att riksdagen
i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motioncrna 1157 -och
1162 samt med bifall till motionen nr 522, nimnda motioner
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savitt nu ir i fraga,

a. uttalar sig for cn bostadsbyggnadsplan for &r 1971 med
den omfattning och fordelning som utskottet fGrordat,

b. medger att ramarna for bostadslin for nybyggnad av andra
hus dn friliggande smahus bestims med utgingspunkt i fol-
jande antal ligenhcter

ar 1971 .... 87000

ar 1972 .... 87000

ar 1973 .... 65000

ar 1974 .... 50000

ar 1975 .... 50000

c. medger att Kungl. Maj:t meddelar bestimmelser om pro-
jektrescrv for aren 1971-1973 1 enlighet med vad i statsrids-
protokollet forordats och utskottet yttrat,

d. bemyndigar Kungl. Maj:t att under de forutsittningar som
utskottet angett besluta om Okning av den under b upptagna
ramen for 1&ngivningen under ar 1971,

e. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort,»

b. av herrar Ullsten och Strombcerg (bdda fp) som anser att

dels den del av utskottets yitrande som pd s. 12 borjar med »Vad
forst> och pa s. 13 slutar med sav linsmyndighet> bort ha féljande
lvdelse:

»Bostadsbyggnadsplanen bor enligt utskottets mening och i enlighet
med forslag | motionen nr 1157 omfatta biide det statsbeldnade och det
inte statsbelanade byggandet och konstrueras sa att dels mélsittningen
anges, dels garanterade minimiramar faststills dirinom fér fordelning
under innevarande ar. I bada fallen bor diirtill anges konjunkturreserver
inom vilka Kungl. Maj:t bor bemyndigas vidga de salunda angivna ra-
marna. Med cn sidan ordning kan uppnds savil administrativ férenk-
ling som biittre bostads- och arbetskraftsplanering. _

Bostadsbyggnadsplancn bor vidare ge uttryck {Or en hogre langsiktig
planeringsnivd in enligt Kungl. Maj:ts forslag. Diirigenom kan planc-
ringsbchovet tillgodoses for samtliga kommuner under planperiodens tre
forsta ar och for alla kommuner med ett behov dirav {or fiven de tvi
sista dren. P4 sidant siitt tillgodoses dven vad 1 motionen nr 522 anforts
om fordelning pa ytterligare kommuner. '

For att oppna mdjlighet till cn anpassning av andelen sméhus till kon-
sumenternas cfterfrigan bér bostadslan for styckebyggda sméhus fa be-
viljas utan begriinsning av l&neramar. Diirmed tillgodoses anspriken i
friga om hus som skall bebos av lantagaren. Kungl., Maj:t bor bemyn-
digas foreta sdana #ndringar av ramarna som svarar mot den nuvaran-
de andelen styckebyggda hus i nyproduktionen.»
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dels utskottets hemstiillan under 1 bort ha foljande lydelse:

>1.

betriiffande bostadsbyggandeis omfattning m. m. att riksdagen
i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och motionerna nr 522
och 1162 samt med bifall till motionen nr 1157, nimnda mo-
tioner savitt nu iir i friga,

a. godkiinner som mal och riktpunkt for det totala bostads-
byggandet &ren 1971-1975 féljande bostadsbyggnadsplan av-
seende paborjade ldgenheter

Ar Ordinarie Konjunktur-
program reserv

1971 100 000 5000

1972 103 000 5000

1973 106 000 10 000

1974 110 000 10 000

1975 110 000 10 000

b. beslutar att minirniramar och konjunkturreserver — for si-
vil det statsbelanade som det icke statsbeldnade byggandet av
andra hus iin styckebyggda smihus — far under inncvarande
ar fordelas av bostadsmyndigheterna for foljarde antal Jigen-
heter

Ar

1971 100 000 + konjunkturreserv 5000 ~
1972 100 000 + » 5000

1973 90 000 + » 10 000

1974 85 000 + » 10 000

1975 80 000 + » 10 000

c. bemyndigar Kungl. Maj:t att besluta om utdkning, med
anlitande av konjunkturreserven, av de under b foreslagna
totalramarna for dren 1971 och 1972 om utvecklingen av sam-
hillsekonomi och arbetsmarknad skulle gdra en sidan Skning
mdjlig,

d. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort,»

2. betriiffande snabbutredning om kraftigt okad bostadsvolym av
herr Engstrom (vpk) som anser att

dels det stycke i utskottets yitrande pa 5. 13 som bdrjar med »Enligt
utskottets» och slutar med »Kungl. Maj:ts konjunkturbeddmningar»

bort ha foljande lydelse:
»Bostadsbristen ir fortfarande stor i manga kommuner. Minga barn-
familjer viintar i bostadskerra pd att fi en modern och rymlig familje-
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bostad. Enligt 1965 &rs bostadsrakning var en tredjedel fortfarande
tringbodda enligt den norm som nu tillimpas om hogst 2 boende per
rum; kdket och vardagsrummet oriiknade. Overgangen till beriikning av
ramen {or det statsbeldnade byggandet i kvm viningsyta har skiirpt ten-
densen till krympning av ligenhetsytorna samt dkad produktion av fler
en- och tvirumsligenheter, vilket kommer att Oka svarigheterna att
minska tringboddheten. Vid sidan av bchovet att bygga fler och rym-
ligare familjcbostider framtriider allt klarare behovet av ectt tillgodo-
seende av de ensamstiendes och invandrarnas eftersatta bostadsbehov,
vilket inte minst klarlagts av ungdomsbostadsutredningen. Ungdomen har
en klart siimre bostadssituation én odvriga kategorier. Invandrarna ir ofta
mer tringbodda och skiljer sig dldersmissigt frin totalbefolkningen ge-
nom den starka dominansen av yngre personer. Savil bostadssdkande
ungdomar och andra ensamstiaende som invandrarna sdker sig friimst
till de expansiva regionerna si linge arbete inte erbjuds pd andra or-
ter. En forbiittring av dessa gruppers bostadssituation masiec komma
till stind, men det kan inte komma 1 friga att detta skall {a ske pa be-
kostnad av {vriga- bostadssokandes bchov av rymliga bostider. Flera re-
missinstanser bl a. Storstockholms planeringsniimnd, bostadsstyrelsen
och Hyresgiisternas riksforbund understryker att fler ungdomsbostiider
maste skapas inom ramen av ett totalt Gkat bostadsbyggande samt att
smihushillens liksom andra hushills bostadsproblem friimst ir en friga
om tillriickligt utbud av bra bostiider Gver huvud taget. Utskottet vill i
likhet med ungdomsbostadsutredningen starkt understryka att en forbiiti-
ring av ungdomens bostadssituation maste ske genom ett integrerat byg-
gande. Scrvicehus och serviccomraden fér alla aldrar bor fi en okad
andel av bostadsbyggandct. Fler inspriingda smaliigenheter 1 vrig bo-
stadsbebyggelse bor tillimpas i hogre grad in f. n. for att i6sa de en-
sumstdendes bostadsfriga. Integreringen med Ovrigt bostadsbyggande ir
" speciellt angeliiget dven nidr det giller att orbittra invandrarnas bo-
stadssituation. Sirskilda invandrarkolonier haller pd att bildas i stor-
stadsregionernas saneringsomriden. I minga kommuner existerar fort-
farande baracksystemet som mer eller mindre permanent och dalig 16s-
ning pd ungdomars och invandrares bostadsfriga. Konjunkturpolitiska
skiill och fortur for industrins investeringar kan inte dberopas som skiil
mot Okad bostadsbyggnadsvolym. Den Okade byggarbetslosheten talar
{or ett dkat bostadsbyggande. En god och rymlig bostad f6r alla dldrar
tjiinar niirmast att stimulera till goda produktionsinsatser i arbetslivet.
Utifran de vidrderingar som hiir anforts anser utskottet det angeliget
tillstyrka bifall till motionen nr 1159.»
dels utskottets hemstiillan under 3 bort ha féljande lydelse:
»3. betraffande snabbutredning om kraftigt ckad bostadsvolym
att riksdagen med bifall till motionen nr 1159 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,»

4 Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 12
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3. betriiffunde bostadsbyggandets regionala fiérdelning av herr Gre-
bick. (c), froken Ljungberg (m), herr Wennerfors (m), fru Olsson i Hol6
(¢) och harr Akerfeldt (c) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 16 som bdorjar med »Utskottet
har» och slutar med »vidare sammanhang» bort ha féljande lydelse:

» Bostadsbyggandets regionala fordelning bor som hittills faststillas
i enlighet med av statsmakterna antagna riktlinjer. Den hittillsvarande
ordninger: har visat sig medftra att en del kommuner iven for de tva
forsta aren i planeringsperioden helt blir utan tilldelning cller far en
mycket liten tilldelning vid ramfordelningarna, Enligt utskottets mening
bor riksdagen darfér i enlighet med forslaget i motionen nr 522 uttala
att vid den regionala fordelningen hidnsyn skall tas till det forhallandet
att standardhGjning och fornyelsc av bostadsbestindet dr nodvindiga
iiven pa orter som statistiskt sett inte riknas som expansiva. Dessa syn-
punkter tor beaktas dven vid upprittandet av turordningsforslagen inom
kommunerna. Med ett sddant uttalande skulle dven tillgodoses vad i
motionen nr 521 anfdrts om att hinsyn bor tas till de mindre kommu-
nernas behov av bostadskvot. Vad i motionen nr 1157 forordats har
redan tillgodosetts vid hittills gjorda fordelningar.»

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med »Som
tidigare» och slutar med »motionerna hemstillts> bort ha f6ljande Iy-
delse:

>De av utskottet enligt ovan forordade principerna for den regionala
fordelningen tillgodoser i allt viisentligt éiven motionerna nr 1162, 1167
och 1179.»

dels utskottets hemstiillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

»7. detriffande bostadsbyggandets regionala fordelning att riks-
Jdagen med bifall till motionen nr 522 och i anledning av mo-
tioncrna nr 521, 1157, 1162, 1167 och 1179, de fyra forst-
nimnda motionerna sivitt nu dr i fraga, som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért,»

4. betriiffande fordelningen pd hustyper m.m. av herr Grebick (c),
froken Ljungberg (m), herrar Ullsten (fp), Wennerfors (m), fru Olsson
i HOl6 (c), herrar Stromberg (fp) och Akerfeldt (c) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med »Civil-
utskottet har» och pa s, 19 slutar med »detta sammanhang» bort ha
{6ljande lydelse:

»Statsmaktcrna bor aven i fradga om fordelningen pa hustyper ange
sin allmiinna uppfattning om den Onskvirda fordclningen mellan fler-
familjshus och sméahus. Enligt utskottets beddomning svarar den hittills-
varande smihusandelen inte mot konsumenternas faktiska cfterfrigan och
den bor dirfor 6kas. For ménga, inte minst bland barnfamiljerna, torde
smahusen representera den bista bomiljon. Det dr av vikt att dessa be-
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-ddmningar beaktas redan vid detaljplaneringen. Riksdagen bor ge Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet salunda anfort.»
dels utskottets hemstiillan under 8 bort ha foljande lydelse:

»8. betriffande fordelningen pa hustyper m. m. att riksdagen med
bifall till motionerna nr 522 och 1157 samt i anledning av mo-
tionen nr 521, samtliga sivitt nu dr i friga, som sin mening

. ger Kungl, Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,»

5. betriiffande utredning angdende orsakerna till minskningen av li-
genheternas storlek m. m. av froken Ljungberg och herr Wennerfors
(bdda m) som anscr att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med »Enligt
utskottets> och slutar med »olika hyreskostnaders> bort ha foljande
lydelse:

»Den konstaterbara minskningen av ligenheternas storlek kan ge upp-
hov till en inte Onskvird ldgenhetsfordelning i totalbestindet. Med
hiinsyn till bostiidernas linga anvéndningstid ir denna utveckling oroan-
de. Enligt utskottets mening bor darfor boendeutredningen fa i uppdrag
att enligt forslag i motionen nr 521 utreda orsakerna till denna utveck-
ling och foresld atgdrder diremot. Anledning finns till antagande att
sddana atgiirder maste innebira en principiell omprSvning av hela den
regleringspolitik som gynnar vissa foretagstyper och hindrar en helt fri
och prispressande konkurrens.»

dels utskottets hemstillan under 9 bort ha f6ljande lydelse:

»9. betriffande utredning angdende orsakerna till minskningen av
ligenheternas storlek m. m. att riksdagen med bifall till motio-
nen nr 521 sdvitt nu ir i friga som sin mening ger Kungl. Maj:t

. till kiinna vad utskottet anfort,»

6. betriffande wufredning om boendcemilion m. m. av herr Grebiick
(¢), froken Ljungberg (m), herr Wennerfors (m), fru Olsson i H616 (c),
herrar Stromberg (fp), Akerfeldt (c) och Angstrom (fp) som ansecr att

dels det stycke i utskottets yttrande pé s. 21 som borjar med »Utskot-
tet delar» och slutar med »dirfor obehovligts bort ha f6ljande lydelsc:

»Den vixande insikten om den totala boendemiljons betydelse har lett
fram till skilda delforslag och pagiende arbetc. Ytterligare studier av
boendemiljons betydelse {or den sociala anpassningen bor gdras. Sam-

. manfattande bedOmningar bdr goras av en parlamentarisk utredning
som kan lidgga fram forslag till de atgirder som erfordras for att kraven
pa en god bostadssocial totalmiljo skall kunna tillgodoses i sivil ny-
produktionen som i fldre bostadsomraden. Atgirder i denna rikining
miste anses vara bland det mest angeligna i fOrstken att skapa en

. malinriktad bostadspolitik.» .

dels utskottets hemstiillan under 10 bort ha foljande lydelse:
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»10. betriffande utredning om boendcmiljon m. m. att riksdagen
"med bifall till motionerna nr 522 och 1157 samt i anledning
av motionen nr 1169, de tva forstnimnda savitt nu 4r i fraga,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,»

7. betriffande konkurrensfirutsdttningarna

a. av herrar Stromberg och Angstrom (bada fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 22 som bdrjar med »Som
ovan» och slutar med »foreslaget utredningsuppdrag» bort ha foljande
lydelse: :

>Konkurrensforutsiittningarnas direkta inverkan pd Kkostnaderna i
nyproduktionen bdr enligt utskottets mening leda till att forslagen i
motionen nr 1157 om en bostadskostnadsnimnd och om anbudskon-
kurrens som villkor for bostadslin bifalies, Didrmed skuille mojlighet ska-
pas fér att nedbringa produktionskostnaderna och se till att rationalisc-
ringsvinsten kommer bostadskonsumenterna till godo. Med en sédan
losning far dven syftet med motionen nr 521 j denna del anses tillgodo-
sett utan déri foreslagna tilliggsdirektiv till boendeutredningen.»

dels utskottets hemstilllan under 12 bort ha foljande lydelse:

»12. betriffande konkurrensforutsittningarna att riksdagen med
bifall till motionen nr 1157 och i anledning av motionen
nr 521, bada savitt nu &r i friga, som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,»

. b. av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bdda m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med »Som
ovan» och slutur med »fbreslaget utredningsuppdrag» bort ha féljande
lydelsc:

»En fri konkurrens mellan byggherrar pa lika villkor ir den grund-
forutsiittning pa vilken striivanden att sinka boendekostnaderna och
tillgodose konsumenternas ©nskemal maste vila. Boeadcutredningens
givna uppdrag bor enligt utskottets mening kompletteras med uppgiften
att enligt forslaget i motionen nr 521 analysera och prova olika konkur-
rensbetingelsers inverkan pa markpris, byggproduktion och hyressittning
samt forutsittningarna for att fa starkare konkurrensinslag i hela bygg-
produktionsledet. 1 ctt sidant sammanhang kan #ven vad i motionen
nr 1157 [6rordats om bostadskostnadsnimnd och anbudskonkurrens fa
en ytterligare belysning.»

dels utskottets hemstiillan under 12 bort ha féljande lydelse:

»12. betriffande konkurrensforutsittningarna att riksdagen med
bifall . till motionen nr 521 och i anledning av motionen
nr 1157, bida sivitt nu &r i fraga, som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,»
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8. betriiffande statlig totalfinansiering sdvitt avser utskottets hemnstillan
av herr Engstrom (vpk) som anscr att utskottets hemstiillan under 15 bort )
ha fljande lydelse:

»15. betriffande statlig totalfinansiering att riksdagen med bifall
till motionen nr 1158 hos Kungl. Maj:t hemstiiller om forslag
till statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet genom in-
riittandet av en statlig bostads- och samhiillsbyggnadsbank,»

9. betriffande statlig totalfinansicring savitt avser utskottets yttrande

a. av herrar Bergman, Almgren, Kristiansson i Orkelljunga, Peters-
son i Nybro, Lindkvist, Henrikson och Hogstrom (samtliga s) som — vid
bifall till utskottets hemstillan under 15 — anser att det stycke i utskot-
tets yttrande pd s. 25 som bdrjar med »Utvecklingen har» och slutar
med »1158 avstyrks» bort ha féljande lydelse:

»Civilutskottet har inte funnit anledning till en annan principiell in-
stillning i frigan om statlig tota!finansicring av byggandet &n den som
senast 1970 éars riksdag godkiint. Erfarenhcterna fran langivningen i
nuvarande former ir dock sidana att vid en beddmning av fragan fven
mot bakgrund av det niimnda principiclla stdllningstagandet utskottet
inte ansctt sig bora tillstyrka motionen nr 1158.»

b. av herr Engstrom (vpk), som — vid bifall till reservationen 8 — anser
att det stycke i utskottets yttrande pad s. 25 som bdrjar med »Utveck-
lingen har» och slutar med »1158 avstyrks» bort ersittas med text av
foljande lydelse:

»>Utvecklingen har, som anfors i arets statsverksproposition, visat att
byggherrarnas svirigheter att {4 byggnadskrediter Okat. Aven om pro-
jekten i allmiinhet kunnat finansicras utan stérre {Orseningar av bygg-
starten kvarstir olidgenheterna med nuvarande finansicringssystem. De-
partementschefen kan inte utfirda ndgra garanticr for framtiden utan
ndjer sig med en begriinsad och kortsiktig malsiittning bestiende av bitt-
re information till kreditgivarna.

Enligt utskottcts mcning maéste frigan om bostadsbyggandets finan-
siering sittas in i ctt vidarc sammanhang. MAlsittningen bor klart ange
en social inriktning pa bostadsbyggandets finansiering varvid huvudfra-
gan ir att bringa ned kapitalkostnader och hyror. Det stir utom all
diskussion att statliga cnhetslin, som befriar byggandet fran dyra bygg-
nadskreditiv, leder till savil billigare hyror som till en garanterad kapi-
talforsdrjning av det av statsmakterna beslutade bostadsbyggnadspro-
grammet. En statlig bostads- och samhillsbyggnadsbank skulle ocksd
innebira att bostadsbyggandcts foljdinvesteringar och den sociala servi-
cens utbyggnad i takt med bostiidernas firdigstiillande skulle foljas upp
bittre dn vad som nu sker.

Riksdagen har under en f6ljd av ir uttalat sig positivt for en statlig

S Riksdagen 1971. 19 saml. Nr 12
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totalfinansiering av bostadsbyggandet. Opinionen fér cn sidan finansic-
ringsform har Okat kraftigt bl. a. genom att Hyrcsgiisternas riksférbund
i sitt nya program anslutit sig till kravet. Den ogynnsamma kostnadsut-
vecklingen inom nyproduktionen under senare ar motiverar att riksda-
gen nu beslutar om Svergang till ett rationellare och fér hyresgisterna
férmanligare finansieringssystem for bostadsbyggandet. En &vergang
till ett cnhetligt statligt bostadsldan med ¢n amorteringsplan och en riinte-
sats leder vare sig till en dkning eller minskning av kreditresurserna for
bostadsbyggandet. Samhiillsekonomiska eller kreditpolitiska svarigheter
kan inte dberopas som skil for att liingre {ordroja denna angeligna re-
form pa bostadspolitikens omrade. Riksdagen maste ge garantier for att
det bostadsbyggnadsprogram som beslutas ocksa kan fullfoljas utan stor-
ningar i kreditgivningen och utan fordyrande byggnadskreditiv. En stat-
lig totalfinansiering av bostadsbyggandct genom inriittande ‘av cn stat-
lig bostads- och samhilisbyggnadsbank #r en reform som nu méste ge-
nomforas fér att grundldgga en sociait inriktad bostadspolitik. Utskottet
finner det ddr{or ax1gclﬁget att tillstyrka Dbifall till motionen nr 1158.
Syftct i motionen nr 1157-till den del den avser cit samordnat statligt
finansieringssystem och bittre samordning med krediter till bostadsbyg-
gandct och dess kompletteringsinvesteringar far diirmed anses tillgodo-
sett.»

10. betriiffande cft samordnet statligt finansieringssvstem av herrar
Stromberg och Angstrom (bada fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 25 som bérjar med »En sam-
ordnad» och slutar med »inte erforderligs bort ha fdljande lydelse:

»Striivandena mot en biittre bocndemiljo iir avhiingiga av att mojlig-
het ges till genomfdrande av denna miljos samtliga element. T forsta
hand madste line- och bidragssystemen for bostiiderna och de grundliig-
gande Jokalkomplementen samordnas. Om detta inte sker kommer liven
det fortsatta byggandct att styras mot oacceptabla totalmiljder med brist
péa funktionsmiissigt grundliiggande bostadskomplement, bl. a. av service-
karaktir. Enligt utskottets mening finns nu underlag for en reform med
syfte att skapa enhetliga lanc- och bidragsformer fir sivil bostider
som lokaler och utan de nu omotiverade begriinsningar som lever kvar
frin en bostadspolitik med inslag av generclla subventioner. Forslag
diirom bor snarast liggas fram.

Dc¢ kommunala foljdinvesteringarna bdr — vare sig de stdds statligt
celler intc — #dven recllt fogas in i den kommunala sjdlvbestimmanderit-
ten. Forst diirmed blir bostadsfirsérjningslagens grunder forenliga med
den uppfattning om bostadsférsiriningens inriktning pa totalfunktioner-
na som fatt allt flera dven konkreta uttryck. Den kommunala uppfutt-
ningen av dessa foljdinvesteringars inbOrdes angeliigenhetsgrad bor,
didr kommunens dnskeméal av konjunkturskil inte helt kan tillgodoses i
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avscdd takt, fi avgora investeringsplanerna inom ramar som inte fOrut-
siitter centrala prioriteringsbeslut for de enskilda investeringsobjekten.
Formerna for ett sddant system bor, med tillgodogoérande av erfarcn-
heter frn forsoksverksamheten med kommunalekonomisk langtidspla-
nering, nu nirmare utredas si att forslag snarast kan foreldggas riksda-
gen.»

dels utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelse:

»16. betriffande ett samordnat statligt finansieringssystem att riks-
dagen med bifall till motionen nr 1157 sivitt nu ir i fraga
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort,»

11. betriffande utredning i syfte att avveckla paritetslanesystemet
m. m. av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bdda m) som anscr att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med » Utskot-
tet har» och slutar med »till boendeutredningen» bort ha féljande ly-
delsc:

»Aven den fortsatta utvecklingen har besannat tidigare anforda far-
hagor att paritetslincsystemet dr en olimplig administrativ anordning
{or att avveckla riintcbidragssystemet. Boendeutredningens givna upp-
drag bor darfér kompletteras med den uttryckliga uppgiften att ldgga
fram forslag till ctt nytt system fér det statliga kreditstédet, ett system
som — med beaktande av bostadssociala hiinsyn — kan underlitta en
anpassning av byggandet till konsumenternas dnskemél och ett utbud av
bostiider till rimliga priser utan Sppna eller dolda subventionsinslag.»

dels utskottets hemstiillan under 17 bort ha féljande lydelse:

»17. betriffande utredning i syfte att avveckla paritetslanesyste-
mct m. m. att riksdagen med bifall till motionen nr 521 sivitt
nu &r i friga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort,»

12. betriffande ett uttalande om rintenivan av herr Grebick (c), fru
Olsson i HGI6 (c), herrar Engstrom (vpk) och Akerfeldt (c) som anser
att

dels det stycke 1 utskottets yttrande pa s. 26 som borjar med »Enligt
utskottets» och slutar med »betiinkande 1971: 1» bort ha foljande lydel-
se:

»Beslut om riksbankens diskonto fattas utan riksdagens direkta med-
verkan. Det bir dock vara riksdagen obetaget att i vanlig ordning ge
uttryck for asikter om riintenivins betydelse for mojligheterna att full-
folja en socialt inriktad bostadspolitik. Effekterna av hittillsvarande hga
rinteliigen har genom paritets- och rintelancsystemen visserligen inte
innu fatt full och direkt inverkan pa boendckostnaderna men belastar
f6r lang framtid kommande betalningar. Enligt bostadsstyrelscns revi-
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derade langtidsbedémning nir de halvdrsvisa skuidSkningarna pd pari-
tetslanen halvmiljardnivin omkricg drsskiftet 1974-1975 medan mot-
svarande halvérsvisa riintelin vid samma tid skulic uppgd till ca 400
milj. kr. Anslagsbelastningen pi linefonden for bostadsbyggande nirmar
sig cnligt samma bedonining vid samma tid ca 3,5 miljarder kronor for
budgetar och antas stiga. En fortsatt hog rinteniva skulle leda till orim-
liga belastningar. Detta foérhillande bor enligt utskottets mening mar-
keras genom att riksdagen i detta sammanhang ger Kungl. Maij:t till
kiinna vad utskottet silunda anfort.»
dels utskottets hemstiillan under 18 bort ha foljande lydelsc:
»18. betriffande ett uttalende om riintenivan att riksdagen med bi-
fall till motionen nr 522 savitt nu &r i fraga som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottct anfort,»

13. betriffande laneunderlag och pantvirde av herrar Stromberg och
Angstrom (bada fp) som anser att
dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 27 som bérjar med »Civil-
utskottet har» och slutar med »Oppna marknaden» bort ha foljande
Tydelse: '
»Skiilen for att behalla en uppdelning péd laneunderlag och pantviirde
ir numera inte aktuella. For att undvika oldmpliga styrningse{fekter och
dstadkomma en administrativ f6renkling bdr sdviil ldnets storlek som
sikerhetslidge bestimmas ur enhetligt berdknade belopp. Utskottet har
forutsatt att frigan om den undre sikerhetsgriinsen for statslin beddms
fristdende ur andra utgéngspuckter.»
dels utskottets hemstillan uader 19 bort ha foljunde lydelse:
»19. betriffande lineunderlag och pantviirde att riksdagen med
bifall till motioncn nr 1157 savitt nu ir i friga som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t 4ill kiinna vad utskottet an{ort,»

14. betrdffande bostadslin jor smahus och till allminnyttigt bostads-
foretag '

a. av herr Grebick, fra Olsson i H616 och herr Akerfeldt (samtliga c)
som anscr att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 29 som bérjar med »Utskot-
tet har» och slutar med »allminnyttigt bostadsféretag» bort ersittas med
text av {6ljande lydelse:

»Ovre lanegriinsen [6r smahus bor i enlighet med forslagen i motio-
nerna nr 522 och 1157 hojas till 95 % f{0r att underlitta ett Gkat smé-
husbyggande. Statens krav pa sikerhet bir i dessa fall ytterligare till-
godoses genom att kommunal borgen kriivs for ett belopp motsvarande
5 % av pantvirdet savitt avser smihus utom detaljplanerat omrade.

Allminnyttigt bostadsforctag som inte eljest tar upp bostadsldn mot
kommunal borgen bor inte fi 100-procentig beldning utan att inteck-
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ning med simsta formansriitt inom pantvirdet kornpletterats med kom-
munal borgen for ett belopp motsvarande 5 % av nimnda viirde.
Motionen nr 521 avstyrks i denna del.»
dels utskottets hemstiillan under 20 bort ha f6ljande Iydelse:
»20. betriffande bostadslan for smahus och till allminnyttigt bo-
stadsforetag att riksdagen med bifall till motionerna nr 522
och 1157 samt med avslag & motionen nr 521, samtliga s-
vitt nu dr i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiin-
na vad utskottet anfort,»

b. av frokea Ljungberg och herr Wennerfors (bidda m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pé s. 29 som borjar med »Utskot-
tet har» och slutar med »allméannyttigt bostadsféretag» bort ha féljande
lydelse:

»De nuvarande Ovre linegriinserna diskriminerar vissa lantagarkate-
gorier. De bor dirfor ersittas med en enhetlig lancgriins i enlighet med
forslaget i motionen nr 521, Dirav foljer att motionerna nr 522 och
1157 bor avslds dven i vad diri foreslagits findrad 6vre lanegrins for
smihus och siirskilda sikerhetsvillkor.»

dels utskottets hemstiillan under 20 bort ha foljande lydelse:

»20. betriffande bostadslin for smahus och till allminnyttigt bo-
stadsforctag att riksdagen med bifall till motionen nr 521 och
med avslag & motionerna nr 522 och 1157, samtliga sdvitt nu
ar i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet anfort,»

15. betriffande bostadslin for vissa flerfamiljshus

a. av herr Grebick (c), fréken Ljungberg (m), herr Wennerfors (m),
fru Olsson i HO16 (¢) och herr Akerfeldt (¢) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 29 som bdrjar med »Over-
tygande skiils och slutar med »i imnets bort ha féljande lydelse:

»QOavsett om anslutning ges till grunderna for motionen nr 521 cller
for motionen nr 522 talar Overviigande skidl for att Ovre lanegrinsen
for enskilt iigda flerfamiljshus siitts till 90 9 av pantviirdet. En andring
av bestimmeclserna i denna del bor siledes komma till stind.»

dels utskottets hemstillan under 21 bort ha foljande lydelse:

»21. betriffande bostadslin for vissa flerfamiljshus att riksdagen
mcd bifall till motionerna nr 521 och 522 samt i anledning
av motionen nr 1157, samtliga savitt nu ir i fraga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,»

b. av herrar Stromberg och Angstrom (bada fp) som anser att
dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 29 som borjar med »Over-
tygande skél»> och slutar med »i imnet»> bort ha foljande lydelse:
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»De skil som i motionen nr 1157 anforts for att hdja ovre lancgriin-
serna till 92 % {or cnskilt dgda flerfamiljshus och 95 ¢5 for enskilt digda
cller {6rvaltade servicchus har utskottet funnit Svertygande. Reglerna
om lancts storlek och siikerhetslige bor diirfor iindras i cnlighet med
vad i motioncn anf{orts.»

dels utskottcts hemstéllan urder 21 bort ha foljandc lydelse:

»21. betriiffande bostadslin for vissa flerfamiljshus att riksdagen
med bifall till motionen nr 1157 och i anlcdning av motio-
nerna nr 521 och 522, samtliga sdvitt nu dr i friga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,»

16. betrisffande bostadslin till vissu kooperativa bostadsforetag
a. av herr Grebick och fru Olsson i H6I6 (bida c) som anser att
dels det stycke i utskottets vttrande pa s. 29 som borjar med »Vad
angir» och slutar med »skyndsam behandling> bort ha f6ljande lydelse:
»De bostadskooperativa foretagens lanegrianser far anses fortfarande
anpassade till en lamplig niva under forutsiittning att dverkostnader inte
kommer i friga. Kommunernas av departementschefen understrukna
mojligheter att limna borgen f5r 1an till grundavgift tillgodoser i siddan
utstrickning grunderna f6r motionen nr 1165 att nigon riksdagens &t-
gird inte ir erforderlig. Motiorien nr 521 avstyrks i denna del.»
dels utskottets hemstéilan under 22 bort ha fdljande lydelse:
»22. betriiffande bostadslin till vissa kooperativa bostads{oretag
m. m. att riksdagen '
a. avslar motionen nr 521 savitt nu ir i friga,
b. limnar motionen nr 1165 utan Atgird,»

b. av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bida m) som anser att
dels det stycke i utskottets vttrande pa s. 29 som borjar med »Vad
angir» och slutar med »skyndsam bchandling» bort ha f6ljande lydelse:
» Utskottet kan inte ansluta sig till yrkandet i motionen nr 1165 vilket
skulle {orstiirka de negativa effckterna ur allmén synpunkt av ytterligare
diffcrentierade 1&negranscr. Motionirernas syften torde bora tillgodoses
genom cn helt fri bostadsmarknad med gynnsammarc konkurrenseffck-
ter. En sddan marknad friimjas genom att l&negriinserna intc differen-
ticras. Avsittningssvarigheter i enskilda fall kan motverkas genom
kommunal borgen enligt vad departementschefen anfort.»s
dels utskottcts hemstiillan under 22 bort ha féljande lydelse:
»22. betriffande bostadslin till vissa kooperativa bostadsforetag
m. m. att riksdagen
a. med bifall till mctionen nr 521 savitt nu ir i friga som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet aniort,
b. avsldr motionen nr 1165,»
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17. betriflande sanhillsigd mark som forutsiittning for bostadslin
av herr Engstrém (vpk) som anser att

dels det stycke 1 utskottets yttrande pé s. 29 som borjar med »Civil-
utskottet kan» och slutar med »avstyrks diarférs bort ersittas med text
av foljande lydelse:

»De av statsmakterna antagna riktlinjerna f6r kommunal markpolitik
maste betccknas som klart otillriickliga. Utvecklingen har visserligen
gatt mot att de sjilvkostnadsbirande foretagen — allmiinnyttiga och bo-
stadskooperativa forctag ~ stdr som byggherrar for en 6kad andel av
nyproduktionen. Men jimsides med detta mirks en klar tendens att
privata byggkonsortier lierade med storbankerna koper upp stora mark-
omraden. De behirskar dirigenom hela produktionskedjan: mark, byg-
gande, byggnadsmaterialproduktion och finansiering. '

Men iven nir det giller de sjilvkostnadsbestimda foretagen ar det
nodviindigt att dra en klar griins mellan forvaltningen av bostider och
produktion av dessa. Privata foretag, och i okad grad ett fatal stora
sddana foretag, svarar for 90-95 procent av sjilva bostadsproduktionen.
I minga kommuner existerar over huvud taget ingen konkurrens med
privatbyggmiistarna niir det giller att bygga bostiider. Det ofta anfdrda
argumentet, som ocksd framfordes av statsutskottet som svar pi mot-
svarande motionsyrkande foregiende &r — »konkurrens pd lika villkor
mellan olika foretagsformer» — tjinar endast att dolja bristen pa kon-
kurrens i sjilva byggandet. Kommunernas mdjligheter att driva en aktiv
markpolitik och tringa tillbaka privata intressens inflytande Gver mar-
ken maste Oka viisentligt. Utskottet finner att det i motionen nr 1160
framforda forslaget om att statliga 1an endast skall kunna beviljas till
hus som uppfors pd samhillsiigd mark skulle 6ka kommunernas mdj-
ligheter att tringa tillbaka bl.a. de stora privata byggkonsortiernas
inflytande och ©6ka kommunernas mdjligheter att styra utvecklingen
mot cn mera socialt inriktad bostadspolitik. Yrkandet i motion nr 1160
tillstyrkes darfor i denna del.»

dels utskottets hemstillan under 23 bort ha féljande lydelse:

»23. betrilfande samhiillsiigd mark som forutsittning f6r bostads-
lan att riksdagen med bifall till motionen nr 1160 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kidnna vad utskottet anfort,»

18. betraffande forbdttringsiin for vissa ldginkomstgrupper av. herr
Grebick, fru Olsson i HOlo och herr Akerfeldt (samtliga ¢) som an-
ser att

dels det stycke i utskottets yttrande pd s. 32 som borjar med » Utskot-
tet avstyrker» och slutar med »i bostadstilliiggssystemet> bort ha £ol-
jande lydelse:

»Ett bostadspolitiskt mél att hoja bostadsstandarden for betalnings-
svaga grupper mdste fullfdljas genom &tgiirder, anpassade till skilda
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boendeformer. Koncentrationen av forbattringstangivningar under de
senaste dren pa pensiondrer och handikappade kan nu avldsas genom
att dessa ldnemdjligheter ater stills till forfogande fOr dven andra léin-
tagare i samma ekonomiska omstindigheter. Aven sambhiillsekonomiskt
méste en sddan vidgning av fOrbittringslanens tillimpningsomrade anscs
vara en limplig atgdrd. Kungl. Maj:t bor fr. o. m. niista budgetir Gppna
mojlighet till forbéttringslin enligt vad som foreslagits i motionen nr
522.»
dels utskottets hemstillan under 28 bort ha f6ljande lydelse:

»28. betriffande forbittringsldn fOr vissa laginkomstgrupper att
riksdagen med bifall till motionen nr 522 sivitt nu &r i friga
som sin mehing ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottct
anfort,»

19. betréffande inkomstgrinsen jér forbiittringsldn av froken Ljung-
berg (m), herrar Wennerfors (m), StrGmberg (fp) och Angstrom (fp) som
anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 32 som borjar med »Den
inverkans och slutar med »av inkomstgrinsen» bort ha foljande lydelse:

»>Bostadsstyrelsen anforde redan i sin anslagsframstillning ar 1968
Overtygande skil for att hoja inkomstgrénscn till 8 000 kr. Den fort-
satta levnadskostnadsutvecklingen och de sérskilda ekonomiska pafrest-
ningar som drabbar frimst de #ldre och ldginkomstgrupperna har enligt
utskottets mening inte .kompenserats av sidana skatteldttnader att de
ursprungliga argumenten fOrsvegats. Snarast framstir en hojning av
inkomstgrinserna som en nddvindighet for att inte forbéttringslan-
givningens reeclla innehdll skall ytterligarc tunnas ut. Enligt utskottets
mening bor inkomstgrinsen snarast hdjas cnligt forslaget i motionen nr
1157 och en Oversyn av reglerna goras i syfte att medge hiinsynstagande
till skilda individuella behovssituationer.»

dels utskottets hemstéllan under 29 bort ha f&ljande lydelse:

»29. betriffande inkomstgrinsen for forbattringslin att riksdagen
med bifall till motionen nr 1157 savitt nu &r i friga som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad riksdagen anfort,»

20. betraffande hogsta belopp for rintefritt stdende forbittringslin
av fru Olsson i H6l6 och herr Akerfeldt (bada c) som anser att

dels det stycke i utskottets ytirande pa s. 33 som borjar med >Med
hiinsyn» och slutar med »ar 1970»> bort ha féljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bdr beloppsgrinsen for réantefria forbitt-
ringslan héjas till 15 000 kr. pa de skiil som angetts i motionen nr 1154,
Onskemdlet att inte med denna laneform finansiera alltfor langsiktiga
ombyggnader kan anses tillgodosett genom i Gvrigt for langivningen
angivna forutsittningar i friga om byggnadsarbetenas omfattning.»
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dels utskottets hemstillan under 30 bort ha f&ljande lydeclse:
»30. betriffande hogsta belopp for rintefritt sticnde forbittrings-
lan att riksdagen med bifall till motionen nr 1154 sivitt nu ar
i fraga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kéinna vad ut-
skottet anfort,»

21. betriiffande anslag for forbdttringsldn m. m. av fru Olsson i HOI®
och herr Akerfeldt (bida c) som — vid bifall till reservationen 20 —~ an-
ser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 34 som borjar med »Med
hinvisning» och slutar med »Kungl. Maj:ts f6rslag> bort ha f6ljande
lydelse:

»Utskottets bedémanden av departementschefens medelsberiikning och
stillningstagandet i friga om hogsta belopp for rintefritt stiende for-
bittringslén har foranlett utskottet att fororda att anslaget hdjs med
5 milj. kr.»

dels utskottets hemstillan under 37 bort ha foljande lydelse:

»37. betriffandc anslag foér forbittringslin m.m. att riksdagen i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motio-
nen nr 1154 savitt nu 4r i fraga till Viss bostadsforbiittrings-
verksamhet m. m. for budgetiret 1971/72 p& driftbudgeten
under elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
135 000 000 kr.,»

22. betriffande rinta pd amorteringspliktiga tilliggslin av herr Gre-
biack (c), froken Ljungberg (m), herr Wennerfors (m), fru Olsson i H6lo
(c), herrar Stromberg (fp), Akerfeldt (c) och Angstrom (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med »Civil-
utskottet avstyrker» och slutar med »i frigan»> bort ha foljande lydelse:

»Enighet torde foreligga om att rintorna pé ifrAgavarande amorte-
ringspliktiga tilliggslan bor hdjas till 1agst i motionerna foreslagna 6 %.
Da vare sig uttalanden vid tidigarc riksdagsbehandling eller nigot Kungl.
Maj:ts beslut kan anses ha betagit staten mdjligheterna till en sddan rinte-
indring tillstyrks bifall till motionerna.»

dels utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:

»38. betriffande riinta pd amorteringspliktiga tilliggslin att riks-
dagen med bifall till motionerna nr 521, 522 och 1157, samt-
liga savitt nu &r i friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet anfort,»

23. betrdffande anslag fér markforvirvslin
a. av fréken Ljungberg och herr Wennerfors (bida m) som anser att.
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dels det stycke i utskottets ytrrande pa s. 36 som borjar med »Utskottet
har» och slutar med »Kungl. Maj:ts forslag» bort ha foljande lydelse:
sDet iir enligt utskottets mening obestritt att kommunerna méste ha
lanemojligheter for vissa markforvirv. Dessa linemdijligheter bor dock
skapas i annan ordning #n gernom att ¢n fixerad lanevolym avskirs for
distribution genom statliga myndigheter utan hdnsyn till den Oppna
kreditmarknadens flexibla kreditallokering. Kommunernas verkliga kre-
ditbehov for indamélet kan inre bedomas mot bakgrund av ett syfte att
skapa ctt kommunalt markiigarmonopol med rent konkurrenshiimmande
effekter. Den nuvarande samhillsekonomiska situationen ger sirskild
tyngd &t forslagen i motionen nr 521 om att den statliga langivningen
bor upphora. En fri kreditmarknad i forening med markforsiljningar
frin kommuncrnas sida ger mdjlighet att tillgodose for plangenomforan-
den erforderliga investeringsbehov. Av det anforda foljer att utskottet
avstyrker motionen nr 1161.»
dels utskottets hemstillan under 40 bort ha f6ljande lydelse:
»40, betriffande anslag f6r markforvdrvslan att riksdagen med
bifall till motionen nr 521 savitt nu &r i friga avslir Kungl.
Maj:ts forslag om medelsanvisning till Lanefonden {6r kom-
munala markforvirv samt motionen nr 1161,»

b. av herr Engstrom (vpk) som anser att

dely det stycke i utskottets yttrande pa s. 36 som borjar med » Utskottet
har» och slutar med »Kungl. Maj:ts forslag» bort ha foljande lydelse:

»Motiven for en kraftig Skning av langivningen till kommunala mark-
forvirv har okat mycket starkt. Som bostadsstyrelsen framhiller i sin
anslagsframstillning Oversteg cfterfrigan pd markforvirvslin visentligt
tillgdngen pd ldnemedel. Bostadsstyrelsen pavisar ocksa att det kriivs
betydande resurser for att kommunerna skall kunna forvirva fastigheter
inom omraden med samlad #ldre bebyggelse, s. k. saneringsomraden. Om
kommunerna pa ctt tillfredsstillande sitt skall kunna fora en aktiv mark-
politik sdvil vid nyexploatering som vid sanering av Aldre bebyggelse
krivs en kraftig utokning av fonden for kommunala markforvirv. Den
starka koncentrationen av kapital och produktionsresurser hos ett fatal
storbyggmistarc licrade med de privata affirsbankerna maste motas med
lingt effcktivare medel dn hittills for att hindra starka storfinansintressen
att oka sitt inflytande i kommunerna. Den av departementschefen {ore-
slagna utSkningen av marklinefonden med blygsamma 20 milj. kr. méste
anses klart otillricklig mot bakgrund av kommunernas svirigheter och
samlade behov. Finansutskottels beddmning i betinkandet 1971: 11, att
en dverflyttning av cn del av kommunernas utgifter till staten inte i och
for sig kan Oka de tillgangliga reala resurserna i sambhdillet, finner utskottet
missvisande. Kommunernas markforviirv finansieras i allmédnhet genom
lin. De privata kreditinstituten — frimst affiirsbankerna — anvinder
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ofta krediterbjudande till kommunerna f&r att skaffa inflytande at privat-
kapitalet over byggandet. Grundlinjen i langtidsutredningen och &rets
finansplan ir att fortur skall ges at industriinvesteringarna. Dctta kom-
mer att ytterligare himma kommunernas lanemdjligheter. De privata
kreditinstitutens intresse att kombinera krediterbjudande med villkor om
vem som skall bygga Okar erfarenhetsmissigt 1 perioder med knapp till-
gang pé krediter for markkop och bostadsbyggande. Staten maste ingripa
pa ctt aktivt siitt och underlidtta kommunernas markforvirv och méjlig-
heter att std fria frén privata patryckningar. Staten har genom beslutet
att inriitta en ldnefond for kommunernas langsiktiga markforvirv gjort
ett klart atagande. Utskottet har vid sin provning funnit att detta &tagan-
de endast kan uppfyllas genom en kraftig 6kning av anslaget till fonden
for kommunala markf6rvirv. Langivningen bor nu uttkas till att omtatta
dven mark inom saneringsomriaden. Utskottet tillstyrker dirfor bifall
till motionen nr 1161 och dir stillt yrkande om utdkning av anslaget
till markforvirvslén och avslag pd i motionen nr 521 stiillt yrkande att
inga anslag skall utgd for detta dindamadl. Det grundliggande syftet i
motionen nr 1173 om vidgning av lingivningen ur marklancfonden fir
dirmed anses tillgodosett.»
dels utskottets hemstillan under 40 bort ha foljande lydelse:

»40. betrdffande anslag for markf6rvirvslan att riksdagen i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag, med bifall till motionen nr 1161
och med avslag & motionen nr 521, den sistnimnda motionen
savitt nu dr i fraga, till Ldnefonden fér kommunala markfor-
vdry for budgetaret 1971/72 pa kapitalbudgeten under statens
utlaningsfonder anvisar ett investeringsanslag av 200 000 000
kr.,»

24. betriffande utredning om Idngivningen for kommunala markfor-
virv av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bada m) som - vid
bifall till reservationen 23 a — anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 37 som borjar med »Sane-
ringsutredningens uppdrag» och slutar med »£6r provning» bort ha fol-
jande lydelse:

»Med hinsyn till utskottets bedomning att langivningen bér upphora
avstyrks motionen nr 1173.»

dels utskottets hemstillan under 41 bort ha foljande lydelse:

»41. betriffande utredning om langivningen for kommunala mark-
forvirv att riksdagen avslar motionen nr 1173,»

25. betraffande kommunal bostadsformedling m. m. av herr Engstrom
(vpk) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 38 som borjar med »Enligt
civilutskottetss och slutar med »226 avstyrks» bort ha foljande lydelse:
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>Enligt civilutskottets mening iir bchovet av obligatorisk kommunal
formedling av nyproducerade och ledigblivna ldgenheter klart dokumen-
terat. Detta giller dven innebosnderum for att avskaffa den prisupp-
skOrtning genom privata formedlingar, som sker iiven pa detta omrade.
1962 ars bostadsformedlingsutredning (SOU 1967: 1) och riksdagsut-
talanden har tidigare avstyrkt forslag om obligatorisk kommunal bo-
stadsformedling med hiéinvisning till att detta kriver en omfattande kon-
trollapparat. Sadana invindningar kan inte anses hallbara. Lagstift-
ningen innehaller pd en rad omraden bestiimmelser, som anses nodvin-
diga av sociala skil, men som ocksa kriaver kontroll av efterlevnaden.
Bostadspolitiken maste frimst ha en social malsittning. Lagen skall vara
en hjilp for de bostadssokande - inte for dem som vill skaffa sig vinster
pa de bostadssokandes bekostnad. Hyresregleringslagens bestimmclser
om forbud i vissa fall att motta formedlingsprovisioner 4r ingen garanti
mot att pengar limnas under bordet pa de privata bostads- och rumsfor-
medlingarna. Uppskdrtningen av bostadssokande kan endast forhindras
genom att alla bostider formedlas genom kommunala bostadsférmed-
lingar. Bostadslanekungorelsens bestiimmelser om mdjlighet f6r kommu-
nerna att fa beslut om bostadstin forenat med villkor att ligenhcterna
skall formedlas genom bostadsfOrmedlingen, ger inget inflytande {or
kommunerna &ver formedlingen av dldre fastighcters ledigblivna ligen-
heter. En betydande del av bostadsbestandet kommer med nuvarande
bestiimmelser att under Sverskadlig tid vara undandragna de kommu-
nala bostadsformedlingarnas inflytande. I motionen nr 451 ges en rik
dokumentation dver behovet av obligatorisk kommunal bostadsférmed-
ling. Utskottet vill iiven framkilla angeligenheten av en sanering nir
det giller formedling av inncboenderum. Den av departementschefen
férordade 16sningen med kommunal formedling av jnncboenderum torde
inte ge mérkbara resultat si linge kommunerna inte kan falla tillbaka
pa tvingande lagbestimmelser pa detta omride. Med understrykande av
att obligatorisk kommunal bostadsférmedling fiven bor innefatta formed-
ling av inneboenderum anser utskottet det angeliget att tillstyrka bifall
till motionen nr 451. Nackdelarna med privat yrkesmiissig bostadsfor-
medling ir sedan lidnge si klart dokumenterade att pagon speciell kart-
liggning didrav inte lr nddvindig. Vad som nu erfordras &dr konkreta
och snara tgirder for inforande av obligatorisk kommuna! bostadsfor-
medling. Motionen nr 226 bor dirfor inte fGranleda nagon riksdagens
atgiird.»
dels utskottets hemstiillan under 42 bort ha {6ljande lydelsc:
»42. betriffande kommunal bostadsfrmedling m. m. att riksdagen
a. med bifall till motionen nr 451 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,
b. beslutar limna motionen nr 226 utan étgird,»
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Siirskilda yttranden

1. av froken Ljungberg och herr Wennerfors (bdda m) som anfor:

»Riksdagsbchandlingen av bostadsfragorna inncbir till stor del be-
domningar av forslag inom ramen for 1967 ars riksdags starkt ifriga-
satta besiut i dmnet. Detta beslut har hittills last utvecklingen genom
kvotregler och styrningsinstrument som avser att gynna vissa ideolo-
giska linjer framfér det gemensamt formulerade bostadspolitiska malet.
Beslutet motverkar snarare forverkligandet av detta mil genom att
hindra den fria konkurrens mellan foretagsformerna som skulle kunna
leda till att tillgingliga resurser pa bista siitt anvinds for att tillgodose
konsumenternas reclla efterfrigan i ctt fritt val av goda bostider av
skilda typer till rimliga produktionskostnader och rimliga faktiska boen-
dekostnader. Sidana mojligheter kan skapas endast i ett bostadspolitiskt
system, som bygger pa de grundfdrutsitiningar som niirmare utvecklats
i motionen nr 521.

1967 ars nimnda beslut innebér vidare att de direkta subventionerna
i form av rintebidrag ersatts med Okande anslag pa kapitalbudgeten,
vilkas generella subventionskaraktar endast nodtorftigt dolts genom att
de bokfors som statens tillgingar med nominellt belopp — dock utan att
beh6va i motsvarande utstrickning bokforas som bostadsféretagens
reella skulder. De bostadssociala tungt vigande anspriken méste givet-
vis beaktus men bor for prismedvetandets skull redovisas och beddomas
for sig och inte som i paritetslanesystemet skjutas framat i tiden i f&r-
hoppningen att deras kostnader skall forsvinna i laneanslagens vixande
mangmiljardbelopp. De redan ar 1967 anmilda farhigorna i detta av-
seende besannas ytterligarc genom direfter avgivna budget- och tilliggs-
budget{orslag och far en dn skarpare relief i langtidsbeddmningarnas
belysning.»

2. betriftande bostadslan till vissa bostadskooperativa foretag av herr
Engstrom (vpk) som anfor:

»>Utskottets hemstiillan att till boendeutredningen for skyndsam prov-
ning dverlimna motionen nr 1165 med forslag om héjning av 6vre lane-
grinsen fOr bostadskooperativa foretag till 98 procent fOranleder inget
sirskilt yrkande frdn min sida. Bostadskooperationen iir en bostadsform,
som pa allt sdtt bor stodjas. De nuvarande higa insatserna ir en spirr
for manga bostadsstkande med ligre inkomster niir det géller att teckna
bostadsriitt. Insatserna méste bringas ncr. En hdjning av lanegrinsen
fran 95 till 98 procent dr motiverad. Men en sddan hdjning far inte ut-
gora négon ersittning for andra atgiirder, som ir nodvindiga for att
pressa ned byggnadskostnaderna. Nodviindiga atgirder for att f& ner
produktionskostnader, hyror och insatser 4r framst tillbakapressande av
vinst- och spekulationsintressena i mark, byggnadsmaterialproduktion
och byggande samt cn dverging till totalfinansiering genom en statlig
bostads- och samhillsbyggnadsbank.»
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