Civilutskottets betinkande nr 11 ar 1971

Nr 11

Civilutskottets betiinkande i anledning av motioner angiende sam-
hiillets markpolitik m.m.

Motionerna
Utskottet har behandlat motionerna nr

165 av fru Hornlund m. fl. vari hemstélls att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdller om sidan dndring av forkdpslagen att

a. den s. k. obillighetsregeln (9 § 1 st. 3.) ges en sddan utformning
att spekulation motverkas, :

b. tiden f6r kommuns ansbkan om tillstdnd till forkop utstricks till
tvd ménader,

1148 av herr Adolfsson m. fl, vari hemstills att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t begir forslag till lagstiftning, syftande till att ge kom-
munerna skyldighet att sdlja mark till enskilda for bebyggelse,

1160 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. vari — savitt motionen
inte behandlas i utskottets betinkande CU 1971: 12 — hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning och
forslag

a. om att endast samhillsigd mark far stadsplaneliggas,

b. om &dndring av forkdpslagen si att samhdllet ges ritt till provning
av det Sverenskomna markpriset vid Svertagna kop, genom att sérskilda
markvirdesnamnder tillsétts i varje 14n,

1166 av herr Lindkvist m. fl. vari foreslas att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiller om en sadan Oversyn av forkopslagen som
innebdr hembudsskyldighet till kommun vid all fastighetsforsiljning.

Giillande ordning m. m.

Forkopslagen (1967: 868) och forkdpskungérelsen (1967 873) tridde
i kraft den 1 januari 1968. Bestimmelserna terfors till statsmakternas
beslut ar 1967 (prop. 1967: 90, 3LU 54) och 1963 ars markvirdekom-
mittés forslag (SOU 1966: 23 och 24).

Forkopslagen innebédr att kommun skall ha forkopsritt vid for-
siljning som omfattar sidan mark som med hinsyn till den framtida
utvecklingen behovs for titbebyggelse eller dirmed sammanhingande
anordning. I vissa fall far forkopsritt inte utdvas, t. ex. om forsaljning-
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en avser fastighet med en areal under 3 000 m? och att taxeringsvardet
lagst dr 200 000 kr. Forkopsratt far inte heller utdvas om staten ar sil-
jare eller koparc eller om forsidljningen dger rum mellan nira sliktingar.
Kommunen far forvirva den egendom som kopet avser frin siljaren pa
de villkor som avtalats mellan denne och kdparen. Jimkning av villkor
som avtalats mellan sdljaren och koparen far ske endast om det 4r ound- -
gingligt med hinsyn till arten av kOparens atagande gentemot saljaren.
Porkopsriitten utdvas genom att kommun underriittar kopare och siljare
om beslut dirom och anmiller beslutet till inskrivningsdomaren sist pa
den inskrivningsdag som infaller nirmast efter tre manader frén lagfarts-
ansOkan respektive ans6kan om forvirvstillstand.

Om siljaren eller k6paren bestrider forkopsratt #r kommun skyldig
att hos Konungen soka tillstind till {6rkdpet inom en ménad frin det be-
stridandet antccknades i fastighetsboken, Tillstind skall vigras bl. a. om
det ir obilligt att forkop sker raed hinsyn till forhallandet mellan sil-
jare och kopare eller villkoren for eller omstindigheterna vid forsalj-
ningen.

En undersdkning rorande erfarenheterna av lagstiftningen om kom-
munal forkopsritt har gjorts inom justitiedepartementet och redovisats
i en promemoria (stencil, justitiedepartementet 1971: 1). Unders6kning-
en, som haft formen av en enkit till linsstyrelser, inskrivningsdomare
och kommunstyrelser, visar bl. a. f6ljande. .

Antalet uppgivna fall dir fisrkSpsbeslut antecknats i fastighetsbok
var 51 &r 1968, 82 &r 1969 och 38 forsta halvaret 1970. Enligt inkomna
svar fran kommuner hade de genom fullbordade f6rk6p tillférts ca
1550 ha mark med en beriknad genomsnittlig areal per forviarv om ca
9 ha. Som jimfOrelse nimns att ar 1968 beviljades 6ver 160 000 lag-
farter. _ _ ) o _

I friga om anledningen till den ringa frekvensen forkop har ett tret-
tiotal kommuner anfort att det férekommit forsdljningar bara av peri-
fera eller eljest ointressanta omriden. Atta kommuner har funnit kdpe-
skillingarna for hoga, och 45 kommuner uppger att de redan har till-
rickliga markreserver. Nigra kommuner har framhallit att kommuner- -
na maste ges mojlighet att ta upp 1an for att kunna méta hastigt upp-
tridande forkOpserbjudanden. Betréffande virdet av forkopslagstiftning-
en angavs det av 123 kommuner som mycket stort, av 205 som tamli-
gen stort och av 148 som obetydligt. 78 kommuner ansig sig pd grund
av ringa erfarenhet av lagens :illimpning inte kunna.avge nigot om-
dome i fragan. Ett femtiotal kommuner har framhallit att lagen enligt
deras uppfattning underlattar frivilliga overcnskommelser om markfor-
virv. 30 kommuner har ansett lagstiftningen ddmpande pa prisnivin
medan minst lika minga dock hidvdat att den inte haft nigon.inverkan
eller t. 0. m. en hojande inverkan p& markprisnivan,
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Expropriationslagen (1917: 189, direfter dndrad) ger moijlighet att
tvangsvis mot crsittning ta i ansprik fastighet m.m. for vissa @nda-
mal. Expropriationslagen Oppnar mojlighet for kommuner till ex-
propriation bl. a. om Kungl. Maj:t finner det nddvindigt for att séker-
stilla att mark pa skiliga villkor dr tillginglig for tatbebyggelse och dér-
med sammanhingande anordningar eller for att eljest i kommuns #go
Overfora mark, som inte ir titbebyggd, for upplatclse med tomtriitt,

Expropriationsutredningen har i sitt huvudbetdnkande (SOU 1969: 50
och 51) foreslagit att kommunernas mdjlighet att expropriera vidgas i
tlera hénseenden. En sammanfattning av forslaget har tagits in i tredje
lagutskottets utlitande 1970: 22, Enligt vad civilutskottet erfarit torde
proposition i #mnet bli avlimnad under innevarande Ar.

Byggnadslagen (1947:385, direfter andrad) och byggnadsstadgan
(1959: 612, ddrefter dndrad) innehaller bl. a. regler om kommunens
befogenhet att bestimma var tdtbcbyggelse fir uppkomma samt hur
den skall vara utformad, det s. k. kommunala planmonopolet. En-
ligt 5 § 2 st. byggnadslagen forutsatts for att mark skall fi anvindas
till titbebyggelse, att den vid planldggning enligt lagen prévats fran all-
min synpunkt limpad for indamalet, Bestimmelserna om zonexpropria-
tion aterfinnes i byggnadslagen och innebir att Kungl Maj:t kan medge
kommun att for genomforande av storre stadsplancregleringar ldsa viss
mark inom titbebyggt omréade. En forutsittning ir att omradet med hian-
syn till den allmiinna samfirdseln eller kravet pad indamaélsenlig bebyg-
gelse finnes vara i behov av genomgripande ombyggnad som inte limp-
ligen kan ske annat &n i ett sammanhang.

Tredje lagutskottet har i sitt utlatande 1970:22 i anledning av
motioner om begrinsning av stadsplaneliiggning till samhillsigd mark
ldmnat en redogorelse over dirtill anknytande lagstiftning m. m. Hir-
med sammanh#ingande fragor har vidare behandlats i tredje lagutskot-
tets utlditanden 1968: 57 och 1969: 13.

Utskottets yttrande

I det forslagskomplex som lades fram for riksdagen i anslutning till
proposition 1967: 100 angiende riktlinjer for bostadspolitiken m. m, in-
gick bl a. riktlinjer for kommunernas markpolitik. Statsmakternas be-
slut innebar bl, a, rekommendationer till kommunerna att inrikta denna
politik pd forvirv av mark i s& stor utstrickning att kommunerna far
dominerande inflytande dver de muarktillgingar som inom Overskadlig
tid kan beriiknas bli tagna i ansprak fér samhillsbyggandet. Kommu-
nerna bor ha en markberedskap som innebir att mark &r sikerstalld for
minst tio ars byggande. Till kommunernas forfogande i deras markpoli-
tiska verksamhet stir bl. a. det i byggnadslagstiftningen givna kommu-
nala planmonopolet, den kommunala forkdpsritten, expropriationsrit-
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ten, regler om fOrsdljning av statlig och kyrklig mark, markprisprov-
ningen i samband med beviljande av statliga bostadslan, lagstiftningen
om tomtritt, markforvirvslainen och tomtrittslinen. Hirtill anknyter
vidare beskattningsreglerna samt batnadsbidragen enligt bl. a. byggnads-
lagen, m. m. .

Forkopslagens syfte &r att forbéttra kommunernas mojligheter att pa
ett tidigt stadium férvirva mark som behdvs for samhillsutvecklingen
och dirigenom &stadkomma en dimpning av prisutvecklingen i fraga
om sidan mark. Motionerna nr 165, 1160 och 1166 innehaller forslag
som syftar till indringar i forkdpslagen.

Forslaget i motionen nr 1160 innebér att kommuncns betalningsskyl-
dighet vid utdvande av forkSp inte som nu i princip skall bestimmas till
vad kontrahenterna avtalat utan fi prévas genom sirskilda kommunala
markvirdenimnder i varje lin. Motsvarande synpunkter anférdes dven
i motioner vid 1969 och 1970 ars riksdagar BLU 1969: 13, 1970: 22).

Bundenheten vid siéljarens pris togs upp dven vid riksdagsbeslutet om
forkopslagen (3LU 1967: 54,5.70), d& i motioner gjordes gillande att be-
stimmelsen (5 § 1st.) att kommunens forkopsritt skall utovas pa de avta-
lade villkoren limnade utrymme f&r skenkSp och att kommunens forvirv
borde ske till ortens pris, bestimt av en av ldnsstyrelsen tillsatt mark-
namnd. Tredje lagutskottet yttrade att forkopsinstitutet avsdgs vara ett
komplement till vanliga kGp och siledes inte kunde visentligt skilja sig
darifrdn. I sddant fall forfelas syftet med institutet, nimligen att det
skall vara enkelt, snabbt och billigt.

I den ndmnda undersSkningen har en kommun anfért att det pris
kommunen skall betala borde bestimmas genom opartisk virdering. En
annan kommun anser att forkop bor ske till avkastningsvirdet. I under-
sOkningen har vidare nigra kommuner riknat med risken att skenkSp
ingis i syfte att driva upp priset, bl a. ndr det blivit kint att kommun
ir intresserad av att kopa mark. inom ett visst omrade.

Civilutskottet har vid sin behandling av forenimnda yrkande funnit
anledning stryka under den grundliggande beddomningen att forkops-
institutet avser att Oppna en vidg for kommunerna att pd ett enkelt,
snabbt och billigt sitt kunna trédda in vid konstatcrade forsdljningar.
Med denna utgangspunkt bor en expropriationsliknande ritt att forvirva
mark inte foras in idessalagregler. Onskemailen att kunna forvirva mark
till priser som bestims enligt givna virderingsnormer far tillgodoses genom
expropriationsregler, ddr forviarvsforutsittningarna kan preciseras pa ett
annat sitt. Riksdagen torde senare fa tillfille att i anledning av bl. a.
aviserad proposition om #ndrade expropriationsregler fa ta stillning till
omfattningen av en sidan ritt for kommunerna. Med hinvisning till det
anforda avstyrker utskottet motionen nr 1160 i vad avser utredning och
forslag om #ndring av forkopslagen.

I motionen 1166 foreslés en. sddan Gversyn av forkopslagen som in-
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nebir hembudsskyldighet vid all fastighetsforsiljning. Forslaget grundas
i huvudsak pa uppfattningen att lagen pa grund av tidsknapphet for
kommunerna, bundenheten vid siljarens pris samt mdjligheten till pris-
uppdrivning genom skenkontrakt eller andra arrangemang inte kunnat
utgdra den broms pid markprisstegringen som asyftats.

Forkopslagens tillimplighet dr som ovan angivits knuten till fast egen-
dom som med hinsyn till den framtida utvecklingen krivs for titbebyg-
gelse eller dirmed sammanhingande anordning. I 3 § forkopslagen an-
ges de fall d& forkopsritt inte far utévas: liten areal och lagt pris, viss
sliktskap mellan kopare och siljare, exekutiv forséljning m. m. Om for-
kopsritten bestrids och tillstdnd soks skall enligt 9 § 1 st. tillstind vég-
ras bl. a. om det dr obilligt att forkdp sker med hiansyn till férhallan-
det mellan sdljare och kopare eller villkoren for eller omstédndigheterna
vid forsiljningen.

En bestimmelse om mojlighet till hembud ingér i 4 § forkopslagen.
Om dgaren skriftligen erbjuder kommunen att kOpa en fastighet till be-
stimt pris och pa i Gvrigt angivna villkor, skall kommun, om den vill
anta erbjudandet, svara siljaren inom tre ménader. I annat fall kan
kommun under tvd ar inte utdva forkOpsritt om inte priset dr lagre
eller villkoren sammantaget avsevirt ogynnsammare dn enligt hembudet.

Den &beropade tidsknappheten for kommunerna torde nérmast avse
fristen for att efter meddelande och pa grundval av fullmiktiges beslut
underratta siljare och kdpare samt anmila beslutet till inskrivningsdo-
maren. I den inledningsvis ndmnda unders6kningen (s. 26) har ett fem-
tontal kommuner hévdat att denna frist dr f6r kort. Eft par kommuner
har framhallit att lantbruksndmnd och inskrivningsdomare bér aldggas
att expediera vissa meddelanden till kommuner snabbare in som sker.
En kommun har anfért att det finns mdjlighet att férligga kop sd att
treménadersfristen omdjliggdr ett fullmaktigebeslut.

Beslut att utova forkopsritt ankommer pé fullmiktige. I ett till-
stindsdrende hade beslutet i forkopsfrigan fattats av kommunalnimn-
den. I Kungl. Maj:ts beslut uttalades att beslutet om utévande av férkSps-
ritten inte fattats av det behoriga kommunala organet, nimligen kom-
munalfullmiktige. Denna fullm#ktiges behOrighet har — alltfér vid-
strickt — tolkats s att besluten inte kan delegeras till annat kommu-
nalt organ. Kungl. Maj:t har dock faststillt Stockholms stadsfullmikti-
ges beslut den 30 september 1968 att anta #ndring i reglementet f6r
stadens dritselnimnd, varigenom néimnden bl. a. bemyndigats att under
stadsfullmiiktiges sommaruppehdll a4 stadens vignar besluta i forkdps-
och hembudsirenden intill en beloppsgrins av 1000 000 kr. per forvirv.,
Regeringsritten hade i remissyttrande Over ansSkningen uttalat att be-
myndigandet inte foranledde ndgon erinran.

DA Kungl. Maj:t efter ett bestridande av forkopsritt provar kommu-
nens ansbkan om tillstAnd till fork&pet skall enligt den s. k. obillighets-
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regeln i 9 § 1 st. 3. forkdpslagen tillstdnd viigras om det ir obilligt att
forkop sker med hinsyn till forhallandet mellan siiljarc och kopare eller
villkoren for eller omstindigheterna vid fOrsiljningen.I motionen nr
165 forordas en dndring i denra regel som syftar till att endast starka
personliga skidl bor utgora hinder for kommun att utdva forkdpsriitt.
Motioniirerna anfor att det nirmast dr obillighetsregeln som ligger hin-
der i vigen fOr ett utnyttjandc av forkSpsritten. Tillimpningen av regeln
cnligt de vid lagstiftningens inférande antagna grunderna anses ge moj-
ligheter till skenavtal eller i vart fall k6pavtal som inte aterspeglar det
reella innehdllet i en Gverenskommelse och som kan grundas pd t. ex.
skatteskdl.

Av den inledningsvis nimnda undersokningen framgér att under tiden
den 1 januari 1968—30 juni 1970 Kungl. Maj:t i ett tiotal fall haft att
beddma om ett forkOp kunde anses obilligt eller inte.

Ett bestridande av forkopsriit skall (9 § 2 st.) anmilas hos inskriv-
ningsdomaren for anteckning i fastighetsboken. Inskrivningsdomaren
skall of6rdrojligen underritta kommunen om bestridandet. Fristen for
kommuns ansokan om tillstdnd till forkSpet hos Kungl. Maj:t har satts
till en méanad frin det bestridandet antecknades (se prop. 1967: 90,
s. 142). Beslut att utdva forkopsritt ankommer som anforts i princip
péd kommunens fullmiktige. Ansdkan om tillstdind fordrar inte nigot
nytt fullmiktigebeslut.

I motionen nr 165 forordas en dndring av denna regel si att tiden
for kommuns ansokan om tillstdnd utstrdcks till tvA ménader. Motio-
nirerna framhéller att problem kan uppkomma f6r kommunerna dels
pd grund av sen underrittelse, dels pd grund av de kommunala samman-
tradenas forldggning t. ex. under semestertid.

Forslaget i motionen nr 1166 om hembudsskyldighet vid fastighets-
forsidljning torde nidrmast avse att cffcktivera tillimpningen sd att kom-
munens beddmanden kan komma i ctt tidigare skede och kombineras
med fdrhandlingar, Det nimnda syftet att effektivera tillimpningen
och att undanrdja avsedda svirigheter i lagstiftningens praktiska till-
lampning torde &ven ligga bakem de konkreta forslagen i motionen nr
165. Utskottet har forutsatt att den uppmiirksamhet som Kungl. Maj:t
agnat forkOpslagstiftningen genom bl. a. den refercrade unders6kningen
fullféljs genom cn bedémning av undersSkningsresultaten och de syn-
punkter som framforts i motionerna och att Kungl. Maj:t dirvid fore-
slir sddana #ndringar som eventuellt kan visa sig pakallade, Motioner-
nas syftc fir ddrmed anses i vésentliga delar tillgodosett.

1 syftc att 6ka kommunernas méjligheter att ligga upp cn langsiktig
markrescrv och tringa tillbaks den privata markspekulationen hem-
stills i motionen nr 1160 om ett riksdagens initiativ for att pakalla ut-
redning och forslag om att endast samhiillsigd mark fdr stadsplaneliig-
gas. Motsvarande hemstéllan behandlades senast vid 1970 ars riksdag.
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Tredje lagutskottet (3LU 1970: 22) hinvisade da till 1967 ars reformer
och expropriationsutredningens huvudbetinkande och fann inte skl
tillsdtta en ny utredning for att prova frigan om hur problemet med
ofGrtjint markvirdestegring skall angripas.

Inte heller civilutskottet har funnit skil tillstyrka den foreslagna ut-
redningen. Utskottet har utom vad tidigare aberopats bcaktat #ven
bygglagutredningens pdgiende arbete och oldmpligheten att till detta
knyta med tidigare direktiv svarforenliga uttalanden.

I motionen nr 1148 har foreslagits att riksdagen skall begira forslag
till lagstiftning, syftande till att ge kommunerna skyldighet att sdlja
mark till enskilda for bebyggelse. Forslaget grundas pa att smahuskon-
sumenterna bor ha en reell mojlighet till val mellan boende i eget hem
mcd full dganderiitt och i andra upplatelseformer.

Motioner med likartat syfte behandlades dven vid 1968 ars riksdag.
Tredje lagutskottet (3LU 1968: 57) anslot sig di i friga om ett val mel-
lan full dganderiitt och tomtritt till av riksdagen godkinda rekommen-
dationer, Lagutskottet betonade vidare vikten av att kommunernas mdj-
ligheter att vilja upplatelseform bibehdlls och inte begrinsas genom fo-
reslagen lagstiftning.

Civilutskottet har inte funnit anledning tillstyrka motionen. Kommu-
nerna bor mot bakgrund av statsmakternas rckommendationer sjdlva
bedoma utbudet av sévdl mark med dganderitt eller tomtritt som bo-
stider med 4ganderitt, hyresriitt eller bostadsridtt. Utskottet har vidare
noterat att en forcslagen lagstiftning skulle medfdra inte bara ett ingrepp
i de kommunala befogenheterna utan dven avscvdrda tilldmpningssva-
righeter.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande utredning m. m. om #ndring i forkdpslagen (1967:
868) i syftc att infSra prisprovning genom markvardendmnder
att riksdagen avslar motionen nr 1160 sivitt nu ir i fraga,

2. betriffande Oversyn av forkopslagen (1967: 868) syftande till
hembudsskyldighet att motionen nr 1166 icke foranleder ndgon
riksdagens &tgird,

3. betriffande begiran om #ndring av 9 § forsta och andra stycket
forkopslagen (1967: 868) att motionen nr 165 icke foranleder
négon riksdagens atgird,

4. betriffande utredning om villkor for stadsplaneliggning att riks-
dagen avslar motionen nr 1160 sivitt nu &r i fraga,
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5. betriffande lagstiftning om skyldighet att sdlja kommunigd mark
att riksdagen avslar motionen nr 1148,

Stockholm den 30 mars 1971
Pé civilutskottets viignar

ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), Petersson i Nybro (s), Lindkvist (s), Hen-
rikson (s), Engstrom (vpk), Jadestig (s), Karlsson i Mariefred (¢), Tures-
son (m), Akerfeldt (c), Angstrom (fp) och Adolfsson (m).

Reservationer

1. betridffande prisprovning genom markvirdenidmnder m. m. av herr
Engstrom (vpk) som anser att
dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med »>Civil-
utskottet har» och slutar med »av férkdpslagen» bort ha f6ljande lydelse:
»Utskottet delar den i motionen nr 1160 anférda synpunkten att sam-
hillets atgdrder i syfte att forstirka den kommunala markbercdskapen
inte enbart tillgodoses av den genom den kommunala forkGpsritten
skapade moéjligheten for kommunen att ingd som képare, Det ir ocksd
nddvindigt att astadkomma effektiva medel varigenom hd&jningar av
markprisnivin kan stdvjas. Speciellt inom titortsomraden med stark
expansion har en oavlatlig stegring av markpriserna dgt rum. Vetskapen
om kommunernas behov av tomtmark féranleder kapitalstarka konsor-
tier att forvirva stora markomréden enbart i spekulativt syfte, Aven
skenkSp av mark forekommer. Den i motionen forordade atgirden att
inom varje lén tillsitta en markvirdenimnd med mdjlighet att prova
markpriset vid 6vertagna kop forutsitts endast komma till utnyttjande
da koparen finner priset oskiligt och understiller kGpet nimndens prov-
ning. Det ofta férekommande f6rhallandet att kommunerna i ett
tvangsldge nGdgas betala oskiliga markpriser skulle diirigenom kunna
forebyggas. En forenkling och skirpning av expropriationslagstiftning-
cn, som kan utnyttjas vid fall di markdgare vigrar silja for samhille-
liga behov erforderlig tomtmark, kan sélunda inte ersitta den av motio-
nidrerna forordade atgérden. Utskottet finner dirfor angeldget tillstyrka
bifall till motionen nr 1160. Det grundliggande syftet dven i motio-
nerna nr 165 och 1166 torde ddrmed vara tillgodosett.»
dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
»1, betriffande utredning . m. om &ndring i fork6pslagen (1967:
868) i syfte att infdra prisprévning genom markvirdenimnder
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att riksdagen med bifall tiil motionen nr 1160 savitt nu ir i friga
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort,»

2. betriffande wutredning om villkor for stadsplaneliggning av herr
Engstrom (vpk) som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med »Inte
hellers och slutar med »svérforenliga uttalanden» bort ha foljande ly-
delse:

»Ett ytterligare verksamt medel i kampen mot markspekulationen och
for sdkerstdllandet av en social bostadspolitik finner utskottet vara det
i motionen nr 1160 framstéillda forslaget om att endast samhallsigd
mark far stadsplaneliggas. Forslaget anknyter till tankegangar som
formulerades redan i arbetarrorelsens efterkrigsprogram. I detta hiv-
das sivil stindpunkten om ett gradvist dverférande av hyreshusen i
samhillets dgo som kommunalisering av tomtmarken. Genomf6randet
av forslaget om att endast samhillsigd mark far stadsplancliggas for-
utsitter givetvis ett Gverforande till samhiéllet av sidan mark som er-
fordras for bostadsbebyggelse och annan sambhillclig scrvice sisom ga-
tor, parker etc. Det innebir darmed att samhillet skaffar sig stdrre
resurser for att sékerstilla genomf6randet av en socialt inriktad bostads-
politik. En viktig del hdrav dr bekimpandet av markspekulationen, som
starkt kan bidra till att sénka boendekostnaderna. Utskottet forordar
ddrfor ett bifall till det i motionen nr 1160 stillda yrkandet i denna del.»

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:

»4. betriffande utredning om villkor for stadsplaneldggning att
riksdagen med bifall till motionen nr 1160 sdvitt nu 4r i fraga
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,»

3. betriffande lagstiftning om skyldighet ast silja kommundgd mark
av herrar Turesson (m) och Adolfsson (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande p& s. 7 som borjar med »Civil-
utskottet hars och slutar med »avsevirda tillimpningssvarigheters bort
ha fdljande lydelse:

»Statsmakternas tidigare stillningstaganden i frdga om markuppla-
telser till enskilda innebir att avgbrandet ytterst skall ligga i kommu-
nens hand. Dessa stéllningstaganden har uppenbart forutsatt att dven
enskilda kommuninvénares intresse att forvirva mark med #Hganderatt
for egen bostad dirvid tillgodoses i rimlig utstrickning och i relation
till efterfragan. Som anfdrs i motionen kan det dock konstateras att
detta intresse i vissa kommuner intc alls eller i alltfor ringa utstrick-
ning beaktas. Ett statsmakternas klargérande av de avscdda grunderna
kunde tinkas ske genom ett riksdagens uttalande enligt motionens syfte.
De faktiska forhallandena och vikten av att markutbudet medger en
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reell valfrihet mellan bostadsformerna talar dock for att detta stillnings-
tagande gbrs i form av lagstiftning. Kungl. Maj:t bor enligt utskottets
mening snarast utarbeta sddant forslag att forelaggas riksdagen.»
dels utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
»5. betriffande lagstiftning om skyldighet att sdlja kommunigd
mark att riksdagen med bifall till motionen nr 1148 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kéinna vad utskottet anfort.»

N. O. Mauritzons Boktryckeri AB, Stockholm 1971



