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Nr 179
Utldtande i anledning av motioner angdende den statliga personalpoli-
tiken m. m.
(5:e avd.)
Motionerna

I de likalydande motionerna I: 301 av fru Grethe Lundblad och II: 329 av herr
Bergqvist m. fl. har hemstillts att riksdagen i skrivelse anhéller att Kungl. Maj:t
foranstaltar om en sddan #ndring av verksstadgan att specificerade krav stills pd
chefen som personalledare i enlighet med vad i motionema anforts.

I de likalydande motionerna I: 368 av herr Bohman och II: 407 av fru Kristens-
son har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla om &t-
grder for en snabb modernisering och forbéttring av den statliga personalpolitiken
i de héinseenden som i motionerna anges.

I de likalydande motionerna I: 746 av herr Goran Karlsson och II: 857 av herr
Bjérk i Pdarp m. fl. har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller om
utredning — genom komplettering av direktiven till de nu pdgdende utredningar-
na — av i motionerna berorda fragor.

Utskottet

De nu ifragavarande tre motionsparen tar alla upp fragor betréffande den statliga
personalpolitiken. I motionerna I: 368 och II: 407 anhalles om éatgérder for en
snabb modernisering och forbittring av den statliga personalpolitiken i de hén-
seenden som anges i motionerna. Motiondrerna menar att det réder brister och
missforhallanden inom stora delar av den statliga personalpolitiken och uppehéller
sig dérvid sarskilt vid frigorna om foretagsdemokrati, forsknings- och utvecklings-
arbete i personalfragor, forhandlingsriitten, langsiktig planering av personalbehovet
samt rekrytering och urval av personal, praktikplatser och feriearbete samt perso-
nalutbildning. Sistnimnda friga behandlas ocksa i motionerna I: 746 och II: 857.
Verkschefens ansvar och uppgifter som arbetsledare behandlas i motionerna I: 301
och II: 329.

Forst bor papekas att vissa likaledes under vérsessionen véckta motioner och
med yrkanden betriffande fordjupad foretagsdemokrati — inklusive fragor om

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 sami. Nr 179—I180



2 Statsutskottets utldtande nr 179 ar 1970

forskningsstimulerande atgarder m. m. — i enskild och statlig verksamhet behand-
las av bankoutskottet.

Med anledning av i motionerna I: 368 och II: 407 framforda synpunkter pa for-
handlingsrétten vill utskottet vidare erinra om att Kungl. Maj:t numera i propo-
sitionen 1970: 164 foreslagit vissa dndringar i stats- och kommunaltjinstemanna-
lagarna. Andringarna innebdr att anstillningsvillkoren for de offentliga tjinste-
minnen i 6kad omfattning skall kunna bli foremal for avtal. Det foreslds sdlunda
att allminna fragor om arbetstidens forldggning skall goras avtalsbara. Forslaget
grundar sig pad ett delbetinkande som Overlimnats av forhandlingsutredningen.
Utredningen har i sitt fortsatta arbete att préva om ytterligare dndringar bor gdras
i avgransningen mellan avtalsbara och inte avtalsbara anstéillningsvillkor for offent-
liga tjinstemén. Propositionen behandlas av andra lagutskottet. I densamma fGre-
slagna lagandringar avses skola tréida i kraft den 1 januari 1971.

I cirkuldr till statsmyndigheterna om praktikanttjanstgéring for studerande har
Kungl. Maj:t understrukit betydelsen av sidan verksamhet och framhallit for stats-
myndigheterna det angeldgna i att de bereder mdjlighet till lamplig praktikant-
tjdnstgoring for studerande. I deita syfte bor enligt cirkuldret varje myndighet
undersdka vilka arbetsuppgifter hos myndigheten som l&mpligen kan fullgbras av
praktikant. Frigan om anstillning av praktikanter for sadana uppgifter bor beak-
tas nir myndighet gor sina personaldispositioner. Vidare framhalls i cirkuldret
nddvindigheten av att praktikanterna fir behovlig handledning. Slutligen foreskrivs
att myndighet i sd god tid som mojligt bor anmdla till arbetsfSrmedlingen att moj-
lighet finns till praktikantamstillning. Det torde kunna forutséttas att Kungl. Maj:t
utan ingripande fran riksdagens sida aktualiserar cirkuldret om si skulle visa sig
erforderligt.

Vad betréffar motionerna I: 368 och II: 407 i Ovrigt dr i desamma upptagna
fragor betrdffande den statliga personalpolitiken redan foremél for 6versyn och
overviganden. Inom finansdepartementet arbetar en sarskild arbetsgrupp med
fragor rorande samordning av den personaladministrativa utvecklingen och orga-
nisationen. Denna verksamhet &@r inriktad mot mera dvergripande, principiella fra-
gestillningar av personalpolitisk och personaladministrativ karaktiar och komplet-
teras genom det uppdrag Kungl. Maj:t ar 1969 gav statskontoret att se dver den
statliga personaladministrationen. For detta #ndamal har statskontoret tillsatt en
sirskild ledningsgrupp. Arbetet bedrivs inom sex delprojekt, ndmligen personal-
administrativ organisation respektive planering, utbildning, mitning och forsoks-
verksamhet samt personaladministrativt informationssystem.

Inom delprojektet personaladministrativ organisation skall bl. a. l&émnas forslag
till modernisering av den personaladministrativa organisationen savil pé central
nivd inom statsfoérvaltningen som pa myndighetsnivd. Vidare avses inom detta
projekt utarbetas forslag till forbittrad personaltjénstteknik, sdsom anstéllnings-
metoder, introduktion m. fl.

Delprojektet personaladministrativ planering avser metodik och policy for plane-
ringen savil pd central nivd som pa myndighetsnivd. Forslag betriffande samord-
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ning av den personaladministrativa och ekonomiadministrativa planeringen skall
ocksa utarbetas.

Projektet personaladministrativ utbildning skall utmynna i forslag betriffande
innehdll, former och organisation avseende sivél generell chefsutbildning som ut-
bildning av personaltjénstfunktionirer.

I samarbete med olika institutioner skall man i delprojektet personaladministra-
tiv métning forsdka utveckla metoder for att bittre kunna mita och f6lja upp ef-
fekten av insatta personaladministrativa dtgérder.

Inom delprojektet personaladministrativt informationssystem skall limnas for-
slag till en rationellare behandling av personaldata, befattningsdata och 16nedata.

Avsikten slutligen med delprojektet personaladministrativ forsoksverksamhet dr
att praktiskt préva de resultat som utredningen kommer till.

Utskottet har inhéimtat att forsvarets rationaliseringsinstitut planerar motsvarande
och med statskontoret samordnad &éversyn av personaladministrationen inom for-
svarssektorn.

Som exempel pid andra pagiende utredningsarbeten som syfitar till en snabb
modernisering och forbittring av den statliga personalpolitiken kan nimnas 1969
rs personalvirdsutredning, betygsutredningen, utredningen angdende forsdksverk-
samhet med fordjupad foretagsdemokrati inom statsforvaltningen, delegationen for
forsoksverksamhet med foretagsdemokrati i de statliga aktiebolagen, testutred-
ningen och utredningen angdende ledighet m. m. for statsanstdlld som #r facklig
fortroendeman.

Samtidigt bér erinras om att staten sedan linge drivit en aktiv personalpolitik.
Det forsta avtalet om foretagsndamnder och foretagsombud mellan SAF och LO
samt mellan SAF och TCO traffades 1946. Redan aret dessforinnan borjade genom
tverenskommelser mellan vederborande statliga myndigheter och personalorganisa-
tioner att inréittas s#rskilda samarbetsorgan. Riksdagen fattade 4r 1950 pa grundval
av forslag i propositionen nr 139 beslut om kurser i foretagsdemokrati inom stats-
forvaltningen. Successivt har centrala organ for olika delar av personaladministra-
tionen skapats. Som exempel kan ndmnas statens personalrid, statens personal-
utbildningsnéimnd och statens personalvirdsndmnd.

Full enighet torde kunna rédda om att i motionerna I: 368 och II: 407 pekats pa
en rad mycket visentliga forhéllanden for de statsanstéllda och for en effektivise-
ring av den statliga verksamheten och dess administration. Utskottet har genom
sin redogorelse velat visa att ett samordnat utvecklingsarbete i den riktning som
motiondirerna dsyftar redan har paborjats. Det adr utskottets forhoppning att detta
arbete bedrivs med stor skyndsamhet och forvissning att motiondrernas synpunkter
hérvid tas under Gvervigande.

Mot denna bakgrund har utskottet funnit sig kunna avstyrka motionerna
I: 368 och II: 407. Hirav foljer att utskottet inte heller anser nigon tgard pakal-
lad i anledning av yrkandet i motionerna I: 746 och II: 857. I anledning av detta
yrkande synes sirskilt bora framhallas att for det utbildningsbehov motiondrerna
vill ticka redan finns l#mpliga centrala organ, ndmligen statens personalutbild-
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ningsndmnd och statskontoret. Hirtill kommer statens personalrads Gvergripande
uppgifter pd samarbetsomradet. Nagot behov att tillskapa ett ytterligare centralt
organ enligt motiondrernas Onskan torde inte finnas. Som framgar av det forega-
ende ar redan nu fragorna om utbildningens innehall och former under Gverva-
gande.

I motionerna I: 301 och II: 329 har framstillts yrkande om reviderade och mera
specificerade foreskrifter i allmdnna verksstadgan betrdffande verkschefens upp-
gifter och ansvar som personalledare. Vad som i motionerna anférts som grund
for detta yrkande har i hég grad tillampning pa dven andra arbetsledare i statlig
verksambhet.

Utskottet har inhimtat att inom Kungl. Maj:ts kansli pagar arbete med Gver-
syn av allménna verksstadgans bestdmmelser. Utskottet har funnit sig kunna utgé
fran att av motiondrerna framforda synpunkter dérvid kommer under Svervigande
utan sirskild atgard fran riksdagens sida i anledning av det nu ifrdgavarande mo-
tionsyrkandet. Utskottet avstyrker dérfoér motionerna I: 301 och II: 329.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslér motionerna I: 368 och II: 407,
2. att riksdagen avslar motionerna I: 746 och II: 857,
3. att riksdagen avskir motionerna I: 301 och II: 329.

Stockholm den 10 november 1970

Pa statsutskottets vdgnar:

GOSTA BOHMAN

Vid &rendets shatbehandling inom utskottet har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s), Fritz
Persson (s), Axel Andersson (fp), Rikard Svensson (s), Ivar Johansson (ep), Mar-
tensson (s), Per Jacobsson (fp), Bertil Petersson (s), Bengt Gustavsson (s), Herbert
Larsson (s), Nyman (fp), Rénnberg (s), Ottosson (m) och Olle Eriksson (ep) samt

frain amdlra kammaren: herrar Karlsson i Olofstrom (s), Almgren (s), Nord-
strandh (m), Bergman (s), Lindholm (s), Mattsson (ep), Alemyr (s), Gustafsson i
Uddevalla (s), Fagerlund (s), Andersson i Knéred (ep), Dahlgren (ep), Gustavsson
i Angelholm (s), Mundebo (fp), Westberg i Ljusdal (fp) och Clarkson (m).



