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Nr 93

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i lagen (1935: 113) med vissa bestdm-
melser om arbetsférmedling, jimte motioner.

Genom en den 23 oktober 1970 dagtecknad proposition, nr 166, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl, Maj :t;
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
inrikestirenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat fér-
slag till lag om #ndring i lagen (1935:113) med vissa bestdimmelser om
arbetsformedling.

I samband med propositionen har utskottet behandlat f8ljande 1 d@mnet
vackta motioner

1) de likalydande motionerna I: 1322 av herr Ernulf m.fl. och II: 1541
av herr Mundebo m. fl. samt

2) de likalydande motionerna 1: 1323 av herr Adkerlund m. fl. och II: 1540
av herr Bjorkman m. fl.

Propesitienens huvudsakliga inneh4ll

For att det rddande forbudet mot arbetsformedling i forvérvssyfte skall
efterlevas bidttre én f.n. foreslds i propositionen dels att straffet fér arbets-
formedling i forvirvssyfte skirps, dels att iven den som bereder arbete &t né-
gon som har anvisats arbetet genom sidan férmedling skall kunna straffas.
Alllsméint &tal for sistnimnda brott far dock vickas endast efter anmilan
av arbetsmarknadsstyrelsen. For bada fallen forordas att straffmaximuim
bestiams till fingelse sex ménader,

Av propositionen aterges i det foljande — forutom forfattningsférslaget —
endast valda delar av vad foredragande departementschefen anfért, Bewif:
fande redogdrelse for gallande bestimmelser, promemorian »Olaga arbets-
férmedling», avgiven av utredningen angiende arbetsférmedling inom vissa
yrkesomréden m. m., samt remissytirandena Sver promemorian far utskottet
hénvisa till propositionen,

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget dr av foljande lydelse:

n—Bytrangy il nifisslggporss pprottfodll 190, D ssomi]. 2 avedl . Rt 983
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Forslag

till

Lag

om andring i lagen (1935:113) med vissa bestammelser om arbetsformedling

Héarigenom forordnas i fradga om lagen (1935: 113) med vissa bestammel-

ser om arbetsformedling,

dels att 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvé nya paragrafer, 10 och 11 §§, av nedan an-

givna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 g

Bedriver ndgon utan tillstand ar-
betsférmedling mot ersdttning, eller
bryter ndgon mot villkor eller be-
stdmmelse som meddelats enligt 3
eller 4 §, eller underldter ndgon att
fullgora honom enligt 7 § dliggande
skyldighet, straffes med dagsbaéter.

Den som under tid dd han dr stdlld
under tilltal for forseelse som i
forsta stycket sdgs fortsdtter samma
forseelse skall, ndr han ddrtill varder
forvunnen, for varje gdng stdmning
ddrfor utfdrdats och delgivits démas
till det ansvar som dr bestdmt for sa-
dan forseelse.

Forsummar ndgon att géra anmé-
lan enligt 5 §, domes till boter frdan
och med fem till och med trehundra
kronor.

9

Forseelse som avses i denna lag
dtalas av allmdn aklagare vid polis-
domstol, ddr sdrskild sadan dr inrdt-

Den som bedriver arbetsférmed-
ling i forvdrvssyfte domes till boter
eller fingelse i hogst sex mdnader.

Den som eljest utan tillstand be-
driver arbetsformedling mot ersdtt-
ning domes till boter.

Den som férsummar att gora an-
milan enligt 5 § domes till boter
hogst femhundra kronor.

Den som uppsdtligen bereder arbe-
te at ndgon efter anvisning genom
arbetsformedling som bedrives i for-
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(Nuvarande lydelse)

tad, men eljest hos poliskammare el-
ler, ddr sddan ej finnes, vid allmdn
domsiol.

Béter som ddomas enligt denna
lag tillfalla kronan. Saknas tillgdng

(Foreslagen lydelse)
vdrvssyfte domes till boter eller
[fdngelse i hogst sex mdnader.

Allmdnt dtal for brott som avses i
[forsta stycket fdr vickas endast ej-

ter anmdlan av arbelsmarknadssiy-
relsen.

till deras galdande forvandlas de en-
ligt allmdn strafflag.

10 §:

Den som bryter mot villkor eller
bestimmelse som meddelats med
stéd av 3 eller 4 § eller underldter
att fullgéra skyldighet enligt 7 § do-
mes till boter.

11 §

Om ndgon som stdr under dtal for
brott mot 8 § forsta eller andra stye-
ket, 9 § forsta stycket eller 10 § fort-
sditter sitt brottisliga forfarande, skall
som sarskilt broit anses vad han fér-
brutit fore varje dtal.

Demna lag trider i kraft den 1 juli 1971,

Motionsyrkandena

1) 1 motionerna 1: 1322 och Hi:1%:1 hemstiills att riksdagen métte avsld
propositionen samt att »riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér skynd-
samma Aatgirder for forbdtirad formedling av korttidsanstéllld arbetskraft
péd kontorsomradet».

2) 1 motionerna I: 1323 och II: 1550 hemstills att riksdagen mdtte avsla
propositionen samt att »riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stdlla om forslag till sidan andring i lagen om arbetsférmedling att de ambu-
lerande skrivbyrierna och formedling av dagbarnvérdare samt service av
liknande art undantas frin det gemerella férbudet mot arbetsférmedling i
forvirvssyfte».

Betriiffande de skil motiomiirerna anfort till stod for sina yrkanden fir
utskottet, i den mén redogorelse darfor inte limnas i det foljande, hinvisa
till motiomerna I: 1322 och II: 1340.
1*¥ — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 93
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Departementschefen

Allmédnna synpunkter

Som framgﬁr av vad jag nyss har sagt ir arbetsférmedling i forvarvssyfte
forbjuden i vért land. Férbudet infordes i och med att arbetsférmedlingsla-
gen trddde i kraft den 1 januari 1936 och grundade sig pa en ILO-konvenlion
fran ar 1933 som Sverige hade ratificerat. Konventionen medgav emellertid
att enskild formedling i vinstsyfte som bedrevs fore ratificeringen fortsattes
under en dvergingstid. Med stdd av detta medgivande foreskrevs i dvergings-
bestimmelser till lagen att sddan formedling av bl. a. musiker och artister
fick fortga viss tid. Denna tid forlingdes sedan i flera omgingar men upp-
hérde slutligt vid utgéngen av ar 1967. 1933 ars ILO-konvention ersattes ar
1949 av en ny ILO-konvemtion (nr 96) om avgiffiskrivande arbetsférmed-
lingsbyrder. Aven denna konvention — i de delar som Sverige har antagit —
forbjuder arbetsférmedling i vinstsyfte. Fran denna huvudprincip far avvi-
kelse undantagvis ske men bara i friga om noggrant bestimda personkate-
gorier for vilka tillfredsstdllande offentlig arbetsférmedling inte kan anord-
nas.

Ar 1966 foreslog utredningen for 6versyn av arbetsférmedlingslagen att
arbetsférmedling i vinstsyfte skulle under vissa forutsittningar medges i
fraga om kontorspersonal for korttidsanstillning. Vid remissbehandlingen
av forslaget stdllde sig flertalet remissimstanser positiva, men forslaget av-
styrktes av bl. a. de tvi storsta 16ntagarorganisationerna.

Det &r enligt min mening ofdrenligt med samhillets ansvar for den en-
skildes riitt till arbete att samhillet tillater att négon bereder sig vinst pa
att formedla arbete 4t andra. I den man arbetsgivare eller arbetstagare an-
ser att det finns behov av sédan sirskild service i anslutning till arbetsfor-
medlingen som den offentliga formedlingen inte kan eller bor ombesérja,
star det deras organisationer fritt att efter anmilan till eller tillstdnd av
AMS anordna enskild férmedling kostnadsfiitt eller mot sjélvkosinadser-
séttiing. Med hénsyn hértill kan knappast goras giillande att det skulle fin-
nas ett tringande behov att dppna méjlighet till emskild formedling i for-
vérvssyfte. Av dessa skil angav jag vid min hemstillan om bemyndigande
att tillkalla sakkunniga for att utreda arbetsférmedlingen inom vissa yrkes-
omrdden m.m., att en utgdngspunkt for utredningsarbetet skulle vara att
enskild férmedling i forviirvssyfte inte skall tilldtas och att formedling mot
sjélvkosinadsersittning inte f&r anfortros enskild person. Defta stiillnings-
tagande har godtagits av arets riksdag. Med anledning av motioner med yr-
kanden att ambulerande skrivbyrder skulle undantas fran forbudet mot ar-
betsférmedling i forviirvssyfte forklarade sig silunda andra lagutskottet i
sitt av riksdagen godkiinda utlitande (1970: 19) dela den uppfattning som
jag gav uttryck 4t i samband med min nyss nimnda hemstillan och avstyrk-
te dérfér motionsyrkandena.
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Trots det gillande forbudet forekommer vinstsyftande verksamhet som
domstolauna har funnit vara att bedoma som arbetsférmedling enligt ar-
betsformedlingslagen. Det giller frimst arbetskraft for varvsimdustrin och
kontorsarbetskraft. Nuvarande lagstiftning har visat sig vara mindre effek-
tiv for att hindra denna formedlingsverksamhet. Utredningen angiende ar-
betsformedling inom vissa yrkesomriden in. m. — som gor en allmiin dver-
syn av den offentliga arbetsférmedlingen for musiker och artister och inom
andra yrkesomraden, dir sirskilda krav kan behéva stéllas pa férmedlings-
arbetet — fick dérfor uppdraget att med fortur framfor dvriga utrednings-
uppgifiter ligga fram forslag till atgiirder for att hdja lagstifiningens efffek-
tivitet. I sin nu avgivna promemoria med forslag till sddana étgérder tar ut-
redningen upp tre huvudfrigor, nimligen dels grinsdragningen mellan ar-
betsformedling och uppdragsverksamhet, dels straffet for olaga arbetsfor-
medling, dels utvidgning av det straffbara omridet att avse ocksé den som
anvinder arbetskraft som har formedlats genom vinstsyftande formedling.

Gramsdragningen mellan arbetsformedling och uwppdragsverksamhet

Arbetsformedlingslagen innehiller inte nigon allmin definition av vad
som ir arbetsférmedling. Diremot regleras den speciella form for sidan for-
medling som innebdr att avtal tréiffas mellan utévaren av verksamhet for
arbetsanskaffning och arbetss6kande om anstilllning av den arbetssékande
hos verksamhetens utovare eller av utévaren hos arbetssokanden. Sadan
verksamhet skall anses som arbetsférmedling om det framgir av omsitin-
digheterna att det huvudsakliga syfitet med anstillningen dr formedling av
arbete 4t arbetssékanden. Det ar tillimpningen av denna bestimmelse som
tilldrar sig sdrskilt intresse i delta sammanhang. Problemet dr nirmast att
avgora nir det foreligger s. k. uthyrning av arbetskraft, dvs. arbetsférmed-
ling, och nir friga dr om uppdragsverksamhet, dvs. entreprenad. Alt denna
gransdragning ibland kan erbjuda svérigheter visar den redovisning som jag
pa grundval av utredningens uppgifter har limnat i det foregiende for ut-
hyrningen av arbeiskraft till varven och den s. k. ambulerande skrivbyra-
verksamheten.

Siirskilt med hinsyn till att dvertridelse av arbetsférmedlingslagens be-
stimmelser ar straffbar dr det som flera remissinstanser har strukit under
omskvirt att det framgér av lagen vad som ir att anse som arbetsférmedling.
Viss ledning kan man indirekt fi av den nyss angivna specialregeln. Den tar
visserligen sikte pa sirskilda former av formedling men den ger samtidigt vid
handen att bl. a. verksamhet vars huvadsakliga syffte ar att anskaffa arbete
it en arbetssokande ir att anse som arbetsférmedling enligt lagen. I vilka
former formedlingen sker saknar alltsd betydelse i och for sig. Alt special-
regeln tar sikte pa vissa bestimda formedlingsformer héinger samman med
att man, nér regeln inférdes, ville klarléigga tidigare osikerhet om hur just
dessa former for anskaffning av arbete skulle bedémas.
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I likhet med négra remissinstanser delar jag utredningens uppfattning att
del knappast 4r mdjligt alt i lag uttémmande ange vilka former av verk-
samhet som skall bedémas som arbetsférmedling. Ett visentligt skl for
denna stdndpunkt 4r den principiella avtalsfrihet som rader i vért land i
fraga om utformningen av rittsférhallandena mellan parter. Man torde
alltsd som hittills f4 n6ja sig med att definiera arbetsformedling med ut-
géngspunkt i verksamhetens huvudsakliga syfte. Det fir sedan ankomma pa
de tilldimpande myndigheterna, ytterst domstolarna, att med ledning av de
faktiska forhdllandena i varje sérskilt fall avgora, nir verksamhet har detta
huvudsakliga syfte. Denna lagstifiningsteknik pd det straffriattsliga om-
rédet kan sigas vara mindre tillfredsstdllande fran réttssikerhetssynpunkt.
Den #r emellertid betingad av verklighetens mangfald och forindring och
anvinds pa andra omriden dn det hir aktuella. Jag vill vidare sirskilt be-
tona uttalandena av utredmingen och bl. a. statskontoret, att de svirbedom-
bara fallen ofta dr sddana, di reell arbetsférmedlingsverksamhet maskeras
i andra former, och att dylik verksamhet ldtt kan anpassas si att den faller
utanfdr en definition av vilka verksamhetsformer som skall anses vara ar-
betsférmedling. Tillimpningen av den forut ndmnda specialregeln ar ett
exempel pa detta. Mot denna bakgrund skulle kunna 6vervigas att ersiitta
specialregeln med en generell regel, som knyter an uteslutande till det hu-
vudsakliga syfitet att anskaffa arbete at arbetssékande eller arbetskraft At
arbetsgivare. Med hinsyn till den osikerhet en sddan fdndring kan féranleda
pé langre sikt i friga om de i specialregeln isyftade formedlingsformerna ir
jag emellextid inte beredd att fororda denna 16sning.

Arbetsformedling kan alltsd vara for handen oberoende av hur arbets-
sokande, férmedlare och arbetsgivare formellt har bestimt rattsférhillandet
mellan sig. Till ledning for tillimpningen har utredningen angeit en rad
faktorer, som enligt utredningens mening har betydelse for grinsdragningen
mellan arbetsférmedling och entreprenad, dvs. den grinsdragning som har
visat sig svérast vid arbetsféormedlingslagens tillimpning. Utredningens syn-
punkter i detta avseende har jag redovisat utforligt i det foregdende och
jag hinvisar till denna redovisning. De flesta remissinstanser som har gitt
ndrmare in pd vad utredningen liar anfort liar i det viisentliga instimt i
utredningens bedémningar. Ocksd enligt min mening bor utredningens ut-
talanden kunna ge viirdefull ledning for den ifrigavarande grinsdragnimgen.
Men jag vill i likhet med utredningen stryka under, att samma omstédndig-
heter kan ha olikartad betydelse inom skilda yrkesomriden. Man méste
alltsd vid bedémningen stilla alla omstfindigheter tillsammantagna i rela-
tion till forhillandena inom det yrkesomréde dir den prévade verksam-
heten dger rum.

AMS utévar tillsyn &ver enskild arbetsférmedling. Atal for olaga arbets-
formedling kommer i allménhet till stind efter anmilan frin AMS. Innan
anmiilan sker, fir den som driver formedlingen genomgdende tillfille att
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frivilligt inom viss tid avveckla verksamheten. Denna ordning innebér prin-
cipiellt att 4tal behover vickas endast nir verksamhetens utdvare ifrdga-
siitter riktigheten i AMS:s bedomming av verksamhetens karaktdr. Hérl
ligger viss garanti fran réattssiikerhetssynpunkt och den stiirks efter hand
som vi, som jag har anledning att formoda, far en rikare ritispraxis pd detta
omrade.

Sanktioner mot uiovare av olaglig arbetsformedling

Straffet for den som utan tillstind bedriver arbetsférmedling mot eiséit-
ning #r enligt arbetsformedlingslagen dagsboter. Straffbestimmelsen om-
fattar bdde arbetsformedling, som utdvas i forvirvssyfte och alltsd &r for-
bjuden, och arbetsférmedling som sker mot sjilvkostnadsersiéitining men
utan tillstdnd. Det finns enligt min mening goda skil att i frAga om pafdlj-
den gora skillnad mellan dessa olika typer av férmedling. Det har sdlunda
varken i deita lagstifiningsirende eller i andra sammanhang gjorts géllande
alt lagens foreskrifter om tillstind for formedling mot sjilvkostnadseisatt-
ning ésidositts i markbar man. Daremot har uiredningen gjort sannolikt
att forbudet mot arbetsférmedling i forvirvssyfte dventriids i betydande ut-
stréickning. I all synnerhet giller delta formedling av arbetskraft till varven.
Men ocks4 i frdga om kontorsarbeiskraft synes det i inte sa ringa utstrick-
ning férekomma vinstsyftande formedlingsverksamhet i former som dom-
stolarna har bedémt som arbetsformedling. I viss mén torde dessa forhil-
landen pi kontorsomradet ha sin grund i den osikerhet om det framtida
riittsléiget som har ratt sedan utredningen for dversyn av arbetsférmedlings-
lagen avgav sitt forslag 4r 1966. Denna osikerhet ir emelllertid numera un-
danréjd, bl. a. genom stillningstagandet av drets riksdag.

Jag #r ense med utredningen och en majoritet av remissinstanserna om
att man betriiffande vinstsyftande arbetsférmedling bor dverviiga iner verk-
ningsfulla pafdljder for att hindra att sidan formedling fortgar och breder
ut slg. Déremot anser jag att det inte f.n. finns anledning att skérpa pé-
féljden for den som utan tillstind utévar arbetsférmedling mot sjélvkost-
nadsersattnimg.

Sem utredningen framhaller har ekonomiska sanktioner i form av botes-
straff visat sig vara ineffektiva for att hindra arbetsférmedling 1 férvarvs-
syfte. Det mest niraliggande skiilet hirfor ar naturligtvis att dylik verksam-
het ger si goit ckonomiskt utbyte att ett botessiraff har ringa betydelse. Ett
bidragande skil kan ocksé tinkas vara att, som utredningen antyder, den
forhdllandevis ringa pafoljden kan ha medfort att brottet betraktas som
ganska bagatelllartat och altt utredning om sidant brott dérfor far sia till-
baka f6r utredningar om andra, med hinsyn till pafljden grévre brottsliga
forfaranden. Bida dessa skil rojs undan om man som utredningen f8reslar
for in féngelse i siraffskalan. Dirigenom blir dessutom medverkan till
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brottet straffbar enligt allméinna spedilstraffrittsliga principer. Detta inne-
bér 8kade mobjligheter att hindra fortsatt verksamhet av den som har démts
for olaglig arbetsférmedling i forvirvssyfte och som fortsitter verksam-
heten med annan person som formell utévare. Pa grund av det anforda fore-
slar jag 1 likhet med utredningen och flertalet remissinstanser att straffet
for arbetsférmedling i forviirvssyfte bestims till dagsboter eller fangelse. En-
ligt utredningsférslaget skall straffmaximum vara fingelse ett ar. Syfitet med
straffskéirpningen tillgodoses enligt min mening om straffmaximum satts
till fingelse sex manader.

Fingelse som pafoljd for arbetsférmedling i forvarvssyfte dr avseit for
grovre full, 1 forsta hand fortsatt sidan verksamhet. Utredningen har dver-
végt om man vid upprepad dylik brottslighet i stillet for eller jamte siraff
kunde anvéinda vite for att stoppa verksamheten. Ulredningen hyser dock,
liksom de remissinstanser som har ytirat sig i frigan, starka betdnkligheter
mot att vite anvlinds i detta sammanhang med hénsyn till dels mindre god
effektivitet, dels vissa komplikationer vid anviindning parallellt med straff.
Jag delar utredningens synpunkter i detta avseende.

Uvidgad straffbarhet

Enligt nuvarande bestdmmelser i arbetsférmedlingslagen ar det bara den
som utbvar elaglig arbetsférmedlingsverksamhet som kan straffas, ddremot
inte den som utnyitjar den olagliga formedlingen, dvs. arbetsgivare och
arbetssdkande. Utredningen har dverviigt om inte, utom utdvaren, dven den
som anvinder arbelskraft som har formedlats olagligt boér kunna siraffas.
Overviigandena har begrimsats till utnyttjande av arbetsférmedling som
sker | forviirvssyfte. Enligt utredningens mening ir det i sadana fall inte
obefogat att straffbeldgga ocksd nyttjarens bristande lojalitet mot lag-
stiftningens intentioner. En sidan &atgird skulle hdja lagstifiningens effek-
tivitet avsevdirt, P4 grund hirav foresldr utredningen att den som anvinder
arbetstagare som har formedlats genom arbetsférmedling i forvdrvssyfte
skall kunna straffas, Férslaget har godiagits av flertalet remissinstanser,
bl. a, RA och den hoérda hovritten.

Enligt svensk riitt straffas i allminhet inte den som begagmar sig av
olaglig verksamhet. Undantag frin demna huvudprincip bér komma i friga
bara om det finns starka skél for det. I detta hinseende vill jag peka pé fram-
for allt att den effektivering av lagstifiningen mot utévare av vinstsyftande
arbetsférmedling 1 Sverige som jag har foreslagit kan vantas medfdra att
sddan formedlingsverksamhet betriffande anstillning hir forlaggs utom-
lands. Redan f. n. férekommer detta i friga om varvsarbeiskraft. Jag anser
att detta och dvriga skél som utredningen har anfort utgor tillracklig grund
att inféra straff dven for den som anvinder sig av arbetskraft som stills till
forfogande genom arbetsférmedling i forvirvssyfte.
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Vid remissbehandlingen har viss tvekan yppats om brott met férbudet att
bedriva arbetsférmedling i forvarvssyfte kan anses begénget i Sverige, nér
férmedlingen visserligen avser anstillning i Sverige men bedrivs i utlandet.
Howriditten for Vistra Sverige anser dverviigande skil tala hérfér. Utan att
ta stéllning i denna frdga, som det ankommer p4 domstolarna att préva en-
ligt foreskrifterna i 2 kap. brottsbalken, vill jag framhdlla att straffbarheten
for utnyttjaren inte bdr goras beroende av att formedlaren kan straffas. Ut
nyttjandet bor vara ett sjilvstdndigt brott.

Straffbarhet for uinyttjaren bor i enlighet med utredningens fSrslag fore-
ligga endast vid uppsatligt brott. Jag delar vidare utredningens uppfattning
att det &r limpligt att gora Atalsritten beroende av dtalsanmélan av AMS.
Hirigenom fér man en spéirr mot atal i de fall da ritielse for framtiden kan
antas komma till stind utan si ingripande atgird. Awlsanmilan bér &
andra sidan goras nir det dr fréga om upprepat brott eller det av annat skél
ar pékallat med lagforing.

De erfarenheter som utredningen har redovisat ger anledning att rdkna
med att det frimst vid upprepad brotislighet, men #ven annars i speciella fall,
inte s séllan kan beddmas som verkningslést med endast botespaf6ljd, sbr-
skilt nédr det galler formedling som sker fran utlandet. Jag ansluter mig dés-
for till utredningens av flertalet remissinstanser tillstyrkta forslag att fing-
else bor ingd i straffskalan. Liksom i friga om bedrivande av arbetsfor-
medling i forviarvssyfte bor straffmaximum vara fiéngelse sex ménader:

Owriga fragor

Som sagts forut ar arbetsformedling i forvirvssyfte forbjuden redan nu.
Vad jag har foreslagit i det foregiende innebir allts inte att nuvarande lag-
liga mdjligheter alt bedriva arbetsférmedling begréinsas, Det finns enligt min
mening inte grund for pastdendet, som gors i ett par remissyttranden, att den
formedlingsservice som arbetsgivare och arbetssékande kan fordra inte
skulle kunna limnas i anslutning till f. n. laglig formedlingsverksamhet.
Den offentliga arbetsférmedlingen har fétt kade resurser och bedriver bl. a.
vikariatsférmedling i betydande omiffattning. Utredningen undersoéker i sitt
fortsatta arbete behovet av sirskild service frin den offentliga férmedlingens
sida inom vissa yrkesomriden. Behov av ytterligare dkning av resurserna
torde pa framstéllning av AMS fi Gverviigas i vanlig ordning, Hérutéver vill
jag pé nytt erinra om att arbetsgivar- eller arbetstagarorganisationer kan an-
s8ka om tillstdnd att bedriva organisationsférmedling, om de 6nskar séddan
speciell service som den offentliga formedlingen inte 1dmpligen kan eller
bor tillhandahalla.

Sévil utredningen som flera remissinstanser har berdrt tillsynen &ver
arbetsférmedlingslagens efterlevnad. Det ankommer som utredningen har
pipekat pA AMS som tillsynsmyndighet att préva tillsynsfragor och att géra
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de framstéllningar till Kung], Maj:t som styrelsen finner anledning till.
I tillsynsuppgiften ingér bl. a. att Sverviiga vilka Atgiirder som bor vidtas
for att sprida upplysning om lagens innehéll. Det fr naturligt att sidana
Svervéiganden gors i samrdd med arbetsmarknadens organisationer, som har
stort intresse av och ansvar for utvecklingen pd arbetsférmedlingens om-
rade. LN F

Utredningen har antytt limpligheten att en sirskild arbetskraftspool
kommer till stdnd i friga om frimst arbetskraft for varvens behov. Denna
fraga bor som utredningen framhaller i forsta hand arbetsmarknadsparter-
na sjilva ta stillning till.

Jag har i den allmifinna motiveringen forordat att straffmaximum for den
som driver arbetsférmedling i forvirvssyfte skall hojas till fangelse sex
manader. Fér den som utan tillstind driver arbetsférmedling mot sjalvkost-
nadsersiittning bor straffskalan vara ofGrfindrad och liksom hittills inne-
halla endast boter. Det anférda foranleder att de nimnda brotten i forslaget
har skilts 4t och behandlas i tva stycken. Det forsta innehdller den nya straff-
bestimmelsen for den som bedriver arbetsformedling i forvirvssyfte. For
straffbarhet enligt detta stycke skall krdvas uppsit att bedriva verksam-
heten i forvirvssyfte. Detta fir anses framgi av att straffbarheten ar knuten
till att verksamheten sker i forvirvssyfte. I andra stycket aterfinns den
nuvarande straffbestimmelsen for den som annars bedriver arbetsférmed-
ling mot erséittning utan att ha fiit tillstand dartill.

Ovriga bestiimmelser i nuvarande forsta stycket har forts dver till 10 §.
Mwlsvarigheten till andra stycket har forts in i den nya 11 §.

Som utredmingen har foreslagit bor straffskalan for den som bedriver
avgiffiisfri arbetsférmedling utan att gora anmilan justeras si att bétesmaxi-
mum Sveremsstimmer med vad som dr normalt vid penningbéter. Sirskilt
bétesminimum torde inte behévas. Tredje stycket har fndrats i enlighet
harmed.

Nuvarande bestimmelser i paragrafen ir forildrade. Atmlsritten och rétt
domstol regleras i rittegangsbalken. I friga om kronans ritt till 4domda
béter och férvandling av oguldna boter finns bestdmmelser i brottsbalken.
De nuvarande bestimmelserna i 9 § kan darfor utga.
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Bestimmelser | enlighet med mitt forslag om utvidgning av straffbar-
heten till den som bereder arbete it nagon efter anvisning genom arbetsfor-
medling i férvérvssyfte bor inforas i 9 §. Straffbestdimmelsen omfaitar bl: a:
det av AMS emnéimnda fallet att arbetssokanden formellt &r arbetsgivare at
formedlaren. Jag har tidigare foreslagit att straffbarhet skall foreligga en-
dast vid uppsétligt brott. En uttrycklig bestimmelse hiirom har fogats in
i lagtexten. I den allmdnna motiveringen har jag forordat alt paféljden
{6 utnyttjaren skall vara boter eller fingelse i hdgst sex manader. Fangelse
bér komma i friga endast nir det kan beddmas som verkningsldst med bé-
tespafdljd. Det torde vara fallet framst vid upprepat brott mot paragrafen
eller ndr omstidndigheterna annars ir forsvarande.

Férsta stycket har utformats enligt det nu anfbrda.

Om den som utnyttjar arbeiskraft efter anvisning av arbetsférmedling 1
ferviirvssyfte #r juridisk person eller offemiligritisligt organ fr allmanna
prineiper tilldmpas for alt bestimma vem som #r ansvarig for brettei:
Praktiskt torde detta avgdrande inte erbjuda stdrre problem, eftersom det
kan fbrutshttas att AMS innan Atalsanmilan gbrs forsta gangen niet €R
arbetsgivare ger henom tillifille att avveckla sitt engagemang med den for-
virvssyfiande formedlingen. Ar arbetsgivaren ett foretag, torde kontakt i
detta syfte i regel tas med foretagets ledning,

1 paragrafens andra stycke har intagits foreskriften alt allmént atal far
véickas endast efter anmilan av AMS,

Ikraftimidande

Som framgér av min redogérelse i det foregiende for den s, k. uthyraings-
verksamheten vid varven har denna verksamhet betydande omfatthing. Av-
vecklingen av verksamheten torde som har papekats i nigra remissyttranden
inte kunna ske omedelbart utan risker for aterverkningar pd varveRs pre-
duktion. Men framfor allt hinsynen till arbetstagarna — sdvil de anstillda
som de inhyrda — medfdr att viss Svergingstid br medges, innan den AU
féresiagna vidgade straffbarheten tréder i kraft. De anstilldas intressen bor
beaktas ocksé i friga om den vinstsyftande formedlingen p& kontorsomradet.

I friga em straffskirpningen for arbetsformedling i forvérvssyfte gor sig
metsvarande hiinsyn géllande, om ocksi inte med samma styrka. H&r bor
visst avseende flistas dven vid den ovisshet som har rétt om det framtida
rittsldget betriffande den enskilda arbetsformedlingen pd kontorsomradet:

Av de skiil som jag nu har angett forordar jag att ikrafttridandet av de
foreslagna lindringarna i arbetsformedlingslagen bestims sd, att en avveck:
ling av den uthyrningsverksamhet som forekommer f. n. kan ske suceessivt
utan olfigenheter for den berdrda arbetskraften. Jag foreslar dérfor att
lagandringarna skall trida i kraft den 1 juli 1971.
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Utskottet

Enligt arbetsférmediingslagen #4r arbetsférmedling som bedrivs i for-
vérvesyfie forbjuden medan formedling som nlfférs utan avgifi eller mot
sjilvkostnadsersitining &r tilliten under vissa villkor. Lagen #ger tillimp-
ning inte bara pa sadan verksamhet som vanligen innefattas under begrep-
pet arbetsformedling. Hit hdnférs enligt uttrycklig bestimmelse dven s. k.
uthyrning av arbetskraft, dvs. sddan verksamhet for arbetsanskaffning
som grundas pa anstillningsavtal mellan verksamhetens utdvare och den
arbetssbkande, om det huvudsakliga syftet med anstillningen ar att for-
medla arbete 4t den arbetssbkande. Uthyrning av arbetskraft har enligt
Fittspraxis ansetts foreligga exempelvis i friga om sddana skrivbyraer,
som stillt sina anstidllda till en bestiillares disposition for att under dennes
ledning och | dennes lokaler utfora efter hand anvisade arbetsuppgifter.
Amndra former av skrivbyrdverksamhet, exempelvis diir arbetet sker i byrans
egna lokaler och under innchavarens direkia arbetsledning eller sidant skriv-
arbete som visserligen gbrs hos bestillaren men som avser pd forhand
bestdmda arbetsuppgifter vilka utfdrs pa ett sjilvstindigt satt, riknas
emellertid inte som arbetsférmedling och faller siledes utanfor lagen. Mot-
svarande grdnsdragning giller vid andra fall av ambulerande verksamhet.

Trots det radande forbudet mot arbetsférmedling i forvirvssyfle fore-
kommer sadan férmedling pa flera omriden, frimst i fraga om arbetskraft
till varvsindustrin och kontorsomridet. Mot den bakgrunden erholl den i
november fOira aret tillkallade utredningen angdende arbetsférmedling
inem vissa yrkesomrdden m.m. i uppdrag att med fortur ligga fram for-
slag till Atgérder for att stirka lagstiftningens effektivitet. 1 forevarande
proposition, som bygger pd en av utredningen avgiven promemoria, fére-
slas bl. a. skéirpta straff for vinstsyftande arbetsférmedling och utvidgning
av straffbarheten till att omffatta dven den som utnyttjar sddan formedling.

I utredningens uppdrag ingick #ven att soka istadkomma en klarare
grénsdragning mellan s, k. uthyrning av arbetskraft, dvs. arbetsférmedling
i lagens mening, och uppdragsverksamhet eller entreprenad. Enligt pro-
memorian fann utredningen det inte mdjligt att i lag uttdmmande ange
vilka former av verksamhet som skall bedomas som arbetsformedling.
Departementschen delar denna uppfattning.

I motionerna I: 1323 och II: 1540 yrkas avslag pa propositionen. Metio-
narerna frarhfor kritik mot att det framlagda forfatiningsférslaget inte
innehéaller nadgon grinsdragning mellan entreprenad och uthyrning av
arbetskraft. I amslutning till vissa remissuttalanden hivdar motiomirerna
att delta méste innebiira stor osikerhet for dem som berdrs av straffskérp-
ningen, eftersom de inte p4 forhand kan avgéra om en handling é&r brottslig
eller ej. I motionerna hivdas att en nirmare bestimning av begreppet
arbetsférmedling framstir som 4n mer angeligen di man foreslir en straff-
skirpning pi omréidet.
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I friga om griansdragningsproblemet vill utskottet for cgen del anfdra
foljande. Vid all strafiriittslig lagstiftning bor principen naturligtvis vara
att sd langt mojligt i lagtexten avgriinsa den brotisliga girningen fran vad
som dr tilldtet handlande. Utskottet delar dirfor departementschefens upp-
fattning att det ur réttssdkerhetssynpunkt kan synas mindre tillfredsstéllan-
de att arbetsférmedlingslagen inte innehaller nigon defimition pé vad som &r
arbetsférmedling. Samitidigt har utskottet i likhet med departementschefen
och utredningen kommit till den uppfattmingen, att det i forevarande fall
inte dr mojligt att i lagtext dstadkomma en definition, som pé& en ging fyller
kraven pa erforderlig precisering och behovet att finga in hela den rikt
skiftande och forinderliga verksamhet, som lagen avser att reglera. Av-
gorande for bedommingen av vad som #r arbetsférmedling méste alltsa,
liksom hittills, bli det huvudsakliga syfitet med anstéllningsavtalet mellan
den arbetssbkande och den som bedriver arbetsanskaffnimg. Digrvid bor
sfsom departementschefen framhallit ledning kunna h#mtas frdn utred-
ningens uttalanden om olika faktorer av betydelse for grinsdragningen mel-
lan uthyrning av arbetskraft (arbetsférmedling) och entreprenad. Nir det
giller réttssdkerhetssynpunkterna tiligodoses dessa i visentlig mén genom
att Alal for olaga arbetsférmedling i allminhet kommer till stdnd forst efter
anmilan frin arbetsmarknadsstyrelsen, som dessforinnan regelméssigt del-
ger vederbdrande sin uppfatining om verksamheten och bereder honom till-
fille att frivilligt avveckla densamma. Med hinsyn till det anfdrda anser
utskottet den lagstifiningsteknik, som man séledes tvingas anvénda pé
detta omrade och som f. 6. tillimpas #dven i andra straffrittsliga samman-
hang, icke utgora hinder mot den foreslagna straffskirpmimgen.

Aven i motionerna I: 1322 och II: 1541 yrkas att riksdagen madtte avsld
propositionen. Enligt motiondirerna visar omffattningen av den enskilda for-
medlingsverksamheten inom i forsta hand kontors- och varvsindustri-
omradet att den offentliga formedlingens insatser inte varit tillrdckliga.
Mistfiomiirerna anser det dirfor mera angeliget att effektivisera den offent-
liga arbetsférmedlingen och dverviga okad auktorisering av enskilda fér-
medlingar dn att genomfora en straffskirpning. Mdfionirerna hidvdar vidare
att det dr olampligt att straffa den som utnyttjar vinstsyftande arbets-
formedling, eftersom orsaken till vederbdrandes handlande &r att det all-
minna inte kunnat fylla sin uppgift att formedla erforderlig arbetskraft.
Dessutom stir en pi detta sitt utvidgad straffbarhet knappast i dverens-
stémmelse med lagstifiningen pa andra omriden.

Migtfiomdirernas pastdende att orsaken till den olagliga arbetsférmedlingen
dr att del allminna inte kunnat fylla sin uppgift att formedla erforderlig
arbetskraft torde inte vara riktigt. P4 det omriade dir de allvarligaste pro-
blemen rader, némligen inom varven, har uthyrningsverksamheten sin
egentliga grund i att varven genom det systemet fatt en mdjlighet att genom
en sirskild ekonomisk formén till arbetstagarna 3 fram ett marginellt
tillskott av arbetskraft.
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Som framgér av vad ovan anforts har nuvarande lagstiftning, som inte
stadgar stringare straff #n boter for Owveriridelse av forbudet, visat sig
vara mindre effektiv for att hindra den vinsisyfiande formedlingsverksam-
heten. Bitessiraffet har, med tanke pi de goda fortjinster som torde vara
forknippade med denna verksamhet, uppenbarligen haft liten betydelse som
avhéllande faktor, samtidigt som den fSrhallandevis ringa pafoljden kan
ha medfort alt brottet befraktas som ganska bagatelllartat. Enligt utskottets
mening ar det darfor nédvindigt att infora mera effektiva pafoljder for
bvertriidelse av forbudet mot arbetsférmedling i forvirvssyfte. Utskottet
bitridder propositionsférslaget att hja straffmaximum for den som bedriver
sddan formedling till fingelse sex ménader. Ulskottet vill i likhet med
departementschefen framhélla att fingelse som pafoljd torde bli aktuell
endast i grovre fall, sdsom vid upprepad brotislighet eller da vinstsyftande
arbetsférmedling i annat fall bedrivs i oppet trots mot gillande lagstifining.

Betriiffande forslaget att utvidga straffbarheten till att omffatta iven den
som utnyttjar arbetsférmedling, som sker i forvirvssyfte, uttalar departe-
mentschefen att utvidgningen motiveras bl. a. av att den foreslagna strafi-
skérpningen for den som bedriver vinstsyftande arbetsférmedling kan van-
tas medfdra att siddan formedling av anstillningar hir i riket forlaggs
utomlands. Defta leder i sin tur till att den avsedda effektiviseringen av
lagstiftningen skulle visenmtligt reduceras. Departementschefen hinvisar
ocksd till utredningen, som bl. a. hivdar aitt det maste anses befogat att
straffa den, som genom sin efiterfrigan pi arbetskraft ger upphov till olaga
arbetsférmedling och som medvetet begagmar sig av en verksamhet som
samhiillet fordémer. Utskottet ansluter sig till dessa sympunkter och till-
styrker propositionsforslaget dven i denna del, som bl. a. innebdr att Atal
mot utnyttjare av vimstsyftande arbetsformedling fir ske forst efter an-
milan frdn arbetsmarknadsstyrelsen.

I vriga delar foranleder propositionen inte nigot uttalande frin utskot-
tets sida. Med h#nvisning hértill och till vad ovan anforts tillstyrker ut-
skottet propositionen. Dirmed avstyrks motionerna i motsvarande delar.

I motiomerna I: 1323 och II: 1540 yrkas vidare att den s.k. ambulerande
skrivbyrdverksamheten samt formedling av dagbarnvirdare och service
av liknande art genom lagiindring undantas frin forbudet mot arbetsfor-
medling i forvirvssyfte. Belriiffande skrivbyrierna anfor motionirerna
bl. a. att dessa fyller ett angeliget och ur samhillets sympunkt visentligt
behov samt att nigra anmirkningar icke riktats mot skrivbyrierna vare
sig frin de arbetssékandes eller frin kundernas sida. Eftersom ambule-
rande skrivbyrdverksamhet enligt motiondrerna ir tilliten i tio europeiska
lénder, bland dem de 6vriga skandinaviska linderna, bor vid frigans be-
domning hénsyn tas dven till internationella forhillanden.

Miofioner med samma yrkande i friga om skrivbyrierna har pi hem-
stdllan av andra laguiskottet avslagits av arets riksdag under vérsessionen.
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I sitt utlitande forklarade sig utskottet dela den uppfattning som kommit
till uttryck i direktiven for utredningen angiende arbetsférmedling inom
vissa yrkesomraden m.m., ndmligen att férmedling i vimstsyfte inte skall
vara tilliten och att férmedling mot sjilvkosinadsersiittning endast far
bedrivas av organisation och alltsi inte far anfortros enskild person. Enligt
utskottets mening foreligger inte nagon anledning for riksdagen att fran-
g4 siltt stillningstagande. Som departementschefen framhéllit i propositio-
nen dr det of6renligt med samhillets ansvar for den emskildes rétt till
arbete att sambhillet tilliter att nigon bereder sig vimst pa att formedla
arbete it andra. Den principiella utgdngspunkten bor enligt utskottet vara
att all arbetsférmedling skall limnas kosimadsfiritt genom det allménnas
forsorg. Utskottet vill emellertid erinra om att, i den mén arbetsgivare eller
arbetstagare anser att det pa nigot omride finns behov av sirskild service
utéver den som limnas av den offentliga formedlingen, det star firitt for
organisation som de tillhor att efter anmélan till eller tillstind av arbets-
marknadsstyrelsen anordna enskild formedling kostnadsffritt eller mot sjélv-
kosinadsersattning. Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet de
forevarande motionsyrkandena. Samtidigt vill utskottet betona att detta
stillningstagande avser endast den del av skrivbyrdverksamheten, som
omffattiar uthyrning av arbetskraft och som déirmed #dr att h#énftra till
arbetsformedling, 6vrig skrivbyriverksamhet berérs, som framgir av vad
utskottet inledningsvis anfért, inte av forbudet.

I motiomerna 1::1322 och II: 1541 hemstills slutligen att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skall begiira skyndsamma atgirder fér forbdittrad formed-
ling av korttidsanstillld arbetskraft p4 kontorsomridet. I anledning av
detta yrkande vill utskottet forst erinra om att utredningen angiende ar-
betsformedling pa vissa yrkesomridden m.m. under sitt fortsatta arbete
bl. a. skall understka behovet av speciella atgirder for att effektivisera for-
medlingen av tillfdlliga anstédllningar inom kontorsomradet. Arbeitsmmark-
nadsstyrelsen som tillsynsmyndighet bor ha sin uppmirksamhet riktad pé
det av motiomiirerna aktualiserade problemet och vidta erforderliga dtgirder
for att mota den ytterligare belastning pd den offentliga formedlingen, som
kan bli féljden av de i propositionen framlagda férslagen. Med hinsyn till
det anforda anser utskottet att motionerna i férevarande del inte péakallar
nagot riksdagens initiativ.

Ulttskoltet hemstiiller,
A. att riksdagen med avslag pi motionerna I: 1322 och
II: 1541 samt I: 1323 och II: 1540 i motsvarande delar bi-
faller propositionen 1970: 166;
B. att motionerna I: 1323 och II: 1540, savikt giller yr-
kandet om vissa undantag frin arbetsformedlingslagen, inte
foranleder nagon riksdagens atgiird; samt
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€. att motionerna I: 1322 och II: 1541, savitt galler yr-
kandet om atglirder for forbditirad formedling av korttids-
anstilld kontorspersonal, inte foranleder nidgon riksdagens
atgird.
Stockholm den 3 december 1970

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran ffGista kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s)*, Dahlberg (s), Hiibinette (m)*, Wanhainen (s)*%,
Axelson (fp) och froken Pehrsson (ep);

frin amdra kammaren: herr Odhe (s), froken Sandell (s), herrar
Ringaby (m), Nilsson i Kalmar (s)*, fru Nilsson (ep), herr Aldén (8),
fru Hévik (s) och herr Romanus (fp).

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Hiibinette (m), Axelson (fp), froken
Pehrsson (ep), hexr Ringaby (m), fru Nilsson (ep) och herr Romanus
(fp), vilka ansett

att det avsmitt av utskottets yttrande, som borjar pad s. 13 med orden »I
fraga» och slutar pd s. 14 med orden »moisvarande delar» bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»] frAga em grénsdragningsproblemet vill utskottet for egen del anfora
foljande. Vid all straffrittslig lagstifining bor principen naturligtvis vara
att sa langt mojligt i lagtexten avgriinsa den brottsliga garningen frin vad
som &r tillatet handlande. Frin den utgingspunkten miste det enligt ut-
skottet betecknas som klart otillfredsstillande att arbetsférmedlingslagen
inte innehdller nidgon definition p4 vad som ar arbetsférmedling. Som
framhélls av flera remissinstanser, bl. a. av hovriitten for Vastra Sverige
och andra instanser som represemierar stor juridisk sakkunskap, ar det
givetvis séirskilt angeldget att séka adstadkomma en tydlig grdnsdragning
d4 man, som nu fdreslds, avser att skiirpa straffet. Trots dessa betdnklig-
heter har utskottet dock kommit till den uppfattningen, att det i varje fall
for nérvarande inte #r mdjligt att i lagtext definiera begreppet arbetsfor-
medling pé ett sitt, som pa en ging fyller kraven pa erforderlig precise-
ring och behovet att fdnga in hela den rikt skiftande och forianderliga verk-
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samhet, som lagen avser att reglera. I likhet med riksiklagaren anser ut-
skottet emellertid att grinsdragningsfriagan bor Overvigas ytterligare. Av-
gorande for bedomningen av vad som idr arbetsférmedling maéste tills vi-
dare, liksom hittills, bli det huvudsakliga syfitet med anstéllningsavtalet
mellan den arbetssékande och den som bedriver arbetsanskaffning. Dirvid
bor sisom departementschefen framhallit ledning kunna hidmtas fran ut-
redningens uttalanden om olika faktorer av betydelse for grinsdragningen
mellan uthyrning av arbetskraft (arbetsféormedling) och entreprenad.

I anslutning till det nu sagda vill utskottet framhéalla, att grinsdrag-
ningsproblemet uppenbarligen medfér sidrskilda svérigheter for skriv-
byriaerna, som i atskilliga fall funnit det praktiskt att ldta sin personal ut-
fora arbetet hos bestillaren. Umder vissa -— och for nirvarande mycket
oklara — forutsittningar kan sidant arbete komma att anses som olagligt,
vilket framstir som en orimlig konsekvens av bristen pa en klar definition.
Med hénsyn hértill vill utskottet redan nu uttala att eftersom man, som
utskottet funnit, tvingas acceptera den lagstifiningsteknik, som anvinds
i arbetsformedlingslagen, si bor undantag frin lagens tillimpning goras
betriffande skrivbyraverksamheten.

Aven i ————(Eutdklostee) ) —amadinaoomriddan.

Ultskottet kan for sin del instimma i motiomfrernas péastiende att orsa-
ken till den olagliga arbetsférmedlingen #r att det allminna inte kunnat
fylla sin uppgift att formedla erforderlig arbetskraft, i varje fall sdvitt
giller skrivbyraverksamheten. Omlffattningen av demna verksamhet visar
att den offentliga formedlingens insatser pa detta omxé#ide varit otillréck-
liga.

Som framgdr-—--—--—(Eutidottet )--——---—-—git lnalde  hpssHfhieg .

Forslaget att utvidga straffbarheten till att omffatta dven den som ut-
nytitjar vinstsyftande arbetsférmedling har kritiserats av ett antal remiss-
instanser, som dven i denna friga anfoért bl. a. att forslaget 4r diskutabelt
ur rittssikerhetssynpunkt, eftersom den brottsliga giirningen inte klart
definierats i lagen. Departementschefen uttalar att utvidgningen motiveras
bl. a. av att den foreslagna straffskdrpmingen for den som bedriver vinst-
syftande arbetsférmedling kan vintas medfora att sidan formedling av an-
stillningar hir i riket forliggs utomlands. Deftta leder i sin tur till att den
avsedda effektiviseringen av lagstiftningen skulle visentligt reduceras. Ut-
skottet vall med hidnsyn hirtill inte motsitta sig forslaget men forutsitter
att den foreslagna bestimmelsen utnyttjas med stor dterhillsamhet.

I Swmiiga————(Eutblottet)-———othswazantbe dbtbany»

I

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Hiibinette (m), Axelson (fp), froken
Pebrsson (ep), herr Ringaby (m), fru Nilsson (ep) och herr Romanus
(fp), vilka ansett

dels att det avsmitt av utskottets yttramde, som bérjar pd s. 14 med orden
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»Miotioner med» och slutar pa s. 15 med orden w»av forbudet» ersitts med
text av foljande lydelse:

»Sdsom framhalls i moltionerna fyller skrivbyrder, som driver ambule-
rande verksamhet, en virdefull funktion genom att pa ett effektivt sitt
formedla personal for korttids- och vikariatstjamstgoring inom kontors-
branschen. Jamférd med den offentliga formedlingen har denna verksam-
het atskilliga fordelar for bade arbetsgivare och arbetstagare. Gemom att
personalen dr anstélld vid byrin kan denna lidmna en sirskild service, som
den offentliga formedlingen inte kan erbjuda. Nédgra skadeverkmingar be-
hover, sdvitt utskottet kan beddma, inte befaras om den ambulerande
skrivbyrdverksamheten bedrivs under offentlig kontroll. Det skulle vidare
bli forenat med svirigheter att, om verksambheten tvingades upphoéra, fullt
ut ersdtta den med likvirdig arbetsformedling. Utskottet vill bar ocksa be-
tona svérigheten att dra en grins mellan den stationdira cller eljest fullt
lagliga skrivbyriverksamheten och den verksamhet, som anses innefatta
uthyrning av arbetskraft och siledes drabbas av lagens forbud.

I en promemoria, som avgavs ar 1966 av utredningen for 6versyn av
arbetsformedlingslagen, foreslogs en sfidan fndring av arbetsférmedlings-
lagen att arbetsmarknadsstyrelsen skulle fi befogemhet att ge tillstand till
ambulerande skrivbyraverksamhet. Forslaget innebar vidare bl a., att
Kungl. Maj:t skulle bestimma vilka personalkategorier som tillstdnd fick
avse, att tillstdnd skulle fa ges emdast for ectt 4r i sinder samt att som vill-
kor for tillstind skulle ldmnas foreskrifter om bl. a. de avgifter, som skulle
fi tas ut i verksamheten. Forslaget tillstyrktes av flertalet remissinstanser.

Utskottet anser dven for egen del att starka skil talar for att den ambule-
rande skrivbyriverksamheten bor undantas fran férbudet mot arbetsfor-
medling i forvirvssyfte. 1966 ars utredningsforslag ar enligt utskottets me-
ning vil dgnat att ligga till grund for en lagiindring i deltta syfte. Kungl.
MEgj:t bor pa grundval av deltta forslag foreligga 1971 ars vérriksdag pro-
position med forslag i dmnet. Lagindringen bor dirmed kunna trada i
kraft samtidigt med de i deftta utlitande behandlade forfattmi e

dels ock att utskottet under B. bort hemstilla

»dels att riksdagen i anledning av motionerna I: 1323
och II: 1540 i skrivelse till Kungl. Mij:t hemstiller om for-
slag till 1971 &rs védrriksdag om sédan #ndring i lagen om
arbetsférmedling att den ambulerande skrivbyrédverksam-
heten undantas fran det generella férbudet mot arbetsfor-
medling i forviarvssyfte; och

dels att motionmerna, sdvitt giller yrkandet om undantag
fran arbetsférmedlingslagen for formedling av dagbarn-
véardare och service av liknande art, inte foranleder nagon
riksdagens atgird.»
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