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Nr 89

Utldtande i anledning av motioner om forbud mot bestimmelser
av tgpen § 32 i SAF:s stadgar.

Amdira lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motioner,
I: 35 av herr Werner samt II: 35 av herr Hermansson m. fl.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts,

watt riksdagen i skrivelse till regeringen anhdller om utredning och férslag
om lag, som enligt i motionen anforda sympunkter forhindrar giltigheten av
bestimmelser av typen paragraf 32 i Svenska arbetsgivareféreningens stad-

gar».

Nuvarande ordning

P4 den privata arbetsmarknaden rader i princip avtalsfrihet mellan arbets-
givare och arbetstagare. Amstillningsfiorhallanden har inte lagreglerats utom
for vissa kategorier sdsom sjéomin och hembitriden eller i sdrskilda hén-
seenden séisom betriffande arbetstid, semester, socialffGrsikringsformdner.
Parterna kan alltsd, bortsett frin de nimnda undantagen, reglera sina for-
héllanden helt genom avtal. For att undvika ppna konflikter har arbets-
tagarférening eller arbetsgivare eller forening av arbetsgivare tillerklints
forhandlingsritt enligt lagen om forenings- och forhandlingsritt. Part dger
enligt denna lagstifining pakalla forhandling rérande reglering av anstill-
ningsvillkoren dvensom rérande forhéllandet i dvrigt mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

Ur arbetsgivarnas synpunkt har det varit viktigt att bestimmanderétten i
vésentliga avseenden inom foretagen varit tillforsakrade arbetsgivare. I
SAF:s stadgar finns en bestimmelse, § 32, som dligger medlemmnarna att
— om inte dispens givits — i varje kollektivavtal med facklig organisation
infbra en bestimmelse att arbetsgivaren har ritt att fritt antaga och avskeda
arbetare, att leda och fordela arbetet och att begagna arbetare frdn vilken
férening som helst eller arbetare, stiende utanfor forening. Ar 1964 gjordes
ett tilligg innebdrande att ritten att avskeda skall utdvas i dverensstimmelse
med av féreningens fullméktige faststéllda riktlinjer.

Efter en konflikt 4r 1906 triffades den forsta direkta uppgorelsen mellan
LO och SAF, den s. k. decemberkompromissen. Anbeltstagarparten godtog
dé den princip som fastslagits i § 32 (tidigare § 23) mot att arbetsgivarna
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utfiiste sig att respektera foreningsriitem. 1 kollektivavialen brukar inforas
en standardklausul av foljande lydelse:

»Mied iakttagande av avtalets bestimmelser i Ovrigt dger arbetsgivaren
rlitt att leda och fordela arbetet, att fritt antaga eller avskeda arbetare samt
att anvinda arbetare, ovsett om dessa dro organiserade eller ej.

Foreningsritten skall 4 6mse sidor limnas okrinkt.

Anse arbetarna, att avskedande fgt rum under omstindigheter, som kunna
tolkas sdsom angrepp pa foreningsritten, dga de att, innan andra Atgdrder
vidtagas, genom sin organisation pdkalla undersokning for vinnande av
réttelse.»

Den i § 32 angivna principen att arbetsgivaren sjilv dger bestimma &ver
sitt foretag och avgdra vem som skall vara anstilld diar ger uttryck for en
av grundsatserna for den rattsliga regleringen mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Arbetsdomstolen har fastslagit att grundsatsen giller dven
om en klausul av ovan berdrt slag inte inforts i kollektivavtal. For att
grundsatsen inte skall gilla fordras alltsa att parterna gemom avtal bestdmt
att i storre eller mindre utstrickning sétta principen ur kraft. § 32 kan
sigas innehdlla tva olika befogenheter for arbetsgivaren, dels rétten att fritt
antaga och avskeda anstélld, dels ritten att leda och fordela arbetet.

Rditten att fritt antaga och sdga upp arbetstagare

§ 32 i nu aktuellt hiinseende riktar sig for det forsta mot organisations-
klausuler, varigenom arbetstagareférening soker monopolisera arbete for
sina medlemmar. Bestimmelsen innebér vidare i princip att arbetsgivaren
utan motivering kan siga upp anstillda. Denna princip ar emellertid upp-
luckrad i visentliga hinseenden.

For vissa speciella fall finns lagforbud, nimligen mot avskedande pa
grund av varnpliktstjanstgdring, havandeskap eller ingdende av #dktenskap
samt mot avskedande i foreningsritiskrinkande syfte eller pA grund av
verksamhet som skyddsombud. Enligt statstjinstemannalagen (1965:274)
far statstjdnsteman med forordnande tills vidare sigas upp om han har
visat bristande limplighet for tjinsten eller det finns anledning att dra in
tjdnsten eller uppségningen av annat skil dr pakallad fran allmin synpunkt.
Samma begrinsning av uppsigningsritten giller enligt stadgan (1965:602)
om vissa tjdnstemin hos kommuner m. {l. for vissa andra offentligt an-
stillda tjinstemén. I Ovrigt giller den av arbetsdomstolen dr 1932 uttalade
principen att arbetsgivare har ritt att siga upp arbetstagare utan angivande
av skidl, om inte kollektivavial innehiller bestimmelser som inskranker
denna ritt eller uppségningen kan anses strida mot goda seder.

Enligt det mellan SAF och LO ingingna huvudavtalet, som i denna del
dndrades ar 1964, kan tvist om uppséigning pi grund av »emskild arbetares
forhallande» bringas under skiljenimnds provning, om den sammanhing-
ande anstillningstiden &r minst nio manader och den anstéllde har uppndtt
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18 4r. Som skiljenimnd fungerar en av parterna tillsatt nimnd, arbetsmark-
nadsnédmnden. Finner nidmnden att uppsigning har skett utan saklig grund,
kan arbetstagaren tilldémas skadestind. 1 friga om uppsigning av annat
skill dn enskild arbetstagares forhillande i forsta hand arbetsbrist, fungerar
arbetsmarknadsndmnden inte som skiljenimnd utan kan endast rekom-
mendera en 16sning i det enskilda fallet. Hittills har ndimndens rekommen-
dationer emellertid alltid foljis av parterna. Alla LO-férbund har inte under-

tecknat huvudavtalet. Awvtalets bestimmelser om uppsagningsslcydd géller
av den anledningen inte for t. ex. byggnads- och transportarbetareférbunden
samt de grafiska forbunden.

Overenskommelsen mellan SAF och LO om skydd mot uppsigning utan
saklig grund har varit normbildande dven for de privatanstillda tjénste-
miénnens avtal. SAF har silunda ingitt liknande huvudavtal med Svenska
industritjinstemannaférbundet (SIF), Sveriges arbetsledareférbund (SALF)
och Handelstjainstemannaférbundet (IITF). Ocksd vissa kommunalanstillda
tjinstemén, pd vilka uppségningsreglerna i den nyss nimnda stadgan (1965:
602) inte ar tillimpliga, samt de kommunalanstillda och de statsanstdllda
arbetarna har avtalsenligt motsvarande skydd mot obefogade uppségningar.

Tvist huruvida uppsigning strider mot annat kollektivavtal &n de nyss
nédmnda huvudavtalen kan bringas under arbetsdomstolens prévning. Om
annat inte har éverenskommits genom kollektivavtalet, kan domstolen vid
obefogad uppsigning inte bara doma ut skadestind utan ocksd forordna att
den uppsagde skall dteranstillas.

Fér storre delen av arbetsmarknaden har alltsd den fria uppséigningsrit-
ten inskrdnkts genom avtal. Denna utveckling synes inte hittills ha medfért
négon #ndring i réttspraxis’ instillning i friga om uppségningsrétten i and-
ra fall, Arbetsdomstolen har silunda i en dom ar 1967 utgatt fran att den
Ar 1932 fastslagna principen om arbetsgivarens uppséigningsritt alltjimt

dgningsfirigorna bir under senare ar vid flera tillfillen behandlats i
rlksdagen (2LU 11957 25, 1962: 22, 1963: 23, 1964: 63, 1968: 67 och 1969: 14),
bl. a. i anslutning till en av internationella arbetsorganisationen r 1963 an-
tagen rekommendation (mr 119) angdende uppsigning av anstillningsavtal
ph arbetsgivarens initiativ. Riksdagen har dirvid visserligen uttalat forsta-
else for 6nskemdlen alt skapa tryggare anstillningsforhdllanden, sirskilt for
sddan arbetskraft som har speciella svérigheter att fi nya arbeten, bl. a. den
gldre arbetskraften. Yrkandena om utredning har emellertid avslagits av
riksdagen med motiveringen att lagstiftning inte bor aktualiseras, forrdn det
har Adagalagts att det inte ar maojligt att avtalsviigen néd en godtagbar 16sning
av fragamn.

Efter bemyndigande den 5 december 1969 har en utredning tillsatts réran-
de 6kad anstillningstrygghet och vidgad behorighet for arbetsdomstolen.
1 direktiven till utredningen uppmérksammas sirskilt den dldre arbetskraf-
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tens problem. Frigan om lagstadgad uppsigningstid behandlas, och i direk-
tiven uttalas bl. a.

Om anstiliningstryggheten 6kas genom forliingda uppsigningstider och
| synnerhet om dartill ldggs ett sérskilt skydd i form av avgingsersittnimg,
blir det ofrdnkomligt for de sakkunniga att undersoka om det dkade skyd-
det skall beredas den anstillde ocksd i de fall d4 uppsiégningen har sin
grund i hans personliga forhillanden. De sakkunniga bor darfor till allsidig
prévaing ta upp ocksid frigan om skyddet mot obefogad uppsdgning samt
mot bakgrund av bl. a. huvudavtalen pi den privata arbetsmarknaden och
statstjiinstemannalagen Overviiga behovet ait lagreglera uppsigningsgrun-
derna och de rittsliga foljderna av obefogad uppsigning. Utgingspunkt for
6vervdgandena bOr vara att principen om arbetsgivares ritt att utan skil
avskeda arbetstagare skall ersiittas med en huvudregel om skydd mot sak-
ligt ogrundade uppséigningar. Vid overviaganden av i vilka fall uppsigning
skall anses sakligt befogad mdiste samordning ske med bestimmelserna
hérom i statstjinstemannalagen liksom med losningarna av de frdgor som
omffattas av dmbetsansvarskommitténs uppdrag.

Rditten att leda och fordela arbetet

Bestdmmelsen tar sikte pd foretagsledningen i allmiinhet. Awbetsgivaren
skall ha riitt att bestimma om produktionsinriktmingen, foretagets organisa-
tien, den direkta arbetsledningen, etc. Beffogenheter i dessa avseenden anses
tillkomma arbetsgivaren sivida inte annat bestimts genom avtal eller lag.
Bestimemanderditten kan hirledas ur dganderitten. Den som ar dAgare till
ett produktionsmedel fir ocksd bestimma hur det skall anvindas. P4 denna
bas vilar néirimgslivets uppbyggnad.

De anstéillda har rest krav pd visst medinflytande i foretagen. Enligt av-
talet om foretagsnimnder mellan SAF och LO &ligger det arbetsgivaren att
samverka med arbetstagarna om foretagets angeligenheter, Krav pd med-
besi@immanderditt frin de anstillda har pi senare tid dkat i styrka. Mellan
SAF, LO och TCO trdffades ar 1967 en &verenskommelse om samarbete i
dessa fragor. Parterna har inriittat ett utvecklingsrid for samarbetsfragor.
Rédet skall verka for effektivisering av samarbetet i foretagen. Det skall
bistd foretag och organisationer med utbildning, information och radgivning
m. m, | samarbetsfrigor samt frimja vetenskaplig forskning kring sddana
frigor dvensom frimja foretagsnimndernas verksamhet. Ridet har startat
forsbks- och experimentverksamhet med nya former for fordjupad foretags-
demokrati. Forsoksverksamheten avses bl a. omfatta varierande grad av
inflytande frin de anstilldas sida. Aven inom andra sektorer av arbets-
marknaden forekommer samarbete i de foretagsdemokratiska fragorna.
I bankoutskottets utldtande 1970: 70 behandlas de foretagsdemokratiska
problemen mera utforligt.
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Utskottet

I kollektivavtal som ingds av arbetsgivare som tillhér SAF upptas 1 regel
en bestimmelse som innebdr alt arbetsgivaren med de inskrinkningar sem
foljer av avtalet i dvrigt diger att fritt antaga och avskeda arbetskraft samt
leda och fbrdela arbetet. Bestimmelsen har sin grund i § 32 i SAb:s stad-
gar som | princip dligger medlemmar i organisationen att i kellektivavtal
ia in en regel av denna typ. Bestimmelsen kan sigas ge uttryck for en
allmén rittsgrundsats inom arbetsriitten. Aven om ett kollektivavtal saknar
bestdimmelse som tillerkdinner arbetsgivaren ritt att fritt bestimma om
arbetsstyrkans sammansittning samt leda och fordela arbetet anses dessa
réttigheter tillkomma arbetsgivaren, sivida inte annat faststdllts genom
avtal eller lag.

Mgiomdirerna vill ha en lagstiftining som forbjuder bestimmelser av typen
§ 32 i SAF:s stadgar. Lagstifiningen skulle enligt motionérerna dven inne-
fatta ett undanrdjande av den allminna rattsgrundsats som ger arbetsgivar-
na bestimmanderitt i ovan berdrda hinseenden.

Den méjlighet som finns att genom avtal begriinsa arbetsgivarnas be-
slutanderitt { nu aktuellt avseende har utnyttjats i icke obetydlig grad. Den
fria uppsdgningsritt som principiellt tillkommer arbetsgivarna har in-
skridnkts genom avtal mellan SAF och LO. Avialet innebér att tvist i upp-
sdgningsfragor i sista hand skall provas av ett av parterna tillsatt organ,
Aunbetsmarknadsndmnden. Vid prévning av uppsigning pd grund av en-
skild arbetstagares forhillande fungerar nimnden som skiljenimnd under
en opartisk ordforandes ledning. Vid obefogade uppsiigningar kan skade-
stdnd 4lidggas arbetsgivaren. Avtalet mellan SAF och LO har bildat mdnster
for liknande avtal for andra delar av arbetsmarknaden. Genom dessa avtal
har alltsd den fria uppsigningsritten beskurits i hég grad. Sjilva principen
#r dessutom under prévning i den forra dret tillsatta utredningen om 8kad
anstillningstrygghet. Enligt direktiven till utredningen bor en utgdngspunkt
for utredningens Overvaganden vara att principen om arbetsgivarens riitt
att utan skdl avskeda arbetstagare skall ersittas med en huvudregel om
skydd mot sakligt ogrundade uppsigningar.

Nar det giller den andra i § 32 i SAF:s stadgar reglerade befogenheten
for arbetsgivare, némligen ait bestimma om arbetets organisation etc., har
det inte skett motsvarande inskrinkningar i arbetsgivarens beslutanderitt
som i frdga om den fria uppségningsritten. Vid beddmningen av motiondrex-
nas forslag bor det emellertid framhallas att det inte &r mdojligt att inskrénka
eller avskaffa huvudregeln om arbetsgivarens bestimmanderdtt utan att
samtidigt reglera forhallandena pé annat sitt.

I och for sig dr det angeliget att de anstéllda tillerkéinns okat inflytande
och medbestimmanderdtt pi olika nivdaer inom foretagen. Hur detta 6nske-
mal lémpligen skall tillgodoses dr en friga som i hog grad sysselsditter de
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anstédlldas och arbetsgivarnas organisationer. En vidstrackt forsoks- och
forskningsverksamhet pagéar i samarbete mellan arbetsmarknadens parter,
och dven staten deltar pa olika sétt i det fortgaende arbetet pa en utvidgad
foretagsdemokrati. Enligt utskottets uppfattning bor det i forsta hand an-
komma péa parterna pa arbetsmarknaden att sdka 16sa fragan om en lamp-
lig ordning for fordelning av beslutsfunktionerna inom foretagen.

Mot bakgrund av vad ovan redovisats kan det inte anses befogat att nu
infora en reglering av det slag motiondrerna begir. Utskottet avstyrker dar-
for motionerna och hemstiller,

att motionerna 1:35 och 11:35 inte foranleder nagon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 24 november 1970

P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta iirendes behandling har néirvarit

fran foOrsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Magnusson (s)*, Andreasson (ep), Ivar Andersson (s) och Blom-
quist (m);

fran andra kammaren: froken Sandell (s), herr Gustavsson i Alvesta
(ep), froken Wetterstrom (m)*, herr Fredriksson (s), fru Skantz (s), herrar
Nilsson i Kalmar (s), Aldén (s) och Romanus (fp).

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.
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