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Nr 88

Ulldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i statsiji en (1965:
274), m. m., jimle motioner.

Genom en den 23 oktober 1970 dagtecknad proposition, nr 164, vilken hian-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under dberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over finans-
drenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propo-
sitionen fogade forslag till

1) lag om &ndring i statstjinstemannalagen (1965: 274),

2) lag om #ndring i kommnmunaltjinstemannalagen (1965: 275).

I samband med propositionen har utskottet behandlat foljande motioner:

1) de vid riksdagens borjan vickta likalydande motionerna I: 61 av herr
Werner och II: 74 av herr Hermansson m. fl. om upphiivande i statstjinste-
mannalagen av motsvarigheten till § 32 i SAF:s stadgar.

2) de i anledning av propositionen vickta likalydande motionerna I: 1321
av herr Peterson, Eric, samt I1: 1538 av herrar Mundebo och Sjéholm.

3) den i anledning av propositionen viickta motionen II: 1539 av herr
Akerlind.

Propesitionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i stats- och kommumaltjéinste-
mannalagarna. Amdirimgarna innebir att anstillningsvillkoren for de offfent-
liga tjinsteménnen i 6kad omffattning skall kunna bli foremal for avtal. Det
fbreslas sdlunda att allménna fragor om arbetstidens forldggning skall goras
avtalsbara, Forslaget grundar sig pi ett delbeffinkande som Overl&immnats av
forhandlingsutredningen. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 ja-
nuari 1971.

Av propositionen redovisas i det foljande forutom lagférslagen enbart vad
foredragande statsridet Lofberg anfort.

Y Bihang till riksdagens protokoll 1970, 9 saml. 2 avd. Nr 88
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De i propositionen framlagda lagférslagen har foljande lydelse.

1) Forslag
till
Lag

om indring i statstjinstemannalagen (1965: 274)

Hérigenom forordnas, att 3 § statstjinstemannalagen (1965: 274) skall ha
nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
38§
I anstéllningsforhallande i avtal.
Avtal ma 1 Ovrigt;
b) myndighets arbetsuppgifter, led- b) myndighets arbetsuppgifter, led-

ningen och fordelningen av arbetet ningen och fordelningen av arbetet
inom myndigheten, arbetstidens for- inom myndigheten eller rétt till an-
ldggning eller ratt till annan ledig- nan ledighet an semester;
het an semester;

¢) anstillnings- eller----------- myndighets beslutanderitt.

Har avtal utan verkan.

Denna lag trader i kraft den | januari 1971.
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2) Forslag

till

Lag
om findring i kommunaltjinstemannalagen (1965: 275)

Hirigenom forordnas, att 2 § kommunaltjinstemannalagen (1985:275)

skall ha nedan angivna lydelse.
(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2§n

ilaanthdl.

I anstillningsfinihdllamdke
Avital o

b) myndighets eller inrattnings ar-
betsuppgifter, ledningen och fordel-
ningen av arbetet inom myndigheten
eller inrédttmingen, arbeistidens for-
ldggning eller ritt till annan ledighet
in semester;

i Gvrigt;

b) myndighets eller inréittnings ar-
betsuppgifter, ledningen och fordel-
ningen av arbetet inom myndigheten
eller inrittmimgen eller rétt till an-
nan ledighet in semesler;

¢) anstéllningsvillkor sem-——-——-s————--— aarss i lhiigss uppicinmde.

Har avitzl

—— utan verkan.

Demnna lag trider i kraft den 1 januari 1971,

Metionsyrkandena

I motionema 1: 61 och I11: 74 har yrkats, att riksdagen métte besluta att
ur statstjdnstemannalagen av den 3 juni 1965 stryka lagens paragraf 3, var-
vid vederborande utskott forutsittes foreta hirav betingade ommmumreringar

av lagens ovriga paragrafer”.

I motionerna I: 1321 och II: 1538 har yrkats,
att § 3 i statstjamstemannalagen ges foljande lydelse:

(Nuvarande lydelse) (Motiomemss fisrmslag)
] anstillningsforhallande — —-—1i avtal.
Avial mefi 1l @it 5

b) myndighets arbetsuppgifter,
ledningen och fordelningen av ar-
betet inom myndigheten, arbetsti-

b) myndighets arbetsuppgifter
eller ledningen och fordelningen av
arbetet inom myndigheten;

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd, Nr 88



4 Andra lagmitskottets utldtande nr 88 dr 1970

{(Nuvarande lydelse) (Motionens forslag)
dens forliggning eller ratt till an-
nan ledighet dn semester;
c) anstéllnings- ellker————myymt ghists beslutamdbmittt .
Har awitzl utban venkean !’

samt att § 2 i kommunaltjinstemannalagen ges foljande lydelse:

{(Nuvarande lydelse) (Motionens forslag)
| anstillningsftenidilkandke —-——-—ii antbd 1.
Avial ma il @wrigt;;

b) myndighets eller inrdttmimgs b) myndighets eller inrattmimgs
arbetsuppgifter, ledningen och for- arbetsuppgifter eller ledningen och
delningen av arbetet inom myndig- fordelningen av arbetet inom myn-
heten eller inrattmimgen, arbetstidens digheten eller inrittningem;
forliggming eller réit till annan le-
dighet dn semester;

c) anstillningsvillkor somn——— anstillnings upphérande.

Har avtal — —uttan wankzan””’

I motionen IN: 1539 har yrkats,

”att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 164 beslutar
att orden ’‘eller ritt till annan ledighet an semester’ skall utgd ur stats-
tjidnstemannalagens 3 § och kommmumaltjinstemannalagens 2 §.

Foredraganden

Den &r 1965 beslutade forhandlingsriittsreformen innebar att de offentliga
tjéinsteméinnens anstillningsforhéllanden i princip skulle regleras genom
kollektivavtal. Vissa begriinsningar gjordes emellertid i denna avialsfrihet.
Delvis avsig dessa begriinsningar fragor av rent eller 6vervigande organisa-
torisk art. Det ankommer uppenbarligen pa statsmakterna eller pd kommu-
nernas beslutande organ att avgéra sporsméil som t. ex. vilken verksamhet
det allménna skall bedriva och hur denna verksamhet limpligen bor hand-
has. Dessa fragor kan sélunda inte vara foremal for avtal mellan stat eller
kommun och de anstédllda. Begriinsningar i sidant hinseende foreskrivs i
3 § statstjimstemannalagen och 2 § kommunaltjinstemannalagen. Sdlunda
ar t. ex. frigor om tjinsteorganisationens vtformning, om myndighets eller
inrdttnings arbetsuppgifter samt om ledningen och fordelningen av arbetet
undantagna frin det avialsbara omradet.

Men dven vissa fragor som direkt avser anstéllningsvillkor for offentliga
tjdnstemédn undantas enligt nyssnimnda lagstadganden frin avitalsommri-
det. Avtal far t. ex, inte triffas om arbetstidens forliggning eller ratt till
annan ledighet &n semester. Arbetstidens lingd tillhér diremot de fragor
varom avtal kan ingds.
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Sérskilt forslaget att undanta arbetstidens forlaggning fran avialsfrihet
foranledde invandningar under forarbetena till reformen. Som skél for att
undanta denna fraga dberopades att man eljest kunde starkt forsvéra fér
myndigheterna att fullgra sina uppgifter i forhillande till allméinheten. Det
framholls att stora svarigheter kunde uppkomma, om man inte skulle kun-
na uppritta turlistor, tidtabeller e. d. utan ait dessférinnan komma &verens
i forhandlingar. Riksdagens majoritet foljde det i propositionen framlag-
da forslaget att undanta arbetstidens forliggning fran avtalsbarhet. Aven
foretradare for majoriteten understrok dock att fragan kunde bli foremadl for
fornyat overvigande sedan erfarenheter vunnits av den nya lagstiftningens
tilldimpning. Fragan behandlades pa nytt av 1970 ars riksdag i samband med
tillkomsten av den nya arbetstidslagen. Darvid framstilldes motionsvis krav
pé att inskrédnkmingen i forhandlings- och avtalsritten sévitt gillde arbets-
tidens forlaggning skulle upphivas. Riksdagen avvisade dessa krav med hén-
visning till att frigan om begriinsningarna i forhandlings- och avialsriitten
for de offentliga tjansteminnen redan var foremél for oversyn och att re-
sultatet dirav borde kunna folja ganska snart.

Forhandlingsutredningen har till uppgift att 6verviiga dessa frigor. En-
ligt sina direktiv skall den mot bakgrunden av vunna erfarenheter bl. a. se
6ver bestimmelserna om de offfentliga tjénsteminnens forhandlingsritt.
Inom ramen for denna uppgift har utredningen inlett en granskning av
grinsdragningen mellan det avtalsbara och det icke avtalsbara omrddet i
stats- och komumumaltjinstemannalagarna. I en promemoria som lagts fram
ar 1970 tar utredningen upp till sdrskild behandling frigan om avtalsfrihet
betriffande arbetstidens forliggning och foreslar att det nuvarande avtals-
forbudet i denna fraga skall slopas. Utredningen erimrar om att samrad i
forldggningsfrigor redan nu allmint forekommer mellan myndigheterna
och de anstélldas foretridare och om att fraigor om forldggningen av arbets-
tid har blivit foremal for cemirala Gverliggningar mellan personalorganisa-
tionerna och staten, varvid det har visat sig mgjligt att nd enighet om dem.
Utredningen forutsatter i sitt forslag att till forliggmingsfridgorna skall anses
hora sdana allminna sporsmil som t. ex. arbets- och viloperiods lingd,
antalet arbetspass under en arbetsperiod samt antalet fridagar per 4r. Den
individuella fordelning av arbetet mellan olika arbetstagare som sker genom
upprittande av tjanstgdringslistor e. d. far diremot enligt utredningen an-
ses ingd som ett led i arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet och
berors alltsa inte av den foreslagna avtalsbarheten.

Jag vill i anslutning till forslaget erinra om att forhandlingsutredningen
i sitt fortsatta arbete har att préva om ytterligare dndringar bor goras i av-
gransningen mellan avikalsbara och icke avtalsbara anstéllnings- eller ar-
betsvillkor.

I nigra remissyttranden over forslaget uttalas tveksamhet med hinsyn
till befarade konsekvenser for myndigheternas mojligheter att uppriatthdlla
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den samhilleliga servicen. I stort sett limnas dock forslaget om avtalsbarhei
enligt utredningens utformning utan erinran av remissinstanserna.

Med hénsyn till de erfarenheter som har vunnits av stats- och kommunal-
tjidnstemannalagarnas tillimpning anser jag att de betdnkligheter betriffan-
de verkningarna av avtalsbarheten som fordes fram vid forhandlingsriitts-
reformen inte lingre har samma tyngd. Det finns inte anledning anta an-
nat én att enighet skall kunna nas vid forhandlingar i avtalsbara fragor pa
samma sdtt som det har visat sig vara mojligt att komma Overens vid de
overlaggmingar som hittills har forts med personalorganisationerna.

Négra remissinstanser dr tveksamma i vilken utstrickning fragor om
forlaggning av arbetstid enligt utredningens forslag skall kunna bli foremal
for avtal. Jag uppffattar den av utredningen gjorda upprikningen som en
exemplifiering. I princip bor enligt min mening alla sddana fragor av all-
mén natur som nu regleras i forliggningskungorelsen kunna bli foremal for
forhandling och avtal. Som jag anfért inledningsvis tilliter emellertid inte
tjdnstemannalagstifiningen avtal om myndighets eller inrdttmimgs arbets-
uppgifter eller om ledningen och fordelningen av arbetet. Hari ligger att avial
inte far trdffas om vad slags verksamhet det allminna skall bedriva och inte
heller om hur den skall bedrivas. I detta ligger givetvis ocksi en ritt for den
offentlige arbetsgivaren att bestimma under vilka tider verksamheten skall
bedrivas for att avsedda arbetsuppgifter skall kunna fullgoras. Ulredningen
har ocksd i motiven for sitt forslag erimrat om att myndighet — som elt led
i uppgiften att orgamisera arbetet — sjédlv har att faststilla vilka dagar och
tider pa dygnet som verksamheten skall fortga. Avtal far siledes inte traffas
som hindrar att ordinarie arbetstid kan forldggas till de tider dd verksam-
heten enligt myndighetens beslut skall bedrivas. Miymdigheternas bestim-
manderitt i frdgor som rér verksamhetens tidsmissiga forlaggning skulle
i annat fall bli illusorisk. Med tanke sirskilt pd de farhdgor som forts fram
frdn en del remissinstanser vill jag i anslutning hirtill understryka att myn-
digheterna ocksd i fortsittningen skall kunna besluta t. ex. om att verk-
sambet vid trafikanstalterna skall piagé dven pa lordagar samt sén- och helg-
dagar, om att viss mottagningstid skall forekomma under kvillstid och om
att verksamhet skall pagd nattetid. Inom undervisningsomridet giller vad
nu sagts bl. a. betréffande ldsarets lingd och forlaggning, lovdagarnas antal
och forldggning samt vilka veckodagar som undervisningen skall paga.

I ndgra remissyttranden hidvdas att dven fragor om upprittande av
tjamstgoringslistor och andra instrument for den individuella forlaggningen
av arbetstiden skulle omffattas av den foreslagna avialsbarheten, eftersom
de miéste anses innefatta forliggning av arbetstid. I denna fraga far jag an-
fora foljande. Det dr visserligen riktigt att den utliggning av de faststillda
arbetsuppgifterna, som sker genom tjamstgoringslistor e. d., frin arbetsta-
garens sympunkt kan betraktas som en fraga om forlaggning av hans ar-
betstid. Frin myndighetens sida ingar emellertid dessa atgarder som ett led
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i den fbrdelning av arbetsuppgifterna mellan olika arbetstagare som det
aligger myndigheten att foreta.

Med den precisering som gjorts av inneborden i forslaget torde nagra sté¥-
re svérigheter inte behéva uppkomma att i den praktiska tilldmpningen fast-
stilla vad som { fortséittningen skall undantas frin avtalsomrddet. Jag finner
det diirfor inte motiverat att — som en del remissinstanser har féreslagit —
infora sérskilda stadganden hidrom i lagtexten. Jag bitrdder sédlunda ut
redningens forslag till d@ndringar i 3 § statstjinstemannalagen och 2 §
kommunaltjianstemannalagen.

Jag forutsétter att dven i fortsittningen samrid och dverléiggningar skall
figa rum mellan vederbdrande myndighet och personalens foretridare, innan
tjénstgoringslistor e. d. faststills.

I utredningspromemorian har framhallits som Gnskvért att foreslagna
lagéndringer tréder i kraft samtidigt som den nya arbetstidslagen, dvs:
den 1 januari 1971. Nigra remissinstanser framhéller att det kan bli svart
att hinna triffa avtal om arbetstidens forliggning fére ndmnda tidpunki.
En av dessa ifrdgasitter om inte lagiindringarna bor trida i kraft den 1 jull
1971, 1 likhet med utredningen foreslir jag att lagéindringarna skall trida
i kraft den 1 januari 1971. Det beror sedan av férhandlingar mellan par-
terna frén vilken tidpunkt avtal i frigan kommer att gilla och nér det kan
borja tillimpas av myndigheterna.

Lagrddet liar lamnat lagforslagen utan erinran,

Utskottet

Stats- och kommunaltjéinstemin har sedan den 1 januari 1966 i prineip
samma rlitt som andra arbetstagare att forhandla och sluta kollektivavtal.
Genom sérskilda stadganden i statstjanstemanmalagen (3 §) och kommu-
naltjdnstemannalagen (2 §) fir emellertid avtal inte trdffas i vissa fragor:
Det giller bl. a. tjamsteorganisations utformning, myndighets arbetsuppgif-
ter, ledningen och fordelningen av arbetet inom myndigheten, arbetstidens
forldggning eller ritt till annan ledighet 4n semester. I dessa fragor har
alltsd arbetsgivaren ensam bestimmanderétten.

I propositionen foreslis en viss utvidgning av det avtalsfria omradet. For-
budet att tréffa avtal om arbetstidens forliggning foreslds avskaffat. For-
slaget innebiér att till det avtalsbara omridet hanfSrs allménna fragor sé-
som arbets- och viloperiods lingd, antalet arbetspass under en arbetspe-
riod samt antalet fridagar per ar. Diaremot anses upprittande av tjdnstgo-
ringslistor o. d. utgdra en del av arbetsgivarens arbetsledande funktion och
dérfor falla utanfér avtalsomradet. Defsamma giller arbetstidsfragor som
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hénger samman med hur det allminna skall bedriva sin verksamhet. Avtal
far alltsa inte trédffas si att en myndighet forhindras att bestimma &ver
verksamhetens tidsmiéssiga forliggning.

Propositionen grundar sig pi ett forslag av forhandlingsutredningen, som
med foitur tagit upp den speciella frigan om avialsfrihet beiréffande ar-
betstidens forlaggning. Forslaget tillgodoser ett av riksdagen tidigare i &r i
samband med behandlingen av den nya arbetstidslagen uttryckt omnskemél
om Oversyn av lagstiftningen. Utskottet tillstyrker propositionen.

I motiomerna I: 1321 och II: 1538 samt motionen II: 1539 yrkas att det
avialsbara omradet skall utstriickas utéver propositionens forslag till att
omffatta frigan om ritt till annan ledighet 4n semester.

Miionerna 1:61 och 11::74 innehaller ett mera lingtgdende krav sévitt
angar statstjdnstemannalagen. Midfiomiirerna vill att forbudet att tréffa av-
tal | vissa fragor skall slopas och yrkar darfor att 3 § i lagen i sin helhet skall
upphévas.

Forhandlingsutredningen skall vid sitt fortsatta arbete foreta en allmén
dveisyn av 3 § statstjdnstemannalagen och 2 § kormmunaltjéinstemannala-
gen. Med hénsyn hértill finns det i dag inte anledning att ta stillning till
de | motionerna aktualiserade sporsmalen. Utskottet avstyrker alltsd motio-
nerna och hemstiller,

A, att riksdagen avslir motiomerna I: 61 och II: 74, samt
B. att riksdagen med avslag pa motionerna
1) I:1321 och II: 1538 samt
2) II: 1539,
bifaller propositionen 1970: 164.

Stockholm den 1 december 1970

Pé andra lagutskottets viignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran ffGrsta kammaren: herr Sirand (s), fru Hamrin-Thorell (fp)*,
herrar Wanhainen (s)*, Osterdahl (fp), Amdreasson (ep), Ivar Andersson
{(8)*, fru Grethe Lundblad (s) och herr Blomquist (m);

frin amdira kammaren: fréken Sandell (s), herrar Gustavsson i Alvesta
(ep)*; Fredriksson (s), fru Skantz (s), herrar Nilsson i Kalmar (s), Aldén
(s), Akerlind (m) och Romanus (fp).

* EJ n#rvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Usterdahl (fp), Andreasson (ep), Blom=
quist (m), Gustavsson i Alvesta (ep), Akerlind (m) och Romanus (fp), vil-
ka ansett

dels att sista stycket i utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

»Utiskoltet anser att den utvidgning av forhandlingsritten, som foreslds i
motionerna I: 1321 och II: 1538 samt motionen II: 1539, med fordel kan
vidtagas redan nu, utan hinder av att forhandlingsutredmimgen i sitt fort-
satta arbete skall foreta en allmin Gversyn av 3 § statstjimstemannalagen
och 2 § kommunaltjinstemannalagen. Fragor om ritt till annan ledighet n
semester bor silunda inte ldingre undantas frin det avtalsbara omradet.
Hirmed avses bl. a. rétt till ledighet for studier, fackliga och politiska upp-
drag, barnsbord och personliga drenden som flyttning, anhérigs dop eller
begravning m. m. Belriffande den ekonomiska ersittningen vid sddana till-
fillen foreligger redan nu avialsritt. Nér det giller ritten till ledighet fors
overliggningar, men inte forhandlingar. Den i motiomerna féreslagna ut-
vidgningen av forhandlingsratten innebidr alltsd i praktiken emdast en mind-
re justerimg, som bor kunna vidtagas utan att férhandlingsutredningens
arbete avvaktas. Ndgon motsvarande inskrankning i forhandlingsritten finns
ej pa den enskilda sidan. Utskottet tillstyrker siledes motionerna I: 1321 och
II: 1538 samt motionen II: 1539. Déremot &r utskottet inte berett att till-
styrka motionerna I: 61 och II: 74.”

dels att utskottet under B bort hemstilla,
”att riksdagen — med bifall till motionmerna I: 1321 och
II: 1538 samt motionen II: 1539 #dvensom med forklaring
att viss andring bor vidtas i lagforslagen — antar dessa i
nedan angivna som utskottets forslag betecknade lydelse:

1) Forslag
till
Lag
om #indring i statstjéinstemannalagen (1965: 274)

Harigenom forordnas, att 3 § statstjimstemanmalagen (1965: 274) skall ha
nedan angivna lydelse.

(Kungl. Maj:ts forslag) (Uishontreats fiiinsdlog))
3 §
1 anstallmimes filtidlimdde— ilaantbd].
Avial im# i dvrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter, led- b) myndighets arbetsuppgifter
ningen och fordelningen av arbetet eller ledningen och fordelningen av
inom myndigheten eller rditt till an- arbetet inom myndigheten;
nan ledighet an semester;
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
¢) anstillnings- eller----------- myndighets beslutanderitt.
Har avtal utan verkan.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971.

2) Forslag
till
Lag

om indring i kommunaltjinstemannalagen (1965: 275)

Héarigenom forordnas, att 2 § kommunaltjinstemannalagen (1965:275)
skall ha nedan angivna lydelse.

(Kungl. Maj.ts forslag) (Utskottets forslag)
2§
I anstédllningsférhéllande i avtal,
Avtal ma---------------m---- i Ovrigt;
b) myndighets eller inrdttnings ar- b) myndighets eller inrdttnings ar-

betsuppgifter, ledningen och fordel- betsuppgifter eller ledningen och for-
ningen av arbetet inom myndigheten delningen av arbetet inom myndighe-
eller inrédttningen eller rdtt till an- ten eller inrdttningen;
nan ledighet dn semester;

¢) anstillningsvillkor som---------- ~———--—- anstillnings upphorande.

Har avtal utan verkan.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971.”

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 70003»



