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Nr 82

Utlgtande { anledning av motioner angdende semesterrétten for
skogsarbetare.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade metioner,
1: 243 av herr Stadling m. fI. samt I1: 283 av herr Lindberg m. fl.

I motienerna, vilka &r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen 1 8k¥i-
velse till Kungl. Maj :t begir sadan éindring av 4 § semesterlagen, att skogs-
arbetare hiinfors under gruppen kontrollerade arbetstagares:

Yitranden &§ver motionerna har avgivits av Féreningen Skogsbrukets ar-
betsgivare, Skogs- och lantarbetsgivareforeningen samt Svenska skogarbe-
tareforbundet.

Gillande bestimmelser

Semesterformdner for arbetstagare i allmdnhet

Enligt semesterlagens huvudregel har en arbetstagare riitt till semester
i forhallande till anstdllningstidens lingd. Nagot krav pé viss tids samman:
hiingande anstiillning har inte uppstilllts men semester utgér endast for
shdan kalenderménad under vilken arbetstagaren for en och samma arbets-
givares rdkning utfort arbete under minst tta dagar, Overstiger antalet
arbetsdagar under en kalendermédnad sju men ej 14 dagar férvérvar han
riitt till en semesterdag. Ar antalet arbetade dagar under en kalenderméanad
hégre in 14 blir antalet semesterdagar tvi. Under semestern skall arbetsta-
garen ftnjuta 16n. Har arbetstagaren tidlon beriknad fér vecka eller ldngre
period féir han uppbara den i semestertiden belépande 18nen. Fér annan
arbetstagare &r semesterlonen nio procent av arbetstagarens sammanlagda
arbetsinkomst i anstéllningen under kvalifikationséret.

Prineipen att det dr antalet arbetade dagar som ligger till grund for se-
mesterberlikningen ar forsedd med ett viktigt undantag. Som arbetad dag
skall nimligen ocksd anses dagar di arbetstagaren varit franvarande av
siirskilda i lagen uppriéknade orsaker (privilegierad franvaro). Som sidan
frainvare ridknas semester, sjukdom, havandeskap och barnsb8rd samt viss
militirtjdnstgéring och tjanstgéring i civilforsvaret. Franvaron &r privile-
gierad oberoende av huruvida arbetstagaren under bortovaron uppbir 18n
eller ej. Den privilegierade franvaron ir i viss omfattning tidsbegrénsad.
Fér sjukdom, utom vid yrkesskada, giller en begriinsning till 90 dagar per
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ar. Nér sjukdem varat iner #in tvd hela kvalifikationsar ar franvaroti-
den under inga omstindigheter semestergrundande lingre.

Den privilegierade frinvaron har inte betydelse endast vid kvalifikation
till viss ledighet utan dven vid semesterléneberikningen. Foér dag d& sddan
franvaro forekommit skall vid semesterloneberikningen goras ett tillagg
motsvarande arbetstagarens gemomsnmittliga dagsinkomst i anstillningen
under kvalifikationsaret. Har inkomst ej Atnjutits under kvalifikations-
aret berdknas semesterlénen med utgingspunkt i den gemomsnittliga
dagsinkomsten det ar arbete semast utfordes for arbetsgivarens rikning.

Semesterformdner for s. k. okontrollerade arbetstagare

Vissa kategorier arbetstagare passar inte in i semesterlagens system att
viss tids arbete beriittigar till viss tids betald ledighet. Det giller de s. k.
okontrollerade arbetstagarna. Som sfdana betecknas i lagen arbetstagare
som utfor arbetet i sitt hem eller eljest under sidana forhillanden att delt
inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka &ver arbetets anordnande
(4 § semesterlagem). Att faststilla om exempelvis en hemarbetande utfort
arbete for en arbetsgivares riakning ett visst antal dagar under en manad
ér ofta omdjligt. Den okonmtrollerade arbetstagaren har dessutom i regel
mbjlighet att anordna arbetet sa att han far erforderlig ledighet. Det visemt-
liga for lagstiftningen har dirfdr varit att ge den okontrollerade arbets-
tagaren ekonomisk kompensation si att han i praktiken fir mdjlighet till
betald ledighet. Deitta har 4stadkommits genom en konstruktion med sdr-
skild semesterlon.

Den s#rskilda semesterldnen utgdr nio procent av arbetstagarens sam-
manlagda arbetsinkomst hos arbetsgivaren under kvalifikationsiret. En-
dast den faktiska inkomsten fir medriknas. Foreskrifterna om privilegierad
franvaro ghller dirfdr inte for okontrollerade arbetstagare. Drabbas en sa-
dan arbetstagare av t. ex. yrkesskada far han inte i semesterhiénseende till-
godiordkna sig de eventuella inkomstforluster detta medfort. I underlaget for
bertikning av sérskild semesterlén ingar diremot — till skillnad mot vad
som géller vid vanlig semesterlon — overtidsersittning.

Okontrollerade arbetstagare har alltsd en mindre formanlig stillning &n
andra arbetstagare nér det giller reglerna om privilegierad franvaro. Detta
motvigs | viss médn av att for okomtrollerad arbetstagare inte erfordras
ett visst antal arbetade dagar per méinad for kvalifikation till semester. S&
snart en okomtrollerad arbetstagare intjinat nigon 16n har han alltsa ritt
till nio procents procentuellt tilldgg i siirskild semesferersattning.

Tidigare — fore inférandet av fyraveckorssemestesn — fordrades for
rétt till sérskild semesterlén att en okomtrollerad arbetstagare under ett
kvartal skulle ha utfdrt arbete for arbetsgivarens rikning i en sidan om-
fattning att arbetsinkomsten motsvarade minst 16 gemomsmittliga dagsfor-
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tjanster pi orten for arbete av ifrigavarande slag under en arbetstid av
itta timmar. Semmesterlonen uigick d4 med sex procent av inkomsten, Sem
motivering for att kvalifikationsregeln inte ens i modifierad form bi-
beholls i 1963 ars semesterlag framhélls att de okontrollerade arbetstagarna
visserligen i viss mén blev bittre stillda d&n andra arbetstagare men att
detta motvigdes av att de inte dgde samma forméin som andra att till en del
kunna tillgodorikna franvaro som grund for forvirv av semesiterritt.

De okontrollerade arbetstagarna utgérs av tvd huvudgrupper. Hemarbe-
tare (t. ex. inom textilindustrin) och &vriga arbetstagare som utfdr arbe-
tet i sidana former att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
Over arbetet. Till demna semare grupp har riknats vissa handelsresande
och forsikringsombud. Aven flottningsarbetare, skogsarbetare och arbets-
tagare som &tagit sig betskotsel brukar hinforas till gruppen. Det finns
inga gemerella regler betriffande olika yrkesgrupper utan sittet for ar-
betets anordnande i det sirskilda fallet blir avgorande. Arbetsledning, skyl-
dighet att utfora arbetet pa bestamda tider och den allminna kontrollen
av arbetet dr viktiga omstindigheter att beakta vid bedémningen. Som fram-
gir av arbetsdomstolens dom nr 61/1947 — som avser flottningsarbete —
ar det inte i och for sig avgorande om arbetsgivaren hindelsevis kan kontrol-
lera arbetstiden. Det viisentliga ar sittet for arbetets anordnande.

Skogsarbete som traditionellt i betydande omfattning riknats som okon-
trollerat arbete har under senare ar dndrat karaktir. Defta har betydelse
bl. a. for arbetstidslagsliftmimgen. Den tidigare gillande lagstiftningen
gjorde sarskilt undantag for skogsarbete liksom for okomtrollerbart ar-
bete i allminhet. I den lag som trdder i kraft den 1 januari 1972 har un-
dantaget for skogsarbete slopats. 1963 drs arbelstidiskommitté anférde hér-

om.

bete har i 6kad omffattning kommit att utféras under samma
arbetstidsbetingelser som industriarbete. Kollektiva transporter till och fran
arbetsstillet har medfort ett fastare arbetstidsschema. D#rmed har ocksi
mer och mer skogsarbee fitt karaktireen av tidskontrollerat arbete. Slopan-
det av dyngsbegrinsningen och méjligheten att tillimpa fyra veckors be-
grinsningsperiod gor att skogsarbete enligt kommitténs bedbémning utan
nédmnvarda svirigheter kan inordnas under den foreslagna arbetstids]lagen,
Med hénsyn till skog;snarmgens beroende av viderleken kan det i viss ut-
strickning komma i friga att gemnmmisberakna arbetstiden under en
lingre period dn fyra veckor. I den man parterna inte sjilva loser denna
fréga genom Overenskommelse avtalsvigen, kan frigan prévas dispens-
vagen.
gven om undantaget for skogsarbete slopas, kommer under en tid fram-
Over étskilliga skogsarbetare alltjimt att falla utanfér lagen pa grund av
undantaget for okomirollerbart arbete.
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Remissyttrandena

Svenska skogsarbetareforbundet stiller sig bakom motionskravet och an-
for i sitt ytirande:

Skopss arekirens arbets- och anstillningsforhillanden har under de
senaste éren fordndrats i mycket stor omfattning. For det forsta har allt
storre andel av karen knutits fastare till respektive arbetsgivare och dar-
med erhillit kontinuerligt arbete dret om. For det andra har arbetstiden
blivit fast reglerad genom att arbetsgivaren faststéller arbetstidsschema
som de anstillda méste folja.

ojjili a for den enskilde arbetaren att sjilv bestimma sin arbets-
tid foreligger inte numera, oavsett om vederborande ar fast eller till-
félligt anstilld. Detta forhillande beror dels pa att persomaltransporterna
till och fran arbetsplatsen samordnas och dirfor maste alla i arbetslaget
inritta sig efiter det dagliga arbetstidsschema som arbetsgivaren faststiller.
Dels har dven skogsarbetet mekaniserats pi ett genommgripande sdtt under
1960-talet. Dettta innebdr att den enskildes arbete allt mer kommit att
styras av de maskiner som forekommer pi arbetsplatserna.

FOr att arbetena inom skogsbruket skall kunna bedrivas rationellt har
dérfor arbetsgivarna fordrat att varje anstilld skall befinna sig i arbete
under den tid som maskinerna dr i verksamhet. For att tillgodose detta
krav har vi #ven frin Skogsarbetareférbundet gitt med pa att i vdra avtal
ta med en bestdmmelse om att arbetstagare ir skyldig att begiira ledighet
fran arbetet déirest den anstillde har tringande behov av att fa gora visst
avbrott. Vi dterger hir nedan ordalydelsen i denna avtalsbestdmmelse, som
pé ett eftertryckligt siit klarldgger hur tidsbundet skogsarbetet for ndrva-
rande i

»Albettare 4r skyldig att under den tid anstillning varar utféra arbete
alla helgfria dagar, om ej arbetsledningen medger bortavaro fran arbete.

oOnskar arbetare vara borta frian arbetet, anmiiles detta till vederborande
arbetsbefil, som meddelar ledighet i den min si liter sig géra utan hinder
for arbetets fortgang.

Arbetare, som ddrom gdr anmilan till arbetsledningen minst 2 arbetsda-
gar forut, skall erhalla ledighet for deltagande i allminna val och for full-
gorande av fackliga och kommunala uppdrag,»

De forutstittningar som for skogsarbeltarnas del radde nir 1960 rs semes-
terkommitté utarbetade sitt forslag till ny semesterlag ir saledes i dagslaget
helt foréndrade. Skogsmrbetarekiren har numera blivit kontrollerbar i
motsvarande utstrickning som exempelvis giller for industriarbetarna,
vad det avser arbetstid och franvaro.

Fdrbundet upplyser att man ej lyckats 16sa den aktuella fragan forhand-
lingsvligen och pekar vidare pa den negativa trenden i de senaste &rens
olydksfallskurva inom skogsburket. Forbundet kan inte acceptera denna ut-
veckling som man pé olika siitt forsoker bryta. Forbundet anfor darefter:

For de skogsarbetare som emellertid drabbas av olycksfall eller sjukdom
méste man — enligt forbundets bestiimda uppfattning — idven frin samhil-
lets och den lagstiftande forsamlingens sida soka tillforsdkra dessa mén-
niskor samma sociala férmdner som giller for arbetskraft anstilld inom
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industrin eller andra likartade yrkesomraden. Da forbundet ocksd néd-
gats kopstatera, att forhandlingsmdjligheterna ar uttémda, finner vi det
ytterst angeliget att riksdagen métte besluta att vidtaga sddana @ndriRgar
| nuvarande semesterlag, att skogsarbetarna tillforsikras de rittigheter
sem giller for s. k. kontrollerade arbetstagare i semesterlagens MeRIAg:
Minga skogsforetag bedriver dels avverknings- och skogsarbeten och dels
foridling av skogsrévaran vid sina industrier. Industriarbetarna uppbar
dirvid semesterlon enligt reglerna for kontrollerade arbetstagare, medan
skogsabetarna diiremot betraktas som okontrollerade och som sddana kem:
mer de inte i Atnjutande av ritten att fi tillgodorikna sig privilegierad
franvarotid. Detta forhallande finner skogsarbetareférbundet vara en orif=
lighet som snarast bor réttas till,

Féreningen Skogsbrukets arbetsgivare samt Skogs- och lantarbelsgivare=
féreningen har avgivit ett gemensamt remissyttrande. Féreningarna avsyi-
ker motionerna och anfor foljande motivering:

Mistiioniirerna synes fOrmena att 4 § semesterlagen numera ej &r tilldmp:-
lig betriiffande skogsarbetare. Man gor silunda gillande att skogsarbete i
det niirvarande bedrives under kontrollerbara forhallanden. Féreningarna
delar ej den uppfattningen. Det ar visserligen riktigt, att den tekniska ul=
veeklingen inom skogsbruket medfort en fortgdende forindring av arbets-
uﬁglaggning@n av skogsarbetet, men att dirav draga den slutsatsen att
skogsarbetet numera allmint seit bedrives under kontrollerbara former &F
ieke riktigt. Det ma i det sammanhanget erinras om att réttstilldmpningen
fastslagit, att den omstiindigheten att arbetsgivaren till dventyrs kan kontrel-
le¥a arbetstagarens arbetstid icke dr avgorande for begreppet okontrolle-
rad arbetstagare.

Misttiondirernas forslag att sddan dndring av 4 § semesterlagen vidtages,
att skogsarbetare h#énfors under gruppen kontrollerade arbetstagare, fin-
ner foreningarna vara helt forkastlig. Det 4r ju dock icke sé att semesier-
lagen i sin nuvarande lydelse utesluter skogsarbete i och for sig fran att vara
kontrollerbart. Fragan hur hirmed mi vara méste dven framgent vara
ett sféfsmél som kommer till avgorande genom ritistillimpningen. Nagra
rimliga skl for infdrande av sarbestimmelser fér demna yrkesgrupp kan
icke finnas.

Utskottet

Semesterlagen skiljer mellan kontrollerade och okontrollerade arbets-
tagare. Som okontrollerade arbetstagare riknas enligt 4 § i lagen arbets-
tagare som utfdr arbetet i sitt hem eller eljest under sddana férhallanden
att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka dver arbetets anord-
nande. Till den sistnimnda gruppen har sedan linge héinfOrts stora delar
av skogsarbetarkéren.

Semesterfdrminerna for okomtrollerade arbetstagare skiljer sig frén
vad som giller for dvriga arbetstagare. For en kontrollerad arbetstagare gél-
ler att han skall kvalificera sig for semester genom att for en och samma
arbetsgivares rikning arbeta ett visst antal dagar under en kalender-
ménad, Atta arbetade dagar ger ritt till en semesterdag och 15 arbetade
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dagar ger rétt till tvd semesterdagar. Det ar att mirka att som arbetade
dagar — inom vissa grinser — riknas dven dagar di arbetstagaren #r
franvarande p& grund av sjukdom, havandeskap, barnsbord, miliitiinitjanst-
goring och civilfisvarstjanstgdring (privilegierad franvaro). Seimester-
formanen for okomtrollerade arbetstagare inmeffaftar inte nagon ritt till
ledighet utan &r en ren ekonomisk forman (sirskild semesterlon). Négot
kvalifikationskrav betriffande arbetets omfatining ar inte uppstillt utan
arbetstagaren har ritt till ett sdrskilt procentpislag — nio procent — pé
intjdnat 16nebelopp liur obetydligt det in m4 vara. Om semesterlagen i det
avseendet kan anses vara gymnsam for de okonmtrollerade arbetstagarna
&@r reglerna mindre formanliga i friga om privilegierad franvaro. Med hén-
syn till den sérskilda semesterlonens konmstruktion har det inte ansetts méj-
ligt att tillerkénna de okontrollerade arbetstagarna semesterférméner vid
franvaro p4 grund av sjukdom eller liknande orsak.

[ forevarande motioner hemstills att riksdagen hos Kungl. Mtsj:t skall
begéra forslag till dndring av 4 § semesterlagen s att skogsarbetare kom-
mer att hénfSras till gruppen kontrollerade arbetstagare. Mistimniirerna
anser det angellget att skogsarbetarna far méjlighet att tillgodordkna pri-
vilegierad franvaro vid semesterberikningen.

I motionerna anfors att skogsarbete tidigare bedrevs under sidana former
att det var naturligt att man vid tolkningen av olika lagar hanforde skogs-
arbetarkaren till okontrollerad arbetskraft. Under semare ar har emellertid
— fortsdtter motiondrerna — forhillandena forindrats si visentligt att detta
synsitt inte kan bibehdllas. Skogsanbeitarna har fatt fastare och mer konti-
Ruerliga anstillningsférhallanden. Den tekniska utvecklingen har fort med
sig att flertalet skogsarbetare har att iakttaga ett fast arbetstidssechema.
Permission frAn arbetet mdste begiiras av arbetsledningen. Reglerna i be-
rérda avseenden finns intagna i kollektivavtal. Aven den omstidndigheten
att arbetsgivaren ofta ombesérjer och samordnar transport av personalen
gor att det saknas mdjlighet for den enskilde att bestimma &ver arbets-
tiden.

Med hilnsyn till de fortindringar som pi semare ar skett i friga om skogs-
arbete #&r del mycket som talar for att sidant arbete numera i betydande
omfattning kan hinforas till kontrollerat arbete. I den allménna arbetstids-
lag, som upphér vid arsskiftet, gjordes undantag for skogsarbete. Detta
undantag har tagits bort i den nya lagen. 1963 ars arbetstidskommitté, vars
forslag ligger till grund for den nya lagstiftningen, uttalade att skogsarbete
i 6kad omfatining kommit att utféras under samma arbelstidsbetingelser
som industriarbete. Kolllektiva transporter till och fran arbetsskiftet har
medfort fastare arbetstidsschema. Dirmed har ocksd enligt kommittén
skogsarbete mer och mer fitt karaktiren av tidskontrollerat arbete, Kom-
mittén foreslog darfdr att regeln om generellt undantagande for skogsarbete
frén lagens tillimpningsomrade skulle slopas. Kommittén tillide emeller-
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tid att under en tid framover atskilligt skogsarbete skulle falla utanfdr la-
gen pa grund av undantaget for okomirollerbart arbete.

Fragan om skogsarbete skall anses vara komtrollerat eller okomtrollerat
arbete blir med den utformning semesterlagstiftningen har en friga om
rattstiilimpning. Om parterna dr oense om hur lagen i ett konkret fall skall
tillimpas finns det mojlighet att fi saken prévad av domstol. Regleras
parternas mellanhavande av kollektivavtal ankommer det pd arbetsdomsto-
len att prova tvisten. Fragan huruvida de former i vilka skogsarbete nu-
mera i allt storre omffattning bedrivs skall innebiira att arbetstagarna skall
anses vara kontrollerade i semesterlagens mening har, sévitt &r ként for
utskottet, inte varit foremil for nagot prejudicerande domstolsavgdérande.
Pa grund hirav och med hénsyn till vad utskottet i dvrigt anfort finns det
i dag inte tillrackliga skil att vidtaga nagon 4ndring i semesterlagen. Utskot-
tet hemstiller darfor,

att motionerna 1: 243 och II: 283 inte foranleder nigon
riksdagens atgéird.

Stockholm den 17 november 1970
P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin fGrsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s)*, Dahlberg
(s)*, Hiibinette (m), Eric Carlsson (ep), Osterdahl (fp) och fru Grethe
Lundblad (s);

frin amdira kammaren: froken Sandell (s), herr Svemsson i Kungilv
(s), fru Skantz (s), herrar Nordberg (s)*, Jonsson i Mora (fp)*, Ringaby
(m), Nilsson i Kalmar (s) och fru Nilsson (ep).

* Ej nirvarande vid utlatandets justerimg.



