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Nr 76

Utldtande i anledning av motioner om slopande av férbudet att
instdlla arbete under avtalstid.

Amdra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 322 av herr Werner samt 11: 346 av herr Hermansson m. fI.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen beslutar

att i skrivelse till regeringen hemstéilla om en omarbetning av lagen om
kollektivavtal av den 22 juni 1928 i syfte att i forsta hand ur niémnda lag av-
ligsna § 4 gillande forbud mot att under avtalstid tillgripa arbetsinstillelse;
samt

att i samband med kollektivavtalslagens omarbetning en 6versyn och revi-
dering foretas av lagen om arbetsdomstoll.>y

Giillande bestéimmelser

En strivan inom den arbetsriittsliga lagstifiningen har varit att pd olika
satt forebygga konflikter och skapa stabila forhallanden pa arbetsmarknaden.
Parterna pa arbetsmarknaden har genom avtal kompletterat och forstirkt
denna ordning.

Genom lagen om forenings- och forhandlingsritt har arbetstagare- eller
arbetsgivarorganisation eller enskild arbetsgivare fétt ritt att pakalla for-
handling rorande anstéllningsvillkor eller forhallandena i ovrigt. Micitparten
har alltsd skyldighet att i sidana fall ingd i forhandling. Férhandlingsskyl-
dighet kan ocksi grundas pa avtal. Huvudavtalet mellan SAF och LO é&r
det viktigaste exemplet hirpa. Detta avtal har kopierats inom atskilliga
andra fack. Forhandlingsordningen tar sikte pa tvistefragor som uppkom-
mer under 16pande avtalsperiod och avser inte uppréttande av kollektivavtal.
Forhandling skall i forsta hand foras lokalt. Uppnas ej enighet skall frigan
tas upp vid central forhandling mellan respektive huvudorganisationer.

Om en forhandling inte leder till resultat kan man tinka sig olika utvigar.
Giller tvisten tolkning av kollektivavtal kan den understillas arbetsdom-
stolen. Awvser tvisten avskedande av arbetstagare finns p4 LO—SAF-omradet
liksom péa Svriga viktigare avtalsomriden ett sérskilt skiljendmndsforfarande.
Kan parterna inte komma o6verens om villkoren i ett kollektivavtal trider
den statliga forlikningsmannainstitutionen i verksamhet. Forlikningsman
figer kompetens att medla i varje tvist som kan hota arbetsfreden. Vid stora
arbetskonflikter tillsdtts ofta en sirskild forlikningskommission. Enligt ett
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sarskilt stadgande i medlingslagen skall part som dmnar vidta arbetsinstil-
lelse varsla om atgérden till forlikningsman och motpart senast sju dagar i
forvig.

Sedan kollektivavtal tréiffats Ar parternas ritt att vidta stridsdtgérder be-
grinsad. Begrinsningarna framgir av kollektivavtalslagens (KAL) regler
om fredsplikt i 4 §. Reglema ir pa det sittet tvingande att parterna inte ge-
nom avtal kan ge fredsplikten en mera begrinsad innebord. Didremot kan
parterna i avtal 6verenskomma om en vidsiricktare fredsplikt. Det bor vidare
anmirkas att part kan undga langre tids fredsplikt genom att sluta avtal
med kort varaktighet eller tills vidare med kort uppsigningstid.

Kollektivavtalslagen utgér fran att stridsitgirder dr tillitna men fore-
skriver forbud mot stridsdtgirder i vissa fall som uppstillts i fyra punkter.
Begreppet stridsédtgird har inte definierats men avser dtgiard som foretas i
patryckningssyfte. Det kan gilla strejk, lockout, blockad, maskning, over-
tidsvégran, avfolkning av arbetsplats, rundskrivelser av olika slag etc.

Punkt 1 i 4 § KAL innehiller den viktiga gruppen rittstvister. Stridsdtgird
féar inte vidtas pa grund av tvist om avtalets giltighet, bestind eller ritta inne-
boérd eller pd grund av tvist, huruvida visst forfarande strider mot avtalet
eller lagen. Awsilkien dr att strid skall vara utesluten i tvister som arbetsdom-
stolen ar satt att 16sa. Det ar hirvidlag betydelselost vilken part som har ritt
i sakfrigan. Aven om en arbetsgivare forfarit felaktigt dir detta ingen ursakt
for arbetstagarparten, om den vidtagit stridsatgdrden for att driva igenom
sin mening. Fredsplikten enligt den aktuella punkten ticker mer én direkta
tolkningstvister. Part dr i och for sig oforhindrad att varsla om stridsatgéird i
friga som inte regleras av kollektivavtal (oreglerade intressefrigor). Gor en
part gillande att en specifik fraga 4r oreglerad kan emellertid motparten ofta
pasta att den omstindigheten att frégan inte direkt tagits upp i avtalet inte
innebdr att fragan ar oreglerad, i stillet foreligger en »negativ reglering».
Det kan t. ex. giilla sddana fall di part vid forhandling franfallit ett forslag.
Om det gors en invindning av antytt slag mot ett pistiende att oreglerad
intressefiriga foreligger, forvandlas tvisten till en rittstvist — en tolkning av
avtalets innebord. 1 sddant fall dr alltsa stridsatgird inte tillaten.

Punkt 2 i 4 § KAL anger att stridsédtgiird dr forbjuden for att dstadkomma
dndring i avtalet under tiden for dettas bestind. Bestfimmelsen ar ett utiryck
for principen att avtal skall hallas.

Punkt 3 i 4 § KAL forbjuder stridsatgird under 16pande avtalsperiod for
att paverka innehillet i framtida kollektivavtal.

Punkt 4 i 4 § KAL forbjuder sympatidtgird nir priméarkonflikten dr olov-
lig. Bestimmelsen innebir siledes att sympatiatgird under avtalstiden ar
tilldten nér primirkonflikten dr det. Det 4r dock att mirka att sympatidtgird
som inneffattar ett »sjilvstindigt syfte» — dvs. i realiteten innebar ett
krav pa motparten — &r otilliten enligt punkt 2.
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Sedan gammalt riknas s. k. indrivningsblockader som tilldtna stridsétggir-
der. Med en siadan atgird avser man att utdva patryckning pa arbetsgivare
som har betalningssvirigheter och ej utger forfallna 16ner. Det &r alltsd inte
friga om en tvist om rattsldget och stridsatgird dr darfor tillaten.

4 § andra stycket KAL innehaller regler om forenings fredsplikt och an-
svar for medlemmars olovliga stridsatgirder. En forening som &r direkt
bunden av ett avtal eller har medlem som &r bunden fér inte anordna eller
understédja olovlig stridsatgird. En forening som sjilv dr bunden maéste
dessutom aktivt verka for att forebygga siadan atgird eller f& den hivd.

Som tidigare papekats kan avialsparter ta pi sig en vidstricktare freds-
plikt in vad KAL innebir. I betydande omfatining har sidan avtalsreglering
skett. Det viktigaste avtalet dr huvudavtalet mellan SAF och LO. Det avtalet
har bildat monster for itskilliga andra sektorer pa arbetsmarknaden.

I kap. II i huvudavtalet foreskrives fredsplikt till dess part fullgjort sin for-
handlingsskyldighet. Vidare forbjuds stridsatgird som inte auktoriserats av
vederborande forbund. Kap. IV i avtalet forbjuder vissa oarter av ekonomiska
stridsatgérder. Sarskilt galler det begransning av atgirder riktade mot utom-
stdende (tredje man). Det forbjuds bl. a. att adtgdrd vidtas som innebir for-
foljelse pa grund av religiosa eller politiska dsikter. Huvudavtalet skyddar
vidare den som for egen eller annans ridkning for talan infor domstol eller
annan myndighet eller avligger vittnesmal eller tillhandag#r dmbetsman.
Viidiare forbjuds vedergillningsaktioner sedan konflikt upphort samt aktioner
som riktar sig mot rena familjeféretag. I de flesta fall forbjuds ocksa strids-
atgirder riktade mot tredje man, forutsatt att denne &r neutral. Tvister om
tolkning av kap. II och IV avgirs av arbetsmarknadsnimnden sisom skilje-
ndmnd och undandras alltsi arbetsdomstolens prévning. I kap. V i huvud-
avtalet finns vissa bestimmelser som har till syfte att begrinsa samhills-
farliga konflikter.

For stats- och kommunalanstillda tjinstemén géller sirskilda regler. De
omfattas av KAL, och deras mojligheter alt vidta stridsétgiirder begrinsas
alltsa av 4 §. Dirutover finns emellertid viktiga begrinsningar i statstjamste-
mannalagen och kommunaltjinstemanmalagen.

1. Stridsétgirder ir tillitna endast betrdffande avtalsbara fragor (firfdimst
16n och annan ersittning).

2. Endast arbetsinstillelse dr tilliten som stridsdtgird vid bestidende arbets-
férhéllanden. Da tjinst dr obesatt eller nyimrittad dr dven andra stridsét-
giarder — nyanstillningsblockad —— tilliten. Stridsitgarder i form av exem-
pelvis vigran att utfora vissa arbetsuppgifter, vigran att fullgéra overtid,
massuppsagningar eller maskning ar forbjudna.

3. Symmpatigtgirder far endast vidtas for att stédja andra tjinstemannagrup-
per pa det statliga respektive kommunala omradet.

4. Strejk skall vara auktoriserad av arbetstagarforenimg. Inte heller oorgani-
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serade arbetstagare kan strejka utan att arbetstagarforening beslutat om
strejk.

Béde for statliga och kommunala tjinstemin forekommer avtalsmissiga
begrinsningar i friga om stridsidtgirder. Det giller dels sadana som &r
knutna till en sdrskild forhandlingsordning, dels sidana som avser samhills-
farliga konflikter.

Skulle arbetsgivare, arbetstagare eller organisation asidositta sina for-
pliktelser enligt kollektivavtal eller kollektivavtalslagen kan skadestind ut-
doémas. Friga hirom liksom andra mél rérande kollektivavtal prévas av
arbetsdomstolen. Niér det giller organisations ansvar for olovlig stridsétgard
fran medlemmarnas sida provar domstolen om fackforeningens styrelse
varit tillrdckligt aktiv for att ritta till forhallandena. Har styrelsen brustit
kan foreningen aldggas skadestindsskyldighet. Samma &r forhallandet om
foreningens medlemmar mot styrelsens reservation vid ett méte beslutar vid-
halla en olovlig stridsatgard.

Vid bestimmande av skadestandets storlek tillimpas sirskilda jimknings-

regler i 8 § KAL. Enskild arbetstagare far aldrig aldggas hogre skadestdnd
an 200 kr.

Enkel friga

I en enkel friaga vid borjan av arets riksdag fragade herr Fridolfsson i
Stockholm om det var aktuellt med en Gversyn av kollektivavtalslagen i vad
giller adtgéarder vid arbetskonflikt.

Statsradet Holmqvist svarade den 12 februari att det inte var uteslutet att
det kunde finnas behov av att se 6ver vissa enskildheter i kollektivavtalslagen
eller i annan arbetsrittslig lagstiftning. Han hinvisade till att i det aktuella
héinseendet storsta avseende maste fistas vid onskemdil fran arbetsmarkna-
dens egna organisationer och yttrade vidare att nigon framstéillning om
en reform inte forelag.

Utskottet

Principen om fredsplikt under tid da kollektivavtal giller ir en av grund-
valarna for den svenska arbetsritten. 1 4 § kollektivavtalslagen finns den
lagliga regleringen. Bestimmelsen, som giiller sdvil for organisationer som
for enskilda arbetsgivare och arbetstagare, dr tvingande och kan alltsd inte
sittas ur kraft genom avtal. Enligt lagrummet far stridsitgird under tid
di avtal dr gillande ej vidtas pa grund av tvist om avtalets giltighet, be-
stand eller rdtta innebord eller pd grund av tvist huruvida visst forfarande
strider mot avtalet eller lagen. Inte heller fir stridsatgird vidtas for att
dastadkomma #Andring i avtalet eller i syfte att paverka innehallet i framtida
kollektivavtal. Ett undantag fran det principiella forbudet mot stridsatgard
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under avtalstid utgor sympatidtgird. Sidan ir tilliten om primérkonflikien
ar det.

Den i lag fastslagna fredsplikten har parterna pd arbetsmarknaden i
olika hiénseenden utvidgat genom avtal. Det viktigaste avtalet pd detta
omrade ir huvudavtalet mellan SAF och LO.

Foérevarande motioner syfiar till att riva upp bestimmelsen om fredsplikt
i 4 § kollektivavtalslagen. Mioffioniirerna hemstiller om en omarbetning av
kollektivavtalslagen i siddant syfte och om en dirav foranledd revidering
av lagen om arbetsdomstol.

Principen om fredsplikt under avtalstid &r av utomordentlig betydelse.
Inte minst internationella jimforelser visar vilken tillgdng vért nuvarande
system varit sdvil for parterna pa arbetsmarknaden som for samhéllet i
stort. Férindrade forhallanden inom arbetslivet aktualiserar sténdigt #ind-
ringar i avtal. Aven de arbetsriittsliga lagarna #r sjilvfallet i behov av
revision fran tid till annan. Enligt utskottets mening &r det uteslutet att
som utgéngspunkt for eit reformprogram ha ett avskaffande av principen
om fredsplikt under avtalstid. Om motionirernas forslag genomférdes skulle
forutsdttningarna for hela avtalssystemet dndras. Det skulle i sin tur med-
fora stora risker for desorganisation av arbetsmarknaden med vittgdende
foljder for den svenska ekonomin. Med hénvisning hértill anser utskottet
att forevarande motioner bor avslas.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen avslir motionerna I: 322 och II: 346.

Stockholm den 10 november 1970
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nédrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Wanhainen (s)*, Kaijser (m), Amdreasson
(ep) och Axelson (fp)*;

frin andra kammaren: fréken Sandell (s), herrar Gustavsson i Alvesta
(ep)*, Fredriksson (s)*, Garansson (s), Nilsson i Kalmar (s), Aldén (s),
Akerlind (m) och Romanus (ffjp).

* Ej nlrvarande vid utlitandets justerimg.
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