Andra lagutskottets utldtande nr 75 dr 1970 I

Nr 75

Utldtande i anledning av motioner om upphdvande av maximi-
gransen i kollektivavtalslagen for arbetstagares skade-
stdndsskyldighet.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hdnvisade motioner
I:506 av herrar Hiibinette och Brundin samt 1::1006 av herr Fridolfsson
i Stockholm.

I motionerna, som ir likalydande, har yrkats, »aitt riksdagen hos Kungl.
Mkgji:t begar utredning om avskaffande av tvdhundrakromorsregeln i kol-
lektivavtalslagen».

Gillande bestimmelser

Regler om kollektivavtal aterfinns i kollektivavtalslagen frdn ar 1928,
Sadant avtal ingis mellan arbetstagarorganisation 4 ena sidan samt arbets-
givarorganisation eller emskild arbetsgivare 4 andra sidan. Avikalet blir
bindande for sivil organisation som enskilda medlemmar i avtalsslutande
organisation. Under tid di kollektivavtal giller rader en langtglende freds-
plikt f5r de avtalsslutande parterna. Part fér inte vidta stridsatgiird 1 an
ledning av tvist rérande fraga som regleras i avtalet,

En forening kan vara direkt bunden av ett kollektivavtal, genom att fox-
eningen dr avialsslulande part (iven underorganisation) eller indirekt
bunden genom ait i foreningen ingdr medlem som &r bunden av kollek-
tivavtal. I bidda dessa fall ir en forening férbjuden understddja en olovlig
stridsatgédrd som en medlem vidtagit. Om foreningen ér direkt bunden av
ett kollektivavtal dr foreningen skyldig alt aktivt motverka att medlem-
marna tillgriper olovliga stridsitgirder eller, om siddana redan vidtagits,
s6ka formé dem att upphora didrmed. I praxis har stora krav i sistniimnda
héinseende stillts pa en forening och dess styrelse. En facklig organisations
styrelse bor sdlunda omedellbart underritta sitt forbund om vad som intrif-
fat. Férenings medlemmar skall vidare snabbt kallas till méte fér informa-
tion om siridsatgirdens olovliga karaktir och om styrelsens instéllning. Sty-
relsens medlemmar ir, om de ir anstillda, ovilllkorligt arbetsskyldiga. Sty-
relsen forfar felaktigt om den till arbetsgivare framfor de strejkandes krav
oeh fbrséker fa till stind forhandlingar ifall det stir klart att arbetsgivaren
anser avtalsforhillandet slutreglerat.
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Skulle arbetsgivare, arbetstagare eller organisation 3sidositta sina for-
pliktelser enligt kollektivavtal eller kollektivavtalslagen kan skadestédnd
utdémas. Friga hirom liksom andra mil rérande kollektivavial prévas
avt arbetsdomstolen. Nér det giller organisations ansvar for olovlig strids-
dtgird frdn medlemmarnas sida prévar domstolen om fackféreningens
styrelse varit tillrdckligt aktiv for att rétta till forhillandena. Har styrel-
sen brustit kan foreningen dliggas skadestandsskyldighet. Samma ar for-
hédllandet om fSreningens medlemmar mot styrelsens reservation vid ett
mote beslutar vidhilla en olovlig stridsatgard.

Skadestdnd syfitar i forsta hand till att ersidtta den ekonomiska skada
som har uppkommit genom avtalsbrottet. Vid bedémandet om och i vilken
utstrdckning skada uppstitt skall emellertid hinsyn ocksa tas till intresset
i avtalets uppritthallande och dvriga sidana omstindigheter av annan #n
rent ekonomisk betydelse (ideellt skadestfind). Huvudprincipen for skade-
stdndets beriknande #r alltsd att det skall moksvara den faktiska skada
som uppkommit. Enligt 8 § kollektivavtalslagen kan skadestindet emeller-
tid nedsiittas, om det med hinsyn till den skadevéllandes ringa skuld, den
skadelidandes forhéllande beiriffande tvistens uppkomst, skadans stor-
lek eller omstindigheterna i dvrigt anses skiligt. Fullstéindig befrielse fran
skadestidndsskyldighet kan ocksid forekomma. Nir det giller emskild ar-
betstagares skadestindsskyldighet foreskriver lagen att skadestind inte
fr utdomas till hégre belopp dn 200 kronor. Arbetsdomstolen har Atmin-
stone tidigare i sin praxis strivat efter att differentiera skadestindet inom
den medgivna ramen.

Kolllcktivavtalslagens regler om skadestind #r inte tvingande. Parterna
har séledes mojlighet att genom avtal asidosiitta foreskrifterna i lagen.
Demna mojlighet har utnyttjats i betydande utstriickning i fraga om tjénste-
mén.

Skadestdnd dr inte den enda rittsverkan som kan folja pa ett avtals-
brott. Férst md nimnas att part som forlorar mél i arbetsdomstolen nor-
malt dven fir ersiitta motpartens rittegingskostnader. En dom i arbets-
domstolen kan vidare mynna ut i ett pdbud att en forening eller enskild
skall foreta en viss handling eller underlita visst handlande. Ett sidant
pabud kan forenas med ett vitesforeliggande. Vid grova avtalsbrott kan
dessutom ett kollektivavtal forklaras helt eller partiellt upphédvt. Som en
konsekvens av bestdmmelsen om forbud mot stridsatgird vid riltstvist
har det lagts i arbetsdomstolens hand att préva om ett avtal helt eller del-
vis skall forklaras vara hiévt.

I vissa fall har part ritt att vid avialsbroit vidta motitgirder utan att ga
viigen over arbetsdomstolen. Om en arbetstagare vidtagit en olovlig strids-
Atgérd har arbetsgivaren efter forseelsens art ansetts ha ritt att avskeda
eller suspendera arbetstagaren. Delta anses folja av arbetsgivarens réitt
alt leda arbetet.
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Stats- och kommmumalfjinstemin inbegrips under kollektivavialsiagens
bestimmelser, 1 vissa hiénseenden giller ecmellextid speciella regler fér
dessa tjinstemin. Bestimmelsema &terfinns i statstjlimstemannalagen och
konmmunaltjinstemannalagen. Reglerna innebdr bl. a. alt deltagande i vild
strejl forutom skadestdndspafoljd kan medfora ansvar for tinsiefel eller
disciplinstraff.

Historik

Den nuvarande lagen om kollektivavtal tillkom genom statsmakternas
beslut 1928. 1 det forslag till lag som forelides 1928 drs riksdag avvek
reglerna om skadestdnd pi vissa punkter frin dem som sedeimera antogs:
Blend omstindigheterna som kunde medfora nedséittning av skadestdndets
belopp angavs inte skadans storlek. Inte heller stadgades négon maximi-
grédns for det skadestind som kunde 4ddmas en enskild arbetstagare.

Lagfrslaget vdckte kraftig opposition frin arbetarrérelsens sida. Man
shg fbrslaget som ett led i en strivan att inskrénka de fackliga organisatie-
nernas handlingsmdjligheter. For att stilla en del av dessa farhdgor fore-
slegs under riksdagsbehandlingen vissa modifikationer i skadestdndsreg:
lerna. Andra lagutskottet, som behandlade propositionen i sitt utlatande Ar
36, forordade att man bland sidana omstindigheter som kunde medféra
nedsiittning av skadestandets belopp dven skulle medta skadans storlek.
Vidare syntes det utskotiet limpligt att en maximigréins stadgades for del
skadestand som kunde 4d6mas en enskild arbetstagare. Aven om Redsitthifng
av skadestdndets belopp kunde ske enligt de foreslagna bestiimmelseria;
kunde skadestdndet, ansadg utskottet, bli synnerligen betungande %or de
enskilda arbetstagarna, som offta befann sig i mindre god ekonomisk still-
ning. Utskottet freslog att griinsen sattes vid 200 kronor. En saddan be
grlinsning skulle enligt utskottets mening bereda arbetstagarna skydd moi
alitfér betungande fbljder av avtalsbrott samtidigt som man fick mojlighet
alt utddma ett verksamt skadestind. Riksdagen féljde utskottets forsiag.

Tvahundrakronorsregeln har inte upptagits i semare arbetsriitislagstifi-
ning. Den Aterfinns (. ex. inte i lagen den 11 september 1936 om forenings-
geh forhandlingsrlitt, som eljest har kollektivavtalslagens skadestdndsregler
som forebild.

Viirdegriinsen, 200 kronor, bar fitt sti ofdrindrad trots penningviérdets
fall osh reallénernas stegring. Under anfbrande att skadestindsregeln pé
grund didrav i visentlig grad forlorat sitt reparativa och preventiva syfie
hemstilldes | motioner vid 7965 dr riksdag om en férutsittningsiés wk
redning av tvahundrakronorstegeln. Miiiomerna remissbehandlades, varvid
SAF och arbetsdomstolens ordforande bitridde utredningskravet, medan
SAGO, SR, TCO, LO och Statstjinarkartellen avstyrkte motionsforsiaget.
Lontagarorganisationerna betonade genomgéende, att man maste se kollek-
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i avtalslagens skadestdndsregler i sin helhet och att det inte var limpligt att
tycka loss en bestdmmelse i lagen och utreda den sarskilt. En utforligare
redovisning av remissvaren finns i 2LU 1965:78. Ulskottet ansdg for egen
del att utredningen | frigan inte vara pakallad och avstyrkte motionerna
med féljande motivering:

Bdtiaktar man 200-kronorsregeln enbart fran den utgdngspunkten alt
regeln varit oférdndrad sedan 1928, kan det naturligtvis med hdnsyn till
realldnestegring och penningvirdefdrindring goras gillande alt regeln bor
revideras. Bnligt utskottets mening ir emellertid ett sddant betraktelsesitt
alltfér ensidigt. Ndgra mera pdtagliga nackdelar av att regeln varit ofdr-
Andrad 1 6ver 35 ar kan knappast pavisas. Det kan sdlunda inte hivdas att
antalet olovliga strejker — det omride dir regeln torde ha sin huvudsakliga
ffupktion - under arens lopp okat trots att regeln varit ofdréndrad. Pa
grund hérav och med hénsyn till att regeln kan sattas ur kraft genom avtal
— ¢t mojlighet som enligt vad som upplysts inom utskottet utnyttjas i
betydande utstrickning for tjinstemin — anser utskottet inte nidgon utred-
ning om revision av 200kronorsregeln f.n. pikallad. Hartill kommer sd-
50 arbetstagarorganisationerna pépekat, att det kan ifragasittas om det
&r lampligt att bryta ut en detalj ur regelsystemet och utreda den sirskilt.

Riksdagen foljde utskottets linje.

Frigan om tvahundrakronorsregeln aterkom vid 1967 drs riksdag genom
ett motionsférslag att skadestdndsmaximum skulle hdjas till 600 kr. Riks-
dagen avslog motionsyrkandet med héinvisning till foljande motivering som
anf6rdes av andra lagutskottet i utlitandet 1967:25.

Kolliektivavtalslagens skadestindsregler har till indamal dels att for
hindra uppkomsten av avtalsbrott och dvertridelser av lagen, dels att dppna
mbjlighet till erséittning av den ckonomiska och ideella skada som &sam-
kats motparten. Erfarenheterna frin arbetsmarknaden utvisar att nuva-
rande skadestdndsskyldighet for den enmskilde arbetstagaren #r tillracklig
for att respekten for ingdngna avtal skall uppritthallas. Olovliga strids-
dtghrder vidtas som regel i upprérdhetens tecken. Om Atgarderna resulierar
| ett skadestdnd pa 200 eller 600 kronor, torde dirfér som patrycknings-
medel f6r att avstd fridn &tgirderna spela forhdllandevis liten roll. Nér
det géller skadestandets reparativa sida kan naturligtvis sdgas alt penning-
vérdets fall urholkat det ursprungliga skadestindet i betydande grad. Ut-
skottet vill emellertid erinra om att forening, som #r bunden av kollektiv-
avtalet, har en lagstadgad skyldighet att ingripa di olovliga stridsétgdrder
planeras frin enskilda arbetstagares sida. Foreningen skall i forsta hand
forsdka hindra sina medlcnmar att vidta s3dana atgidrder. Har Atgdrder
redan vidtagits, skall féreningen forstka form4 medlemmarna att hiva dem.
Brister foreningen i sina 3ligganden i dessa avseenden, kan foreningen
bli skyldig att erligga skadestind. For sddant skadestind foreskriver kol-
lektivavtalslagen inte ndgon maximering. | praxis har ocksid betydande
skadestandsbelopp domts ut, dd forening asidosatt sin plikt att ingripa. Er-
séttning for den faktiska skada som motparten tillfogas vid avialsbrott gott-
gores 1 huvudsak genom foreningarnas skadestindsskyldighet. Ndgon an-
ledning alt for en effektivisering av skadestidndets reparativa sida héja
maximigrinsen for den enskilde arbetstagarens skadestind finns darfor
inte.
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I en enkel fraga vid borjan av drets riksdag framstillde herr Fridolfsson
i Stockholm sporsmiélet om det var aktuellt med en dversyn av kollektiv-
avialslagen i vad giller atgirder vid arbetskonflikt.

Statsrddet Holmgqvist svarade den 12 febwruari att det inte var uteslutet
att det kunde finnas behov av att se dver vissa enskildheter i kollektivav-
talslagen eller i annan arbelsrittslig lagstiftning. Han hénvisade till att i
det aktuella hinseendet storsta avseende méste fistas vid Snskemdl hos
arbetsmarknadens egna organisationer och yttrade vidare att nagon fram-
stillning om en reform inte foreldg.

Motionerna

| motiomerna talas inledningsvis om den okade oron pid arbetsplatserna;
en sak som det i forsta hand ankommer pd arbetsmarknadens parter atl
soka komma till ritta med. Enligt motiondirernas mening méste emellertid
dven statsmakterna ta sitt ansvar och Sverviga om den giillande lagstift-
ningen motsvarar dagens krav. I det sammanhanget aktualiseras skade-
stindsreglerna. Miffivmiiresna piminner om att maximum f8r enskild ar-
betstagares skadestandsskyldighet varit offGrdmdrat 200 kronor sedan kollek-
tivavtalslagens tillkomst 4r 1928. De yttrar vidare.

Enligt var mening finns det anledning att allvarligt 6verviiga behovet av
tvihundrakronorsregeln. Det bor helt kunna éverlimnas &t parterna pé
arbetsmarknaden att avgora om det finns behov av fixerad maximigrins.
De kan i s fall bestiimma om sddan grins i kollektivavtal. En sddan ordning
innebar mdjlighet till smidig anpassning till &dndrade forhillanden, t. ex.
i friga om realléneutvecklingen. Olikheten mellan olika branscher och av-
talsomraden (regeln giller dven for tjinstemin) kan dessutom beaktas pa
ett adekvat sitt. Skulle parterna inte kunna enas utgor de i kollektivavtals-
lagen uppstillda jamkningsreglerna tillricklig garanti for att arbetsdom-
stolen inte betungar en enskild arbetstagare med oskéliga skadestdnd. Aven
om bestimmelsen inte forbjuder en avtalsreglering av hiir skisserat slag, sa
miste det komstateras att regelns existens de facto moltverkar en smidig
reglering genom avtal.

Utskottet

Enligt lagen om kollektivavtal kan arbetsgivare cller arbetstagare, som
bryter mot kollektivavtal eller kollcktivavtalslagen, dliggas att betala skade-
stdnd till motparten. Detsamma giller for forening av arbetstagare eller
arbetsgivare. Skadestindets belopp kan nedsittas, om det anses skéligt med
hénsyn till skadeviillarens ringa skuld, den skadelidandes eget forhallande
betriffande tvistens uppkomst, skadans storlek eller omstiindigheterna i
dvrigt. Fullstindig befrielse frin skadestindsskyldighet kan ocksa fore-
komma. Befriffande enskild arbetstagare foreskrivs sirskilt att skadestan-
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det inte fir bestimmas till hégre belopp dn 200 kr. Kolliktivavtalslagens
regler om skadestind ir inte tvingande. Parterna har silunda mdjlighet att
genom avtal gora avsteg frin foreskrifterna i lagen.

Tvéhundrakronorsregeln infordes pé riksdagens imitiativ dd lagen antogs
1928. Som skil adberopades alt en obegriinsad skadestdndsskyldighet kunde
befaras bli alltfér betungande for den enskilde arbetstagaren, som ofta hade
mindre god ekonomi.

I fdrevarande motioner begirs utredning om avskaffande av tvahundra-
kronorsregeln. Misiiomiiirerna anser att det bér kunna Sverldimnas at parterna
ph arbetsmarknaden att avgora om det finns behov av en fixerad maximi-
grins. Ar parterna Sverens kan en sidan grins bestimmas i kollektivavtal.
Det skulle d4 vara mojligt att variera grinsen med hinsyn till skiftande for-
héllanden inom olika delar av arbetslivet. Fér den hdndelse man ej skulle
komma 6verens utgdr de i lagen uppstillda jimkningsreglerna tillrideklig
garanti for att enskild part ej betungas med oskéligt skadestand.

Frégan om en revision av tvihundrakromorsregeln har riksdagen under
senare dr provat vid tva tilifallen. Ar 1965 begirdes forutsitimingsids utred-
ning av regeln, och ar 1967 begardes att maximigrénsen skulle héjas till
600 kr. Vid bada dessa tillfillen har riksdagen stillt sig avvisande till for-
slagen.

Ultskottet ér inte heller i dr berett att stilla sig bakom kravel pa en &nd-
ring av den aktuella regeln. Utskottet vill forst framhalla att regeln inte &
tvingande. Det finns alltsa i och for sig inte nagot lagligt hinder mot en sédan
avtalsreglering betriiffande skadestindsmaximuin som motiondrerna for-
ordar.

Visserligen har regeln om maximering av skadestindsbeloppet urholkats
fed hinsyn till reallénernas och penningvirdets utveckling. Ulskottet vill
emellertid betona att p4 det omride dir regeln anses ha sin huvudsakliga
funktion, ndmligen i fraga om olovliga strejker, skadestdndet torde spela en
forhallandevis liten roll som aterhallande faktor. Sidana strejker vidtas sem
regel i upprordhetens teeken. Om &tgdrden kan resultera i ett skadestdnd pa
300 k. eller i ett hogre belopp torde inte ha nagon stdrre betydelse nér det
giller att forhindra den olovliga stridsatgirden.

Med hénvisning till det anforda far utskottet hemstalla,

att motionerna 1:506 och II: 1006 inte f8ranleder RAgeH
riksdagens atgird.

Stockholm den 10 november 1970

P4 andra lagutskottets viigmar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin fOrsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),

herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Wanhainen (s)*, Kaijser (m),
Andreasson (ep) och Axelson (fp)*;

frin andra kammaren: froken Sandell (s), herrar Gustavsson i

Alvesta (ep)*, Fredriksson (s)*, Goransson (s), Nilsson i Kalmar (s), Aldén
(s), Akerlind (m) och Romanus (fp).

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



