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Nr 71

Utldtande i anledning av motioner om undantag frdn strejkrétt
for besiktningsveterindr vid nédslakt.

Andra laguiskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 167 av herr Pettersson, Harald, m. fl. samt II: 187 av herrar Gustafsson
i Stenkyrka och Gllimnér.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj :t matte

1. uttala sig for att i kollektivavtal besikiningsvelenimdrernas arbete vid
nodslakt undantages fran strejkritt, samt

2. anhélla att, i det fall sidant avtal inte kommer till stind, forslag fore-
ldgges riksdagen om inforande av tjanstepliktslag for besiktningsveterinérer
med avseende pa nodslakt.»

Utskottet har, i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver, inhlimtat
ytirande Sver motionerna frin kungl. veterinirstyrelsen och statens av-
talsverk. Darjamte har, pi utskottets begiiran, Lantbruksférbundet och Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO) yttrat sig dver motionerna.

Miotionerna

I motionerna erinras inledningsvis om vissa nu géllande arbetsmarknads-
dverenskommelser, vari skyddet mot s.k. samhillsfarliga konflikter reg-
leras. Vidare framhalls att statsmakterna vid ett par tillfdllen dé risk for
allvarliga storningar av viktiga samhillsfunktioner forelegat funnit sér-
skilda atgarder erforderliga. Som exempel pa statliga verksamhetsomraden,
dir en total arbetsinstillelse inte torde komma att accepteras, anger motio-
nérerna forsvaret, ritts- och polisvasendet samt »i viss utstriickmimgy» vérden
av behévande och omhiindertagna. Miatiionsiirerna anfér hérefien:

Trots viljan till uppgorelse i godo och 6nskan om undvikande av stridsét-
garder har sidana inte heller alltid uteblivit pd den statliga sektorn. Dérvid
har ménga ginger en utomstiende tredje part drabbats hardast. Den s. k.
SACOHamiflikten pd hosten 1966 fick for slakteriniringen allvarliga kon-
sekvenser bl. a. genom att besiktningsvelteriniirerna gick i strejk. Det med-
forde att driften vid slakterierna maste instillas, vilket hade till f6ljd att
folkfGrsorjningen rédkade i obalans och att slaktdjursproducenterna fick
vidkdnnas avseviirda ekonomiska forluster. Den allvarligaste konsekvensen
av konflikten var dock att, trots hemstillan om dispens hos SACO att besikt-
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ningsvelterimirerna mitte undantas fran strejkvarslet, dessa vigrade att ut-
fora besiktning och bakteriologisk undersékning vid nodslakt av sjuka och
skadade djur. Eftersom demna besiktning enligt lagen om kottbesiktning
m. m. av den 20 mars 1959 maste ske i omedelbar anslutning till slakten,
kan allts4, i ett strejkliage, nodslakt inte utforas utan risk for total forlust av
djurets virde for de drabbade jordbrukarnma. Detta kan i sin tur medfora
att nodslakten inte kommer till stand, vilket ur djurskyddssynpunkt far all-
varliga foljder. Del kan ocksi resultera i att uppfodarna sjilva utfor nod-

slakten, vilket p4 grund av utebliven besiktning kan medfora betydande
risker vid konsumtionen av dessa varor.

Giillande bestimmelser m. m.

Med nodsladkt avses enligt lagen (1959: 99) om kéttbesiktning m. m. slakt
av djur, som pa grund av sjukdom eller olyckshindelse befunnits bora
avlivas. Enligt 12 § i lagen far nodslakt, om kottet dr avsett till minnisko-
foda, ske endast vid sanitetsavdelning, som inrittats vid kontrollslakteri
eller offentligt slakthus eller, om veterindrstyrelsen medger det, vid sani-
tetsavdelning som inrittats vid annan slakteriinrattmimg. Om sjukdomsfor-
loppets eller olyckshindelsens svérighetsgrad foranleder det, far djuret
omedelbart avlivas pd den plats dir det befinner sig, dock under forutsiitt-
ning att djurkroppen, direst kottet dr avsett till minniskoféda, genast fors
i ostyckat tillstind till sanitetsavdelning for uppsikdgming och besiktning.
Har nodslakt av kalv, far, get, svin eller f6l, som utsatts for olyckshéindelse,
skett pa den plats dir djuret befann sig, fir djurdgaren utan iakttagande av
nyssnimnda bestimmelser anvinda kottet i sitt eget hushall.

Rorande frigan om skyddet mot samhdllsfarliga konflikier, vilken for
den privata arbetsmarknadens del regleras genom det s. k. Saltsjébadsav-
talet 4r 1938, har avtal tridffats mellan staten och kommunférbunden &
ena sidan och de offentliga tjédnsteminnens huvudorganisationer 4 den
andra, for statstjinsteminnens del genom det s. k. Slottsbacksavtalet. En-
ligt detta avtal kan part, som formenar att en konflikt dr dgnad att otillbor-
ligt stora viktiga samhillsfunktioner, pakalla forhandling med motparten i
syfte att undvika, begriinsa eller hiiva konflikten. Kan enighet inte uppnéas
vid sddan forhandling, dger enligt avtalet part hianskjuta till en sirskild
nimnd — statstjdnstenamnden — att préva om konflikten ar samhéillsfar-
lig. Finner nimnden detta vara fallet, skall den hemstilla till parterna att
undvika, begrinsa eller hiva konflikten. Fredsplikt rader under tvi veckor
fran det frigan hanskjutits till ndmnden, och nimnden kan, om den be-
héver radrum, forordna om ytterligare en veckas uppskov.

I samband med reformen angiende de offentliga tjansteminnens for-
handlingsritt m. m. uttalade foredragande departementschefen i propo-
sitionen (prop. 1965: 60, s. 108 ff.) att principiell skillnad inte borde goras
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mellan allmidn och enskild verksamhet, nir det giller frigan med vilka
medel sambhillet bor skydda sig mot samhéllsfarliga konflikter. Depante-
mentschefen avvisade tanken pa gemerella undantag fran ritten till fack-
liga stridsatgérder for sarskilda grupper av tjanstemin. Inte heller lagridets
majoritet ansiag att sirskilda tjanstemannakategorier borde undantas frén
ratten till stridsatgiarder. Lagradets majoritet uttalade i detta sammanhang,
att det torde mota nirmast obverstigliga svédrigheter att i lag avgrinsa de
offentliga verksamhetsomraden, diar med hénsyn till samhilleliga intressen
arbetsinstillelse inte kan tolereras. For dndamadlet skulle erfordras ingiende
undersokningar av forhillandena inom olika verksamhetsgrenar och Gver-
vaganden roérande varjehanda tinkbara konfliktfall. Virdet av grinsdrag-
ningen skulle med héinsyn till omojligheten att forutse utvecklingen Zndock
bli tvivelaktigt. Enligt lagridets majoritet var det darfor nddvindigt eller i
varje fall 1ampligt att behandla frigan om anvindning av fackliga strids-
medel enhetligt for alla grenar av offentlig verksamhet. Forslaget i propo-
sitionen att nigon skillnad inte skulle gilla mellan olika tjanstemannakate-
gorier eller verksamhetsomraden i friga om ritten till stridsatgidrder godtogs
av riksdagen.

De huvudtavtal, som giller p4 det offentliga tjinstemannaomridet, inne-
héller sisom forut berorts bl. a. regler om inridttande av cemtral nidmnd i
syfte att forhindra samhillsfarliga arbetskonflikter. I friga om betydelsen
av dessa regler uttalade departementschefen bl. a. foljande.

Visserligen finns det inga formella garantier for att nimnden skall kunna
fatta beslut; den ir nidmdigen paritetiskt sammansatt och varje ledamot har
en rost. Ej heller dr parterna rattsligt forpliktade att folja nimndens re-
kommendationer. Men enligt min mening innebir dessa avtal, som vilar pa
fortroende for organisationernas vilja och forméaga att under ansvar utéva
sin maktst@llming, findock avsevirda garantier mot samhéllsfarliga konflik-
ter inom det offentliga tjdnstemannaomridet. Sarskilt vill jag framhalla
betydelsen av den utstriickta fredsplikt efter forhandlingssammanbrott, som
parterna underkastat sig och som mojliggdr ingdende Overviganden om
verkningarna av en forestdende konflikt. Det hade enligt min mening icke
varit 1dmpligt att l4ta nimnden med for parterna bindande verkan avgora,
huruvida en konflikt med héinsyn till foreliggande samhillsintressen kan
tillatas eller icke. Inom det offentliga tjanstemannaomridet bor det vara
statsmakterna forbehdllet att bestimma didrom. Ingen ifragasidtter Kungl.
Mj:ts och riksdagens ritt att tillgripa tvangslagstifining till skydd for
vitala samhéllsintressen.

Remissyttrandena

Avialsverket, veterindrstyrelsen och SACO avstyrker bifall till motionerna
medan Lantbruksférbundet i sitt yttrande forklarar sig understryka vikten
av bestimmelser i enlighet med motiomiirernas forslag.

Avlalsverket anfor bl. a.

Skulle besiktningsvetterinirer, som utfor nodslakt, genom avtal eller lag-
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stiftning undantas fran rétten till stridsatgirder, maste enligt avtalsverkets
mening motsvarande undantag goras for atskilliga andra tjanstemannaka-
tegorier betriffande vilka det med lika starka eller starkare skél kan goras
gillande att de inte bor fi omffattas av arbetskonflikt. De skill som under
forarbetena till forhandlingsrittsreformen aberopades mot tanken att i lag
ange pd vilka omriden arbetskonflikter inte kunde fi forekomma ar en-
ligt avtalsverkets mening utomordentligt starka. Dessa skidl kan med
samma tyngd dberopas mot en ordning som innebir att sidana omriaden
anges i avtal. Enligt avtalsverkets mening bor frigan om konflikts sam-
héllsfarlighet — sasom ockséd forutsatts i Slotksbacksavtalet — prévas fran
fall till fall. Vid en sidan beddmning torde bora beaktas inte endast vilken
eller vilka kategorier konflikten omffattar utan iven konfliktens omfait-
ning, sannolika langvarighet och andra omstindigheter.

Veterindirstyrelsen anser att varken djurskyddssynpunkien eller andra
skél talar for bifall till motionerna. Styrelsen framhaller att det ar djur-
dgarens skyldighet att ta vird om sitt djur och se till att det icke Asamkas
lidande. Han kan lata avliva djuret for att forhindra lidande hos detta.
Enligt styrelsen fér avlivande och eventuell destruktion eller nedgrivning
utforas av djurigare eller slaktare eller annan limplig person. Styrelsen
erinrar om att erforderliga rdd om sjukdom, avlivande, smittfirlighet m. m.
kan erhéllas dven frin andra velerinirkategorier in besikiningsveterinirer.

SACO fourklarar att genom huvudavtalets bestimmelser mjlighet skapats
for arbetsmarknadens parter att fi en noggrann och objektiv bedomning av
samhéllsfarligheten av en evemtuell konflikt. Organisationen anfor vidare.

Det av moltiomfiverna aberopade skilet att en strejk kan medfora ekono-
miska férluster for slakteriniringen och jordbrukarna kan ej tillerkidnnas
négot beaktande. Stridsitgiirder maste i allminhet — var de én satts in —
direkt eller indirekt medfdra forluster ocksé for tredje man. Négon anled-
ning att slakterindringen och jordbrukarna skall inta en siirstédlining fbre-
ligger ej.

Ur djurskyddssynpunkt behdver icke befaras nigra foljder av strejk, som

omftattar dven nddslaktsbesiktning, did djuret omedelbart kan avlivas for
att inte dsamkas lidande.

Lantbruksforbundet uttalar bl. a. foljande.

Kottbesiktningen vid nddslakt skall ske i omedelbar anslutning till slakten.
En strejk innebér diirfér en mycket stor risk for att en nddslaktad kropp
inte kan tas till vara. Till foljd hirav kan beffaras att djuret inte slaktas,
eftersom djurdgaren icke utan besiktning kan utfi nigon ersittning for det
nodslaktade djuret. Hirigenom kan djuret dsamkas ett stort lidande. M&j-
ligheten &r ocksd stor att djuret hemslaktas, varvid kottet pd grund av ute-
bliven besiktning kan orsaka sjukdom vid konsumtion.

Utskottet

Genom 1965 ars forhandlingsritisreform tillerkindes de offentliganstallda
tjansteminnen rétt att tillgripa fackliga stridsatgirder vid arbetskonflikt.
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Enligt propositionen i #mnet borde nigot undantag fran denna ritt icke
goras for nigra tjinstemannakategorier eller verksamhetsomraden, varken
av hdnsyn till samhillets behov av skydd mot s. k. samhillsfarliga kon-
flikter eller av andra skill. Forslaget i denna del godtogs av riksdagen.

[ forevarande motioner hivdas att 1966 ars avtalsrérelse fick allvarliga
konsekvenser for slakterindrimgen, sdrskilt genom att besiktningsveteriné-
rerna gick i strejk och vagrade att utfora bl. a. besiktning vid nddslakt av
sjuka eller skadade djur. Eftersom siddan besiktning enligt lagen om koit-
besiktning méste goras i omedelbar anslutning till slakten, kan enligt motio-
nédrerna nddslakt inte utforas i ett strejklage utan att djurdgaren riskerar
totalforlust av djurets virde. Defta kan leda till att nddslakten inte utférs,
vilket medfor allvarliga foljder dven ur djurskyddssynpunkt. Miefiiondrernd
kréver att besikiningsvefterinarerna via kollektivavtal eller tjdmsteplikts-
lagstiftning skall undantas frin strejkritt vid nddslakt,

I yttranden till utskottet har statens avtalsverk, velerindrstyrelsen och
SACO avstyrkt bifall till motionerna. Enligt avtalsverkets mening méste,
dérest besikiningsvetterimdrer skulle undantas frin ritten till stridsatgérder,
moisvarande undantag goras for atskilliga andra tjinstemannakategorier
betriffande vilka det med lika starka eller starkare skiil kan goras giillande
att de inte bor f& omffattas av arbetskonflikt. Sdvil velterinirstyrelsen som
SACO framhaller att det ur djurskyddssynpunkt inte foreligger skil for
det fOreslagna undantaget, eftersom djuriigaren, di nddslakt dr pakallad,
utan tillgdng till besikiningsvefterinir omedelbart kan lita avliva djuret for
att detta inte skall 4samkas lidande.

Utsskottet, som vill understryka att anlitande av besilkiningsveterinar vid
nddslakt &r — med visst undantag — nodvindigt endast om kottet dr av-
sett att forsdljas som minniskoféda, delar den uppfattning som framforts
i nyssndmnda remissytiranden. Enligt utskottets mening foreligger inga
bdrande skil att betriffande besikiningsvelerinirer géra undantag fran
den av statsmakterna intagna stindpunkten att ritten att tillgripa fackliga
stridsatgirder i princip skall tillkomma alla grupper av offentliga tjdnste-
min. Utskottet avstyrker siledes motionerna.

Med hiinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 167 och II: 187, inte foranleder
nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 3 november 1970
P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND
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Vid detta direndes behandling har nédrvarit

fran fOrsta kammaren: herrar Strand (s), Dahlberg (s), Hiibinette
(m), Osterdahl (fp)*, Andreasson (ep), Ivar Anderson (s) och Axelson (fp);
fran andra kammaren: froken Wetterstrom (m), herrar Fredriksson

(s), Goransson (s), Jonsson i Mora (fp), Nilsson i Kalmar (s), fru Sigurd-
sen (s), fru Nilsson (ep) och herr Aldén (s).

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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