Andra lagutskottets utldtande nr 52 dr 1970 1

Nr 52

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med [fér-
slag #ll lag om dndring i statstjinslemammalagen
(1965: 27k), m.me.,, jdmie motion i dmnet.

Gemom en den 3 april 1970 dagtecknad proposition, nr 72, vilken hénvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t, under
dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsrddsprotokollet Sver
finansérenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till lag om éndring i statstjamstemannalagen
(1965: 274) och lag om indring i lagen (1965: 576) om stillforetridare for
kommun vid vissa avtalsforhandlingar m. m.

I samband med propositionen har utskottet behandlat en i amnet vickt
motion, I: 1213 av herr Ernulf.

Propesiienens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att statstjinstemannalagen (1965: 274) skall dnd-
ras si att den kommer att gilla dven justitierdd, regeringsrad och justitie-
kanslern.

Vidare foreslas dndrad utformning av det i lagen intagna forbudet for
tjdnsteman att inneha bisyssla som kan rubba fortroendet for hans opar-
tiskhet i tjénsten. Syfftet med dndringen ir bl. a. att det klart skall komma
till uttryck att man skall beakta ocksa risken for sidan fortroendeskada som
hénfor sig till annan tjdnsteman vid samma myndighet eller till myndig-
heten sjilv.

1 propositionen foresléds slutligen en dndring i lagen (1965: 576) om still-
foretrddare for kommun vid vissa avtalsforhandlingar m. m. Nér statens av-
talsverk foretrdder kommun vid domstol, skall kommunen enligt forslaget
bli skyldig att ersditta staten dess kosinad med anledning hérav.

Av propositionen aterges i det foljande emdast forfattnimgsforslagen. I
ovrigt fir utskottet hdnvisa till propositionen.

1 —DBihang till riksdagens protokoll 1970. 9 sami. 2 avd. Nr 52
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1) Forslag
till

Lag

om indring i statstjliinstemannalagen (1965:274)

Héarigenom férordnas, att 1, 10, 13, 27, 29 och 38 §§ statstjanstemannala-
gen (1965: 274) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)
1

(Féoreslagen lydelse)

§-

sdsom arbetstagare.

Denna lag

Lagen géller icke statsradets, hdgs-
ta domstolens eller regeringsridittens
ledaméter, eller
riksdagens ombudsmén. Den &ar ej
heller tilldamplig pd4 den som innehar
eller uppehaller prasterlig tjdnst.

Justitiekanslern

Lagen giller icke statsradets leda-
moter eller riksdagens ombudsmaén.
Den idr ej heller tillamplig pa den
som innehar eller uppehaller préas-
terlig tjanst.

Lagens bestimmelser -

10

ej anges.

§-

Tjansteman skall

hans tj dnsteutévning.
forman bestammer.

Oberoende av — — —

13
Tjansteman ma ej dtaga sig upp-
drag eller utdova verksamhet som
kan rubba fortroendet till hans ovdld
1 tjadnsteutdvningen. Nirmare be-
stimmelser hirom meddelas for vis-
sa fall i lag och i 6vrigt av Konung-
en.

Om justitierdds och regeringsrdds
allmédnna aligganden i tjidnsten fore-
skrives i regeringsformen och med
stéd ddrav meddelade forfattningar.

g

Tjansteman ma ej inneha anstdll-
ning eller uppdrag eller utova verk-
samhet som kan rubba fortroendet
till hans eller annan tjdnstemans
opartiskhet 1 tjansteutdévningen eller
skada myndighetens anseende. Nar-
mare bestimmelser harom meddelas
for vissa fall i lag och i Ovrigt av
Konungen.
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(Nuvarande lydelse)

27

(Foreslagen lydelse)
§.

Tj dnsteman som

Niarmare bestammelser

— omedelbart hdvas.

Beslut om avstingning enligt fors-
ta stycket eller om Idkarundersok-
ning som avses ddr meddelas i frdaga
om tjdnsteman, som icke kan démas
till disciplinstraff, av Konungen och
eljest av myndighet som Konungen
bestimmer. I sddant drende skola
bestimmelserna i 23 § andra styc-
ket iakttagas. Tillfdlle skall beredas
tidnstemannen att skriftligen eller,
om han pdfordrar det eller det eljest
finnes ldmpligt, muntligen utlala sig
i drendet. Ddrvid dger han anlita bi-
trdade som med hédnsyn till redbarhet,
insikter och tidigare verksamhet fin-
nes ldmplig for uppdraget.

Tjansteman maéa

29

av Konungen.

Om anstédllnings — —

38

denna lag.

Om skiljande frdn tjdnsten av
Justitierdd eller regeringsrdd pd
grund av dmbetsbrott eller efter an-
mdlan av riksdagen foreskrives i re-
geringsformen.

Konungen bestammelser.

Om forbud for justitierdd och re-
geringsrdd att tillika inneha eller ut-
6va annan statlig tjdnst foreskrives
i regeringsformen.

Denna lag trdder i kraft den [ juli 1970.
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2) Forslag
till
Lag

om iindring i lagen (1965:576) om stiillféretridare for kommun vid vissa
avtalsférhandlingar m. m.

Hirigenom forordnas, att 5 § lagen (1965:576) om stillforetridare for
kommun vid vissa avtalsforhandlingar m. m. skall ha nedan angivna
lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse]
5 §.
I tvist - ———sthtbarssanithd dyrerkz.

Niir avtalswerket enligt férsta styc-
ket foretrdder kommun wid domstol,
skall kommunen ersdtia staten dess
kostnad med anledning hdrav.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970. Aldre lag giller fortfarande
belriffande mal som anhingiggjorts fore ikrafttridamdet.

Motionen

I motionen I: 1213 hemstills

»1. att utskottet foreslir riksdagen att —— med anmaélan att proposition
nr 72 inte kunnat oférindrad godtagas —

dels for sin del besluta att 1 § andra stycket statstjimstemannalagen
erhiller sidan lydelse att hogsta domstolens och regeringsrittens ledamoter
fortfarande undantages frin lagens tillimpningsomréade, och

dels att i 27 § samma lag infores eit stadgande att beslut av Konungen
enligt andra stycket far meddelas betriffande ledamot av hogsta domstolen
eller regeringsritten emdast om den domstol ledamoten tillhér gjort fram-
stillning hirom;

2. att utskottet métte utarbeta erforderlig lagtext.»
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Utskottet

Genom 1965 drs forhandlingsrittsreform fick statliga och kommunala
tjdnstemién samma ritt att kollektivt forhandla med arbetsgivaren om sina
anstallningsvillkor som tidigare tillkom arbetstagare i allménhet. Samtidigt
meddelades grundidggande bestimmelser om statstjansteménnens ritts-
stéllning 1 en sérskild lag, statstjinstemannalagen (StjL). Miedan éndringen
i frdga om forhandlingsritten avsig alla offentliga tjanstemén, undantogs
fran SiyL:s tillimpningsomrade bl. a. justitierad, regeringsrad och justitie-
kanslern.

I forevarande proposition foreslds att StjL andras si att den | fortsétt-
hingen kommer att omfatta dven nyssnimnda tjéinstem@n. Till grund for
propositionen i denna del ligger ett av en sarskild utredningsman avgivet
betdnkande rérande justitierads, regeringsrads och justitiekanslerns arbets-
rittsliga stéllning.

I prepositionen diskuteras till en borjan huruvida det finns ndgot behov
av lagstiftning for att klargora den stillning som ifrdgavarande tjénstem#n
efter forhandlingsridtisreformen intar i arbetsriittsligt hénseende. Fragan
behandlas mot bakgrund av de olikheter som nu rader mellan dessa tjénste-
min och de tjdnsteméin som omfattas av StjL. Som exempel hérpad némns
i forsta hand de begrfinsningar i ritten att forhandla och avtala om olika
anstiliningsforhallanden, som stadgas i 3 § StjL. Avitalsomridet i dessa hiin-
seenden &r fOr justitierdd och regeringsrad sdsom undantagna fran StjL
mera vidstréickt &n for exempelvis andra ordinarie domare. Vidare phtalas
att bestimmelser som motsvarar foreskrifterna i 27 § StjL om avstingning
pa grund av sjukdom och om skyldighet att underkasta sig ldkarundersék-
ning saknas for ledamoter i hogsta domstolen och regeringsritten. Frén lag-
radets sida framhalls, att for justitierad och regeringsrad bér meddelas lag-
bestdmmelser bl. a, i fragor som behandlas i 13 § StjL (om bisysslor) och
3132 §§ SYL (om pensionsavgang pi grund av alder eller sjukdom), S4-
som Fedovisas 1 propositionen forekommer dven i andra héinseenden skilj-
altigheter 1 den arbetsriitisliga regleringen betriffande justitie- och rege-
Fingsrad 4 ena sidan och Ovriga statstjinstemin 4 den andra. Mietsvarande
forhallande anges foreligga betriffande justitiekanslern, vars arbetsrittsliga
stdllning enligt propositionen for dvrigt 4r behiftad med &n stérre oklarheter
&n justitie- och regeringsradens.

De brister som sdlunda finns i den nuvarande forfattningsregleringen har
enligt foredragande statsridet mera teoretiskt dn praktiskt intresse, Inte
deste mindre &r det enligt statsradet otillfredsstdllande att 14ta bristerna
besté, 1 all synnerhet om de kan avhjilpas utan vidlyftiga lagstifiningsétgiis-
der. Statsridet forordar den lagtekniskt enkla 18sningen att StjL gbrs till-
ldmplig dven pé justitierad, regeringsrad och justitiekanslern.

Propesitionsforslaget i denna del har avstyrkts av lagradet. Enligt dess
mening finns det skill att anse lockout och strejk vara grundlagsstridiga i
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fraga om justitierdd och regeringsrad och att anvindning av dessa strids-
medel betridffande dessa domare i vart fall inger allvarliga betdnkligheter.
Lagrédet grundar sin beddémning frimst pa bestimmelserna i 17 och 18 §§
regeringsformen. Den reella innebdrden av dessa ir enligt lagradets mening
att det for utévande av domsratten i hogsta instans skall finnas en hgsta
domstol och eu regeringsrilt, bestiende av minst tolv resp. minst sju leda-
méter. Enligt lagradet synes det vara oforenligt med bestimmelsernas inne-
bérd att ledaméterna i dessa domstolar genom lockout skulle kunna ute-
stdngas fidn tjanstgéring med pafoljd att domstolarna blott funnes till
namnet, eller att ledamdterna genom strejk skulle dga underldta att tjénst-
gdra. Reglema i 15—17 §§ StjL om rétt till fackliga stridsatgérder m. m. bor
dirfor inte gilla dessa domare. Lagridet nttalar vidare att frdgan hirem
under alla omstindigheter ej synes bora upptagas foérrin i samband med en
kommande forfattningsreform.

I den i anledning av propositionen vickta motionen yrkas att hogsta dom-
stolens och regeringsrittens ledamoter dven fortsitiningsvis skall vara
undantagna frn StjL:s tillimpningsomride. Mofiondiren erinrar bl. a. om
vad grundlagberedningen uttalat vid remissbehandlingen av utrednings-
mannens betidnkande, namligen att frigan om de hogsta domarnas arbets-
réttsliga stdllning har eft visst samband med de hogsta domstolarnas stéll-
ning i det konstitutionella systemet och att beredningen déarfér ville fororda
att fragan l6ses forst i samband med den forfattningsreform, som bered-
ningen hade till uppgift att forbereda. Frigan om konstitutionella hinder
foreligger mot en strejk eller lockout, som omffattar ledamdter av hogsta
domstolen eller regeringsritten, synes enligt motiondren sé tveksam att
grundlagberedningens stéllningstagande ej bor foregripas. Eftersom en 10s-
ning av frdgan dessutom inte kan anses sarskilt bradskande finner motle-
néren att StjL. — i avbidan p4 grundlagberedningens dverviiganden — inte
bor goras tillamplig pa justitierad och regeringsrad.

Fragan huruvida det kan anses forenligt med gillande grundlag att fack-
liga stridsdtgidrder kan anvindas betréiffande ledamdterna i de hogsta dom-
stolarna diskuteras utforligt i propositionen. Foredragande statsridet for-
klarar inledningsvis (prop. s. 46), att han delar utredningsmannens upp-
fattning att regeringsformens bestimmelser om hogsta domstolens och rege-
ringsrdttens ledaméter inte i och for sig torde ha en innebdrd, som hindrar
att StjL gors tillimplig pA dem. Denna bedomning hénfor sig till savél 17
och 18 §§ regeringsformen, som enligt utredningsmannen och statsradet
reglerar tillsdttandet av tjéinster som justitierid och regeringsrad, som
Ovriga grundlagsstadganden betriffande dessa domare. Statsrddet erinrar
vidare om att statsmakterna vid forhandlingsritisreformen avvisade tanken
ph att lagstiftningsvégen ingripa i tjamsteminnens foreningseéitt, I konse-
kvens dérmed gjordes ocksa lagen om forenings- och forhandlingsiétt Lill-
lamplig pa alla kategorier av offentliga tjinstemén och saledes #ven pé
justitierdd och regeringsréd. Tillrécklig anledning att nu fringd den sdlunda
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intagha principstdndpunkten anser statsridet inte fbreligga. Som foljd
hérav bor inte heller i forhandlingsrittsligt héinseende ledamot av hdgsta
domstolen eller regeringsritten placeras i en sarstillning i forhallande till
Bvriga statstjansteméin, Statsrddet finner det ej heller std { god verens-
stimelse med denna standpunkt att betriffande justitierdd och regerings-
Fad inskrdnka mojligheterna att deltaga i eller vidiaga fackliga stridsétgiir-
der. Dértill kommer att frigan enligt statsradets mening har néstan ute=
slulaande teoretiskt iniresse, eftersom det inte torde vara forenligt med den
radande uppfattningen hos berdrda parter atl justitierad eller regeringsrad
dras in i en arbetskonflikt.

Med de prineiper som ldg bakom 1965 ars forhandlingsrittsreform Ar det
enligt utskottets mening inte berddligat att antaga, att det i vért land numera
skulle anses féreligga grundlagsméssiga hinder for nagon grupp av arbets:
tagare att utnyttja den hos oss sedan linge erkinda ritten att i sista hand
tillgripa faekliga stridsatglirder for att hiivda sina intressen. Inte heller under
forarbetena till forhandlingsritisreformen synes det frdn négoet hall ha
ifragasatts, att de grundlagsbestimmelser som reglerar de viktigaste stafs-
organens verksamhet skulle utgdra hinder for fackliga stridsdtglirder be-
traffande tjansteman hos sédant organ. Nigot undantag frén reformen
gjordes inte for nagon grupp av tjinstemidn och séledes inte hellsr for
justitierhd eller regeringsrad. For dessa domare foreligger alitsé i prineip
strejkrdtt redan nu — oavsett huruvida StjL gors tillamplig pd dem elier
¢j — och dven arbetsgivaren har formellt riitt att tillgripa stridsatgirder i
form av lockout.

Med hinsyn till det anférda och till vad foredragande statsridet uttalat i
fragan foreligger enligt utskottets mening inga konstitutienella hinder met
att SYL gors tilldmplig pd hogsta domstolens och regeringsriittens leda-
méter utan att undantag samtidigt gors for lagens bestdimmelser om arbets-
konflikt. Aven i 8vriga hiéinseenden bor justitie- och regeringsrad omfatias
av bestdmmelserna 1 S{jL och dérigenom i princip f4 samma arbetsrittsliga
stéllning som andra grupper av statstjimsteman,

I motionen hidvdas att en evemtuell lagindring bér anstd i avbidan pé
resuliatet av pAgdende arbete med en forfattningsreform. Som foredragande
statsradet framhaller kan en 18sning av den diskuterade fragan emellertid
inte anses foregripa en kommande forfattnimgsrevision. I likhet med stats-
Fadet anser utskottet dérfér anledning saknas att ytterligare uppskjuta ett
stillningstagande i fragan.

Ulskottet goditar dven de skil, som i propositionen anfbrts foF att Stk
gors tilldimplig pa justitiekanslern.

Mied hénvisalng till det anforda tillstyrker utskottet forslaget att g5¥a
Syl tillimplig pad némnda befattningshavare. I enlighet hiirmed avstyrks
molionsyikandet i motsvarande del.

Det framlagda forfattningsforslaget innebédr bl a., att dven foresksif-
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terna i 27 § StjL om avsténgning pa grund av sjukdom och om skyldighet
att underkasta sig likarundersokning blir tillimpliga pé justitierdd och
regeringsrdd. Under remissbehandlingen av utredningsmannens betéinkande
pAd denna punkt framkom olika meningar i frigan om vem beslutbefo-
genheten skulle tillkomma i sidana drenden. Lagradet har for sin del ingen
direkt invindning mot propositionsforslaget att sjdlva beslutet — liksom
nu #r fallet betriffande exempelvis andra ordinarie domare — fattas av
Kungl. Maj:t i statsradet. Enligt lagridets mening bor emellertid besluts-
befogenheten goras beroende av att framstillning i saken gérs av vedex-
borande domstol. Motionen innehiller ett yrkande av samma innebérd.

Enligt uttalande i propositionen (s. 50) forutsitier foredragande stats-
radet att i de drenden enligt 27 § StjL, som avser justitierad eller regerings-
rad, samrdd kommer att ske med vederboérande domstol. Dérmed torde
enligt utskottet syftet med motionsyrkandei i allt visentligt vara tillgodo-
sett. Utskottet avstyrker motionen dven i denna del.

Utéver vad ovan anforts har de i propositionen framlagda forfatimings-
forslagen eller foredragande statsradets anférande inte givit utskottet an-
ledning till erinran eller sarskilt uttalande.

Med hénvisning till det anforda far utskottet hemstélla

A. att riksdagen — med avslag pa motionen I: 1213 i mot-
svarande del — antager 1, 10, 29 och 38 §§ i det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om éndring i statstjinste-
mannalagen (19€5:274);

B. att riksdagen — med avslag pa motionen I:1213 i
ovrigt — antager 27 § i forslaget till lag om &ndring i stats-
tj Anstemannalagem,;

C. att riksdagen antager Gvriga delar av forslaget till lag
om #ndring i statstjénstemannalagen; samt

D. att riksdagen antager det vid propositionen fogade for-
slaget till lag om éndring i lagen (1965:576) om stéillfore-
trddare for kommun vid vissa avtalsférhandlingar in. in.

Stockholm den 19 maj 1970

P4 andra laguiskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta arendes behandling har ndrvarit:

frin fOrsta kamimaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s)*, Dahl-
berg (s), Osterdahl (fp), Ivar Andersson (s)* och fréken Pehrsson (ep)*;

frin amdra kammaren: froken Sandell (s), herr Gustavsson i Alvesta

(ep), froken Wetterstrom (m)*, herr Fredriksson (s), fru Sigurdsen (s),
herrar Gadd (s), Olsson i Malndal (s)* och Romanus (fp).

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer
I

vid utskottets hemstillan under A. av hesr Osterdahl (Fp), friken Pehrs
$6# (ep); herrar Gustavsson | Alvesta (ep) och Remanus (£p); vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pi sid: 7 med oF
den »Med de» och slutar med orden »meotsvarande deby Bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»Uskoltet tar inte nu stillning till fragan om forslaget att 1ata stats:
tjdnstemannalagen galla dven justitierdd och regeringsrad i forenligt med
grundiagen. Redan det faktum att lagridet med stor skiirpa hivdar att si
inte ar fallet; utgdr enligt utskottets mening skiil att vinta med den fore:
slagha dndringen av statstjinstenanmalagen, | synnerhet sem savil remiss:
instanserna som foredragande statsrddet betonar att frigan & av @vervi-
gande teoretiskt intresse och saknar praktisk aktualitet.

Utgkottet fister i detta sammanhang sérskild vikt vid vad grundlaghbered-
ningen anfbr. Beredningen framhéller att frigan em de hégsta domarnas
arbetsréitisliga stillning har ett visst samband med de hégsta demstolar-
nas stillning | det konstitutionella systemet. Beredningen férordar dirfor
att frdgan icke l8ses i detta sammanhang utan fbrst i samband med den
forfatiningsreform som det ar beredningens uppgifi att fBrbereda. Bered:
Ringen pépekar ocksd att de fragor betriffande de hogsta demarnas 3v-
stingning frén tjinstgéring pa grund av sjukdom m. m., sem berdres i pre:
pesitienen, utan stdrre oliigenhet kan forbli oreglerade tills vidare. Behevet
av bestémmelser hiirom kan enligt beredningen inte anses tringande.

Uliskottet ansluter sig till grundlagberedningens bedSmning ech féresidr
darfér att statstjdnstemannalagen tills vidare icke gérs tillimplig pa justi-
tierad och regeringsrad. Diremot goditar utskottet de skill sem i propesitie-
nen anfdrs for att lagen gors tillimplig pa justitiekanslern.

$4vdl utredningsmannen som foredragande statsrddet anfir att redan
1965 &rs forhandlingsriittsreform skulle innebdra ett stillningstagande i den
AU aktuella frAgan. 84 torde enligt utskottets mening icke vara fallet. Denna
reforim genomfbrdes med sikte pa att dstadkomma en generell 16sning av de
offentliga tjinsteminnens arbetsrittsliga stillning. De skiftande problem,
som man ddrvid hade att ta stillning till, 15stes i allt visentligt med ut=
gangspunkt 1 ett rent kollektivavialsriitisligt betraktelsesétt, Den omstin-
digheten, att justitierdd och regeringsrad inte undantogs vid de d& genem-
forda dndringarna | lagen om fSrenings- och forhandlingsritt, hindrar diir-
fér inte att ritten att mot dem tillgripa fackliga stridsdtgiérder kan te §ig
tveksam frdn andra sympunkier &n de som dominerade vid fbrhandlings-
rittsreformens genomforande»

dels att utskottet under A. bort hemstélla
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»att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit viss
andring bora vidtagas i det vid propositionen fogade forsla-
get till lag om @ndring i statstjanstemannalagen (1965: 274)
— med bifall till motionen I: 1213 i motsvarande del

dels for sin del antager 1 § i nimnda forslag i nedanstaen-
de, sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
Denna lag sdsom arbetstagare.
Lagen giller icke statsradets leda- Lagen giller icke statsradets,

méter eller riksdagens ombudsmin. hogsta domstolens eller regeringsriit-
Den ir ej heller tillimplig pa den fens ledamoter eller riksdagens om-
som innehar eller uppehéller pris- budsmén. Den &r ¢j heller tillamplig

terlig tjanst. pa den som innehar eller uppehaller
présterlig tjanst.
Lagens bestammelser ej anges.

dels avslar 10, 29 och 38 i forslaget till lag om dndring
1 statstjanstemannalagen.»

II

vid utskottets hemstillan under B. av herr Osterdahl (fp), froken Pehrs-
son (ep), herrar Gustavsson i Alvesta (ep) och Romanus (fp), vilka ansett
att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med orden »Enligt
uttalande» och slutar med orden »denna del» bort erséttas med text av fol-
jande lydelse:

»Av vad utskottet ovan anfort framgéar, att icke heller den i propositio-
nen foreslagna dndringen av 27 § statstjdnstemannalagen bor genomforas
med avseende pa justitie- och regeringsrad. Diaremot har utskottet inget att
invinda emot att den foreslagna dndringen av paragrafen antages med den
lydelse som foredragande statsradet foreslar. Den kommer da att gilla de
tjdnstemin som omfattas av lagen.

Fragan om entledigande av justitie- eller regeringsrad pa grund av sjuk-
dom m. m. bdr prévas av grundlagberedningen.»

ESSELTE TRYCK. STHLM 70
014293



