Andra lagutskottets utldtande nr 46 dér 1970 1

Nr 46

Utldtande i anledning av motion om &versyn av lagen om forenings-
och forhandlingsrdtt.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hinvisad motion, II: 1040,
av herr Akerlind, i vilken hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller om att en Gversyn av lagen om forenings- och forhandlingsritt snarast
kommer till stind, med beaktande av de synpunkter som framforts i motionen.»

Giillande bestimmelser
Foreningsnittssiydd for arbetssékande

Genom lagen om forenings- och forhandlingsritt tillforséikras arbetsgivare och
arbetstagare ritt att tillhora facklig organisation, utnyttja medlemskap i sidan orga-
nisation samt verka for siddan forening eller for bildandet dérav. Foreningsritten
skall lamnas okrénkt.

Kriinkning av foreningsriitten foreligger, om & arbetsgivar- eller arbetstagarsidan
dtglird vidtages mot nigon 4 andra sidan for att formd honom att icke intridda i
eller att uttrida ur forening eller att icke utnyttja medlemskap i forening eller att
icke verka for forening eller for bildandet av sidan, sd ock om & ena sidan, till
skada for ndgon & andra sidan, atgard vidtages pa grund av hans medlemskap i
forening eller utnyttjande av detta eller hans verksamhet for forening eller for bil-
dandet av sddan. Kriinkning av foreningsritten skall anses foreligga, dven om 4t-
girden vidtagits till uppfyllande av bestimmelse i kollektivavtal eller annat avtal.

Sker krinkning av fOreningsrétten genom avtalsuppsigning eller annan dylik
réttshandling eller genom bestimmelse i kollektivavtalet eller annat avtal, &r ritts-
handlingen eller bestimmelsen ogiltig. Krankning av foreningsritten kan med-
fora skadestandsskyldighet.

Lagstiftningen om foreningsrittsskyddet reglerar endast ritten att tillhdra fore-
ning (positiva foreningsritten), ej rétten att std utanfor forening (negativa fore-
ningsritten). Lagstiftningen &r vidare i princip begrinsad till att gilla de fall dér
det foreligger ett anstdllningsforhillande. Lagstiftningen ger alltsd ej skydd for
person som soker arbete.

Féreningsritten brukar betecknas som absolut. Den kan sélunda inte med laga
verkan efterges eller sittas ur spel genom kollektivavtal eller andra avtal. T kollek-
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tivavtal forekommer stundom s. k. organisationsklausuler som vanligen innebér
foretradesritt till arbete for medlemmar i den arbetstagarorganisation som slutit
avtal. Dylika organisationsklausuler ar i och for sig giltiga. Med hédnsyn till att
organisationsklausul ej far utnyttjas sa att foreningsritten krinkes far en siddan
klausul emellertid begrinsad verkan. En arbetsgivare gor sig salunda skyldig till
foreningsrittskrankning, om han for att uppfylla en organisationsklausul avskedar
en arbetare, som tillhor en annan organisation &n den vars medlemmar dr fore-
tradesberittigade. Klausulen kan emellertid fi den verkan att arbetsgivaren &r
skyldig att avskeda alla oorganiserade. Klausulen kan ocksé innebéra att arbets-
givaren icke fir nyanstilla arbetstagare, som ej tillhdr den foretridesberittigade
organisationen. Organisationsklausuler forekommer ej inom SAF:s arbetsomrade.

Mal som avser tillimpning av forenings- och forhandlingsrittslagen avgodres av
arbetsdomstolen.

Bestimmelser om uppsdgningsskydd fn. m.

I Sverige saknas generella bestimmelser om forbud mot obefogade uppsig-
ningar. I princip giller alltsd att en arbetsgivare utan angivande av skl kan upp-
siga en anstilld. Denna princip om den fria uppsédgningsritten &r emellertid i
visentlig grad inskréinkt genom lagbestimmelser péd vissa omraden, arbetsdomsto-
lens praxis och kollektivavtal.

Lagligt skydd mot uppsidgning finns i lagen 1945 om jérbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av aktenskap eller havandeskap och lagen
1939 om foérbud mot arbetstagares avskedande med anledning av virmpliktstjdnst-
goring. Sistnimnda lag omffattar #ven reservofficerare och likstillda samt personal
tjdnstgorande i svensk FN-trupp. I lagen 1936 om forenings- och forhandlings-
rdtt finns forbud mot avskedande av arbetstagare i foreningsréttskréinkande syfte.
Arbetarskyddslagen innehaller bestdimmelser om forbud mot avskedande av arbets-
tagare med anledning av att han utsetts till skyddsombud eller i anledning av hans
verksamhet som skyddsombud. For statstjinstem@n giller sérskilda bestdmmelser
i statstjdnstemanmalagen.

Avbetsdomstolen har intagit den stindpunkten att, om i ett kollektiv-
avtal icke upptagits négra regler om inskrénkning i arbetsgivares rétt att fritt av-
skeda arbetare, arbetsgivarens ritt giller oforéindrad dven om den icke uttryck-
ligen bekriftats i avtalet. Emellertid dr denna princips tillimplighet i viss utstréck-
ning begridnsad. I domen nr 100 ir 1932 uttalade arbetsdomstolen att arbetsgi-
varen ¢j fick begagna uppsédgningsritten for ett syfte som stred mot lag eller goda
seder. Med tillimpning hdrav har domstolen t.ex. i domen nr 110 &r 1935 for-
klarat ogiltig en uppsigning av en lastbilsforare, vilken avskedats dirfor att han
vigrat att pa sin bil ta en last, som 6versteg den tilldtna maximilasten.

Sedan arbetsdomstolen i domen nr 100 ar 1932 fastslog principen om firi upp-
signingseitt har stora fordndringar gt rum. Det viktigaste skyddet for arbetsta-
gama finns i kollektivavtal och det viktigaste avtalet i det héinseendet #r



Andra lagmiskottets utldtande nr 46 dr 1970 3

huvudavtalet frAn 4r 1938 mellan SAF och LO. Ar 1964 gjordes betydelsefulla
dndringar i huvudavtalet. Uppsigning pa grund av »enskild arbetares fdrhéllande»
fir endast ske om »saklig grund» forelegat for den vidtagna &tghirden. Frigan
huruvida sidan saklig grund forelegat kan, om anstillningstiden dr minst nio mé-
nader och den anstillda 6ver 18 Ar, bringas under skiljenimnds prévning. Sésom
skiljenimnd fungerar arbetsmarknadsnimnden. I sidana drenden bestér niimnden
av forutom tre representanter for vardera LO och SAF en av organisationerna
gemensamt utsedd ordfSrande. Finner nimnden att uppsidgning skett utan saklig
grund kan arbetstagaren tilldomas skadestind. Enskild arbetstagare, som ej fér
stdd av sin organisation, kan vinda sig direkt till ndimnden. De berbrda bestém-
melserna har ocksa intagits i avtalet om foretagsndmnder,

I friga om uppségningar, som ir hinforliga till andra omstindigheter #n enskild
arbetares forhllande, i forsta hand arbetsbrist, fungerar arbetsmarknadsnimnden
¢j som skiljendmnd. Endast representanter for partsorganisationerna ingér i sidana
fall i nimnden, som efter dverldggning soker na ett resultat som kan rekommen-
deras i det enskilda fallet. Det kan nidmnas att inte alla LO-forbund undertecknat
huvudavtalet frin ar 1938. Av den anledningen omfattas inte byggnadsindustrin,
transport- och grafiska facken av reglerna om uppségningsskydd. I samband med
dndringarma ar 1964 i huvudavtalet beslot LO och SAF att rekommendera att i
kollektivavtalen skulle inforas en omsesidig uppsédgningstid av 14 dagar att gilla
efter nio ménaders anstillning. Férutom att iakttaga uppsédgningstid skall arbets-
givaren varsla om en uppségningsatgird 14 dagar i forvg.

Overenskommelsen mellan SAF och LO om skydd mot uppsigning utan objek-
tiv grund har varit normbildande #ven for tjinsteménnens avtal. SAF har séledes
ingétt liknande ramavtal med Industritjam&ttenmmefiétbondet (SIF), Arbetsledare-
forbundet (SALF) och Handelstjanstemannaforbundet (HTF),

De kommunalanstillda tjinstemdnnen och arbetarna liksom de statsanstdllda
arbetarna har avtalsenligt skydd mot obefogade uppsdgningar. Uppséigning far
alltsd inte ske utan att objektivt godtagbart skil for avskedande foreligger. Sadant
skil 4r i forsta hand brist pa arbete. Tvist huruvida uppségning #r i enlighet med
avtal kan bringas under arbetsdomstolens provning. Vid obefogade uppsédgningar
kan domstolen forutom att tillimpa skadestindssanktionen — till skillnad frén
arbetsmarknadsnimnden — pébjuda att den uppsagde skall &teranstillas.

Forhandlingsrittens innebord

1 4 § lagen om forenings- och forhandlingsriéitt betecknas forhandlingsritten som
en »ritt att pakalla forhandling rérande reglering av anstéllningsvillkoren #vensom
rorande forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.» Forhandlings-
rétt tillkommer 4 ena sidan arbetsgivare eller forening av arbetsgivare, vari han #r
medlem, samt 4 andra sidan forening av arbetstagare, vari de ifrégavarande arbets-
tagarna dr medlemmar. Ingen av parterna far vigra att gé i saklig diskussion av
tvistefrigan med motparten. Syftet med forhandlingar &r givetvis att nd en dverens-



4 Andra lagutsiottets utldtande nr 46 dr 1970

konimeise. 5 § i lagen innehaller allmiinna regler om gingen av forhandling, hur
forhandling skall pakallas, nir sammantréide skall hallas och hur protokoll skall
foras. En part har diremot inte nigon forpliktelse att triffa en uppgorelse. Parten
har alltsé fullgjort sin forhandlingsskyldighet dven om han végrar att sluta kollektiv-
avtal med motparten. Denna stdndpunkt har av arbetsdomstolen i en dom (1946
af 46) framhallits som »en logisk nédvindighet i ett riittssystem som vért, vilket
icke genombrutit avtalsfrihetens princip genom bestimmelser om obligatorisk
skiljedom i intressetvister.»

Forhandlingsskyldigheten kan ocksd grundas pa avtal. De flesta kollektivavtal
innehdller klausuler om forhandlingsskyldighet. En utforlig forhandlingsordning
finns i kap. II av Huvudavtalet mellan SAF och LO. Denna forhandlingsordning
har kopierats av flera fack utanfor huvudavtalets omréde.

Tidigare riksdagsbehandling in. m.
Féreningsriitttsskydd for arbetssokande

Lagen om firenings- och forhandlingseitt tillkom ar 1936. Lagstiftningen kom-
pletterades och fick i huvudsak sitt nuvarande innehall genom Z4ndringar som fore-
togs ar 1940, Dirvid uppmirksammades frigan om foreningsrittsskydd for arbets-
s6kande. En redogotrelse hirfor finns i 2LU 1966: 74, i vilket utidtande 4ven redo-
visas riksdagsbehandlingen av en motion &r 1951 angiende innebdrden av begrep-
pet krédnkning av foreningsritten.

Vid 1966 drs riksdag viicktes en motion med yrkande att riksdagen skulle begira
forslag om sédan #ndring i lagen om forenings- och forhandlingsrdtt att férenings-
rlittsskyddet kom att gilla #ven for arbetssdkande. Over motionsyrkandet avgavs
yttranden av bla, SAF, LO, TCO och SACO. SAF, LO och SACO stillde sig
avvisande till den ifrigasatta lagindringen. TCO ansig att skil kunde anforas for
en nlrmare undersbkning av frigan men fann det tveksamt om en utredning borde
komma till stind enbart for detta sporsmal. I sitt av riksdagen godkinda utldtande
1966: 74 anforde andra lagutskottet.

Fragan om en utvidgning av foreningsritten i den riktning motiondrerna begirt
behandlades dels &r 1940 i samband med revision av lagstiftningen om forenings-
och forhandlingswitt, dels ar 1951 i anledning av vickta motioner. Vid bada till-
féllena avvisades den ifrdgasatta utvidgningen.

Enligt utskottets mening har lagstifiningen om foreningsriitt i stort sett fungerat pa
ett tillfredsstillande siit. Nagot behov av den lagindring motiondrerna Asyfiar kan
inte sHgas vara for handen. Skulle emellertid framdeles foreningsriitistagstifiningen
tas upp i ett stdrre sammanhang, kan den av motioniirerna aktualiserade frigan
komma att provas, Med hiinvisning till det sagda anser utskottet att motionerna i
nu forevarande del inte bor foranleda nagon riksdagens Atgérd.

Motioner av samma innebdrd aterkom vid 1968 och 1969 4rs riksdagar. Motio-
nerna avslogs med samma motivering som ar 1966.
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Frdgor rdrande uppsdigningsskydd

Vid 1968 drs hdstriksdag behandlades motioner om bl. a. 8kat skydd for arbets-
tagare meot obefogade uppsiigningar och om uppsigningsskydd. Metienerna be=
handlades av andra lagutskotter i utldtandet nr €77som bl. a. innehéller en utforlig
redovisning av riksdagens tidigare stéllningstaganden | liknande frager. I sitt utld-
tande, som godkiindes av riksdagen, anforde utskottet,

. Utskettet har stor forstdelse for det syfte som ligger bakom férevarande metiener,
Rdmligen att skapa tryggare anstillningsforhallanden och dé sirskilt f6r sidan ar-
betskraft som till f8ljd av &lder eller handikapp har speciella svérigheter ati {3 nya
arbeten. Det dr emellertid inte utan vidare givet att lagstiftning &r den effektivaste
metoden ndr det gdller att 18sa ifragavarande problem. I friga om fldre och handi-
kappade kan pekas pé att alltfor rigordsa skyddsbestimmelser for dessa grupper kan
motverka arbetsgivarnas beniigenhet att dver huvud rekrytera sidan arbetskraft.

Riksdagen har, d den tidigare tagit stillning till frigor rérande uppségningssky-
det; uttalat att ett uppsiigningsskydd baserat pa frivilliga 8verenskemmelser var {6¢-
enat med sd betydande fordelar, att en lagstifining pa omridet icke borde aktualise-
Fas forran det adagalagts att det ¢j var mojligt att avtalsvigen né en godiagbar
l6sning av frdgan. Riksdagen har vidare forutsatt att den avtelsmiissiga reglsringen
av uppsiigningsskyddet successivt skulle utstriickas.

. Utskottet dr alltjimt av den meningen att de forevarande frigorna biist limpar
sig FOr en reglering avtalsviigen. Utvecklingen har ocksa visat att parterna pa arbets:
Marknaden genom Yverenskommelser formétt skapa en ordning sem g6F arpets-
ﬁﬂglﬁfﬁa ett betydande skydd. Enligt utskottets uppfattning br man fortsitia pa den
inslagha vigen att genom samforstandslosningar né forbiitiringar i anstillningstrygg-
heten. Utskottet kan diirfor inte bitrida motionsyrkandena em utredning b@ﬁfﬁgﬁﬁé‘é
lagstiftning pé det ifrdgavarande omrédet.

Under fjolarets riksdag behandlade utskottet bl. a. en motion med yrkande em
utredning av frigan om lagstiftning for att ge 4ldre och handikappads en tryggare
arbetsanstillning. I siit av riksdagen godkinda utldtande 196914 hinvisade' ni-
skottet till sitt ovannimnda utlatande &r 1968 och erinrade om ait statsradet Gsijer
vid fragans behandling 1968 uttalat att regeringen avsg att 18ta utreda hithérande
fragor, direst det av 1ontagarorganisationema skulle anses 8nskviist elier omstin-
digheterna | dvrigt skulle ge anledning dartill. Med hénvisning till det anfSrda av-
styrkte utskottet bifall till motionsyrkandet.

Enligt Kungl: Maj:ts bemyndigande den 5 december 1969 har statsridet Holm-
qist tiltkallat en utredning rérande okad anstéllningstrygghet oeh vidgad behérighst
for arbetsdomstolen. Utredningsuppdraget omfattar enligt direktiven bl. a. en all:-
sidig understkning av anstillningstryggheten mot bakgrund av de siirskilt for dldre
arbetstagare betydande omstiillningsproblem pa arbetsmarknaden, sem de senaste
arens strukturfSrindring i ndringslivet medfért. Utredningen skall i forsta hand
Bvervdga fragor rérande lagreglerad uppsigningstid och ndgen ferm av avEAngs-
gfsditning: Mot denna bakgrund skall de sakkunniga ocksé till allsidig prévning ta
upp fragan om skyddet mot obefogad uppsigning och 8verviiga behevst aft lag-
feglera uppsiigningsgranderna och de rittsliga foliderna av obefogad uppsigning.



6 Andra lagutskottets utldtande nr 46 dr 1970

Utgéingspunkten for dessa dverviganden skall enligt direktiven vara att prineipen
om arbetsgivares ritt att utan skil avskeda arbetstagare skall ersiittas med en huvud-
regel om skydd mot obefogade uppsédgningar.

Utskottet

I forevarande motion begirs en allsidig Sversyn av lagen om fdrenings- och foi=
handlingstiitt. Motiondren tar upp flera frigor, som bor prévas vid en sddan dver=
syn. T fbrsta hand némns frigan om en utvidgning av det lagstadgade forenings-
riittsskyddet till att gélla dven arbetssdkande. Aven ritten att std utanfor en fore-
ning anser motiondren bora lagfistas. Sa foreslas vidare bora ske i fréga om arbets-
givares skyldighet att motivera avskedanden. Oversynen bor ocksd gélla frigan em
lagreglerad »fSrhandlings- och avtalsritt» for en facklig organisation som fdretrd-
der viss mindre del av medlemmarna i en yrkesgrupp:

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen under senare ar haft att ta stdilaing till
elika motionsyrkanden med anknytning till lagen om forenings- och férhandlings-
rétt.

Frdgan om en utvidgning av foreningsriitten till att gilla dven den som sdker
arbete har behandlats 1966, 1968 och 1969. Riksdagen avslog motionsyrkanden
i frigan under uttalande att lagstifiningen om forenings- och forhandlingsedtt |
stort sett fungerat tillfredsstllande och att négot behov av den ifrigasatta lagénd-
ringen inte kunde sigas vara for handen.

Enligt utskottets mening saknar riksdagen anledning att i &r inta annan stdnd-
punkt i frAgan. Inte heller i frdga om ritten att std utanfor en facklig organisation
finner utskottet ndgon dversyn av lagstifiningen vara motiverad.

Vad giller spérsmalet om arbetsgivarens skyldighet att motivera uppsigningar
vill utskottet hénvisa till att Kungl. Maj:t nyligen tillsatt en utredning rorande
bl. a. 8kad anstéllningstrygghet. Enligt direktiven skall utredningen allsidigt préva
frigan om skydd mot obefogade uppsigningar och dérvid Sverviiga behovet att
lagreglera uppsigningsgrunderna och de rittsliga foljderna av obefogade uppsig:
ningar, DA utredningens arbete kan forutsittas komma att omfatta #ven det nu be-
handlade motionsuppslaget, torde syftet med motionen i denna del redan vara tll-
godosett.

Motionskravet om en dversyn i syfie att ge lagreglerad forhandlingsrétt for en
facklig organisation, som féretrdder en mindre del av medlemmarna i en viss yi=
kesgrupp, ger utskottet anledning att erinra om innehéllet i 4 § lagen om fSrenings-
och forhandlingsritt. Enligt denna bestimmelse tillkommer fSrhandlingsrétt bl. a.
forening av arbetstagare, vari de ifrigavarande arbetstagarna r medlemmar. Re-
dan med nuvarande lagstifining dr arbetsgivaren saledes skyldig att tréida i for=
handling med fSrening av arbetstagare, oberoende av huruvida féreningsmedler-
marna utgbr en majoritet av sin yrkesgrupp eller ¢j. Detta innebér ddremot inte
négon skyldighet att sluta avtal, vilket i sin tur héinger samman med den avtals-
frihet som #r en av grundvalarna for regleringen av forhéllandet mellan parterna
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pd arbetsmarknaden. Négon anledning att rubba pd denna ordning freligger en-
ligt utskottets mening inte. Utskottet avstyrker siledes motionskravet dven i denna
del.
Med h#invisning till det anforda fir utskottet hemstilla
att motionen II: 1040 inte foranleder nigon riksdagens Atgérd.

Stockholm den 5 maj 1970

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta iirendes behandling har nérvarit

fran Torsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Dahlberg (s), Wanhainen (s), Osterdahl (fp), Andreasson (ep) och Blomquist (m);

fran amdra kammaren: froken Sandell (s), herrar Gustavsson i Alvesta (ep)*,
Fredriksson (8), Nordberg (s), Nilsson i Kalmar (s), Aldén (s), Akerlind (in) och
Romanus (fp).

* Ej n#rvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Osterdahl (fp), Blomquist (m), Akerlind (m)
och Romanus (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar pd s. 6 med orden »Riks-
dagen hars och slatar pd s. 7 med orden »denna del», bort ersittas med text av
foljande lydelse:

»Riksdagen har vid ett flertal tillfillen under senare ar avslagit motioner med
yrkanden att foreningsrittsskyddet skulle utstrickas att gilla 4ven arbetssdkande.
Dirvid har riksdagen uttalat bl. a. att frigan kunde komma att privas, om fire-
ningsrétislagstifiningen framdeles togs upp i ett storre sammanhang,

Enligt utskottets mening 4r tiden nu mogen att foretaga en allsidig Sversyn av
lagen om forenings- och fSrhandlingsritt. Som motioniren framhaller finns flera
gkil;, som talar for detta, I forsta hand kan nimnas den redan forut aktualiserade
fragan om foreningsritisskydd for den som soker arbete. Den princip, som ligger
bakom bestimmelserna om ritten att tillhdra och utnyttja medlemskap i en fack=
lig organisation, bdr rimligtvis giilla oberoende av huruvida det fireligger ett an-
stillningsfiGrhallande eller ej.

VYiterligare en viktig friga, som bor provas i detta sammanhang, giller forhand-
lingsrétten for en facklig organisation, som foretrader viss mindre del av medlem-
farAa i en yrkesgrupp. Enligt 4 § lagen om forenings- och forhandlingssitt till-
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kommer visserligen forhandlingsstt bl. a. »forening av arbetstagare, vari de ifié-
gavarande arbetstagarna dr medlemmar». Formellt foreligger silunda skyldighet
for en arbetsgivare att trdda i forhandling med en arbetstagarforening, oberoende
av hur ménga medlemmar inom ifrdgavarande yrkesgrupp foreningen foretrider.
I praktiken innebdr dock nuvarande ordning ofta att fackliga organisationer som
foretrdder minoritetsgrupper inte far forhandla pa lika villkor som majoritetsor=
ganisationen utan har att i efterhand antaga eller forkasta ett triffat avtal. Mot
denna bakgrund synes det angeliget att lagstifiningsviigen astadkomma en nirima-
re precisering av forhandlingsréttens innebord.

Den samlade dversynen av lagen om forenings- och forhandlingsritt bdr ocksd
ske i syfie att 4stadkomma en nirmare Gverensstimmelse med andra lénders lag-
stiftning och internationella Sverenskommelser pad omradet.

Utskottet 4r inte berett att ta stéllning till de Gvriga forslag som framforis i me-=
tionen, men utgdr frin att de, i den mén de inte redan #r foremal for utredning,
kommer att behandlas vid den allminna versyn av foreningsrittslagstiftningen som
utskottet forordar.»

dels ock att utskottet bort hemstélla
vatt riksdagen i anledning av forevarande motion, IT: 1040, i
skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kéinna vad ut-
skottet anforty.

FRYEKERIBOLAGET IVAR H/EGGSTROM AP, STOCKHOLM 1970



