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Nr 33

Utldtande i anledning av motioner angdende formdnerna inom den
allménna férsikringen for deltids- och korttidsanstillda,

m. m.

Andra lagutskottet har behandlat fyra till lagutskott hinvisade motioner.

1) De likalydande motionerna I: 31 av herr Carlsson, Eric, m. fl. samt Il-36
av herr Jonasson m. fl.

I motionerna behandlas dels frigan om sambandet mellan avgifter och pensions-
grundande inkomst i vissa fall i ATP-systemet, dels frigan om femtondrs- och
trettiodrsreglerna. I detta utldtande behandlas endast forstnimnda fraga. Ovriga
delar av motionerna har behandlats i utlitandet 2LU 1970: 3.

I motionerna yrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla
om skyndsam provning samt forslag rérande en sidan reformering av berdrda
regler inom tilldggspensioneringen att den nuvarande disproportionen mellan av-
gift och formén fOr deltids- och korttidsanstéillda samt 1aginkomsttagare avligsnas
i enlighet med vad i motionen anforts».

2) De likalydande motionerna I:414 av herr Osterdahl m. fl. och 11t:587 av
herrar Jonsson | Ingemarsgérden och Jonsson i Mora. I motionerna yrkas »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om skyndsam prévning samt forslag till
sadan Hndring i bestimmelserna om beriikning av pensionsgrundande inkomst att
basbeloppsavdraget fordelas pd inkomsten av anstillning och inkomsten av annat
forvirvsarbete i frhillande till inkomstdelarnas storlek».

Riksférsikringsverket har avgivit remissyttrande.

Giillande bestimmelser

Pensionsgrundande inkomst inom tilliggspensioneringen for ett r utgdres i prin-
eip av summan av den forsiikrades inkomst av anstillning och inkomst av annat
forvéirvsarbete for &ret, i den mén summan Sverstiger det for aret gillande bas-
beloppet, d. v.s. ett belopp som motsvarar 4 000 kronor i 1957 &rs penning-
vérde, 6 300 i april 1970, men icke verstiger 7,5 ginger basbeloppet. Basbeloppet
avrdknas i forsta hand mot inkomsten av anstillning. P4 den pensionsgrundande
inkomsten bertiknas pensionspoéing, som i sin tur ligger till grund for bestimmandet
av de férmdner som skall utg fran forsikringen. For varje &r, for vilket pensions-
grundande inkomst faststillts fér forsikrad, skall pensionspoing tillgodoriknas
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henem. Pensionspoéing beriknas pa sa siitt att den pensionsgrundade inkemsten
delas med det vid 4rets inging gallande basbeloppet. Full dlderspension kan enligt
huvudregeln utgh endast om pensionspoing for 30 &r tillgodoriknats den fOrsdk-
rade. T friga om fOrsdkrad som ar fodd ar 1923 eller tidigare giller dvergdngsbe-
stiimmelser, som innebir att ett mindre antal ar &n 30 krdvs for full pension. Pen-
sionen utriknas med utgéngspunkt i medelpoéngen under ett antal r, enligt huvud-
regeln medelpoéingen under de 15 &r da podngen varit hdgst. Alderspension forut-
séitter att pensionspoéng tillgodoréknats fér minst tre ar.

Avgift tlil pensioneringen erldggs i fraga om inkomst av anstiillning av arbets-
givaren och i friga om inkomst av annat arbete av den fSrsikrade sjdlv. Genom
avial mellan parterna i ett arbetsforhdllande kan bestimmas att arbetsersittiing,
som enligt glngse regler ej utgdr anstillningsinkomst, skall likstillas med sidan
inkemst (likstéllighetsavtal). Avgifierna beréknas i princip pa den del av inkemsten
som Gverstiger basbeloppet. I friga om arbetsgivaravgifter tillimpas detta i huvud-
sak s, att arbetsgivaravgifien beriiknas pa den sammanlagda 18nesumman, minskad
med produkten av basbeloppet och antalet anstillda. Dirvid riknas den sem va-
rit anstilld med full arbetstid under hela aret sisom en anstilld, den som varit
anstilld pé heltid under en manad séisom en tolftedels anstdlld, den som varit an=
stiilld pa halvtid under hela Aret sasom en halv anstilld o, s v. Innebdrden av full
arbetstid bestdms i regel med ledning av kollektivavtal. Arbetstiden redovisas i re-
gel | form av arbetad eller avlonad tid. Nir arbetad tid redovisas, vilket 4r vaali-
gast, skall samtliga under aret utforda arbetstimmar, inklusive dvertid, tas med:
Franvarotid pd grund av sjukdom, semester, militrtjiinst e, d. skall inte medrdk-
nas. Sérskilda berikningsmetoder tillimpas betriffande vissa yrkeskategorier sé-
som musiker, 14rare och skddespelare. Om arbetsgivaren ¢j registrerat den arbetade
tiden maste omrikning goras. Detta giller bl. a. manadsavidnade samt vid beting
och sidant ackordsavidnat arbete, dir arbetstiden inte registrerats. L&nebelopp
fbr en anstilld Sverstigande 7,5 ginger basbeloppet inriknas ej heller i den sum-
ma pa vilken pensionsavgifien beriknas. — I friga om avgifter, som skall erldg-
gas pé grund av inkomst av annat forvirvsarbete, sker berdkningen pd den pen-
sionsgrundande inkomsten, i vad denna hérrdr frén annat férvirvsarbete.

De ovan angivna reglerna kan i vissa fall leda till att pensionsavgift erligges av
arbetsgivare utan att motsvarande pensionspoéng tillgodofres den anstiillde, S&-
som exempel hidrpd ma anforas foljande tva fall. (I bada fallen har forutsatts att
basbeloppet dr 6 000 kronor.)

1. En person har sasom enda arbetsinkomst 16n frin en anstillning som varar
tre ménader. Lonen utgdr for hela anstillningstiden 6 000 kronor, Arbetsgivaren
erliigger arbetsgivaravgift pa lonebeloppet minskat med 4 av basbeloppet, allisd
8 (6 000—1 500=) 4 500 kronor, men nagon pensionsgrundande inkomst berdk-
nas likvil inte, eftersom arbetsinkomsten inte dverstiger basbeloppet.

II. En person har ssom arbetsinkomst dels 8 000 kronor pé grund av verk-
samhet i egen rorelse, dels 6 000 kronor pi grund av fyra ménaders anstilining.
Fbr den sistndmnda inkomsten erligger arbetsgivaren arbetsgivaravgift som be-
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rdknas pa 16nen minskad med en tredjedel av basbeloppet, alltsé pa& (6 000—
13 X6 000=) 4@00 kronor. Den forsikrade #r skyldig att sjilv erligga av-
gift till pensioneringen pa inkomsten av rorelse. Eftersom avdraget for basbe-
loppet i forsta hand skall goras pa inkomsten av anstillning, som i férevarande fall
dr lika stor som basbeloppet, beriknas avgiften pa hela inkomsten av annat fér-
virvsarbete. Resultatet i detta fall kan ségas vara, att pensionsavgift berdknas dven
pé delar av inkomsten, som ligger inom basbeloppet, eller att de pensionsavgifter
arbetsgivaren erldgger for den forsikrade inte fir ndgon motsvarighet i pensions-
podng for den forsikrade.

Pensionsgrundande inkomst bestims i regel med ledning av den férsikrades taxe=
ring till statlig inkomstskatt. Darvid utnyttjas det till skattemyndigheterna ingivaa
deklarationsmaterialet.

Tilldggspensionsavgift riknas antingen ut genom automatisk databehandling hoes
lansstyrelsen eller eljest hos den lokala skattemyndighet dér den forsékrade taxe-
ras till statlig inkomstskatt.

Arbetsgivaravgift bestims av riksforsikringsverket. Avgiftsunderlaget berliknas
i regel med ledning av arbetsgivaruppgift 1amnad pa sérskild blankett. Tva typer av
blanketter anvinds. Blankett 1 #r avsedd for arbetsgivare med hogst tio personer
att redovisa. P4 denna blankett 1imnas uppgift for varje arbetstagare om bl. a, ut-
forda arbetstimmar under fret och det slag av arbete arbetstagaren varit syssel-
satt i. Blankett 2 anvinds av arbetsgivare som skall redovisa mer #n tio personer,
Uppgifterna pa denna blankett limnas inte for varje arbetstagare utan avser bl. a.
totala antalet timmar arbetad tid eller avlonad tid for olika arbetstagarkategorier
med hénsyn till lingden av de arbetsveckor som &r gillande for dem enligt kollek-
tivavtal eller motsvarande dverenskommelser.

Arbetsgivaruppgiften limnas fore utgéngen av januari ménad aret efter utgifts-
ret till den lokala skattemyndighet, inom vars tjinstgdringsomride uppgiftslim-
naren skall taxeras till statlig inkomstskatt eller, om han inte skall taxeras till sé-
dan skatt, har bedrivit sin huvudsakliga verksamhet. Vid arbetsgivaruppgiften, som
ldmnas i tvd exemplar, skall fogas ett exemplar av kontrolluppgifterna enligt 37 §
taxeringsforordningen. Riksforsikringsverket kan medge befrielse fran denna skyl-
dighet, vilket i regel gjorts for arbetsgivare med mer #n 50 anstillda.

Den lokala skattemyndigheten har att i vissa hinseenden granska arbetsgivar-
uppgifiera och att dérefter insinda ett exemplar av dem till riksforsékringsverket.
Uppgifterna skall séndas in successivt med borjan omkring den 15 februari &ret
efter utgifisiret. Huvuddelen av uppgifterna boér ha sénts in senast den 1 maj
samma ar. Ett exemplar av uppgifierna behalles av den lokala skattemyndigheten.

Tidigare riksdagsbehandling

Friagor som ror forhallandet mellan avgifter och forméner inom ATP har
varit féremdl for uppmérksamhet i riksdagen alltsedan tillkomsten av tilliggspen-
sioneringen. For den tidigare riksdagsbehandlingen hinvisas till i 2LU 1968: 4
och 1969: 17.
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Remissyttrande

I anslutning till motionerna har utskottet begirt att riksforsikringsverket matte
avge yttrande Over frdgan om det #r praktiskt méjligt att géra den justeringen i nu-
varande ordning att, i fall d& en arbetsgivare for en forsikrad inte fitt dra av ett
helt basbelopp vid berikning av arbetsgivaravgiften, resterande del av basbelop-
pet far avrilknas i samband med debiteringen av tilliggspensionsavgiften for in-
komst som den forsikrade haft av annat forvirvsarbete in anstillning.

Verket redogfr i sitt yttrande for gillande bestimmelser och anfor vidare:

Om med frigan avses att resultatet av den i riksforsikringsverket gjorda berik-
ningen av avgiftsunderlag i ifrdgavarande fall skulle kunna individuellt &verforas till
den lokala skattemyndighet som faststiller den pensionsgrundande inkomsten och
liggas till grund for egenavgiften, méste svaret bli klart nekande. Detta framgér
redan ddrav att individuella uppgifter om arbetstiden éver huvud taget inte redovi-
sas till riksforstikringsverket for det lingt vervigande antalet arbetstagare, nim-
ligen de vilkas arbetsgivare anviinder blankett 2 till arbetsgivaruppgift.

_Den mobjlighet som kan Overviigas #r dirfor att den lokala skattemyndigheten
vid faststillande av den pensionsgrundande inkomsten gdr en berikning av vilket
basbeloppsavdrag arbetsgivaren far gbra och gor denna berdkning med tillimp-
niag av de regler som tillimpas av riksfSrsikringsverket men p4 grundval av det
material som fOreligger i #rendet rérande pensionsgrundande inkomst, dvs. i hu-
vadsak den fOrsikrades sjélvdeklaration och dértill horande kontrolluppgifter, En
sédan ordning skulle inte ge nigon garanti for att berikningen ger samma resultat
som bertikningen i #rendet rérande arbetsgivaravgift. Under forutsdttning att den
lokala skattemyndighetens berkning kan goras pa ett nigot s& nar fullstandigt och
tillfdrlitligt underlag synes detta dock inte vara nigot avgérande skil emot den nu
angivna metoden.

Som framgér av den férut limnade redogdrelsen maste den lokala skattemyndig-
heten fOr att kunna gbra en berikning av basbeloppsavdraget ha tillging till upp-
gift om arbetsgivaren, arbetets art och arbetad eller ev. avlénad tid. Det 4r inte
tilleickligt med uppgift om tidpunkterna for anstillningens borjan och slut utan
redovisningen maéste liimnas sd att de vid berfkning av arbetsgivaravgift gillande
reglerna kan tillimpas (vid redovisning av arbetad tid skall t. ex. sjuktid och se-
mester ej riknas in men déremot Gvertid).

Det kan konstateras att det deklarationsmaterial som laggs till grund vid be-
stdmmandet av pensionsgrundande inkomst f. n. regelmissigt inte @r tillrickligt
for att berflkning av basbeloppsavdrag for anstillningsinkomst skall kunna goras.
Med detta material som grund skulle de lokala skattemyndigheterna tvingas att i
de flesta fall med blandad inkomst gdra en utredning genom att inhimta komplet-
terande uppgifiter fran den forsikrade och/eller arbetsgivaren.

En f6rutsittning for att de lokala skattemyndigheterna skall kunna utan en
oproportionerlig arbetsbelastning géra en beridkning av basbeloppsavdrag ir dir-
for att dtgérder vidtas for att deklarationsmaterialet kompletteras med de for be-
rdkningen erforderliga uppgifterna. Detta torde innebdra inte bara att deklarations-
blanketternas utformning paverkas utan dven att arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet
utvidgas, d& den forsikrade i manga fall inte kan antas ha tillging till de behov-
liga uppgifterna.

Ocksé efter att atgéirder av det angivna slaget vidtagits kvarstir som ett oviss-
hetsmoment frigan i vilken utstrackning materialet faktiskt kommer att vara till-
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rickligt for beridkningen. Det synes troligt att sérskild utredning #indock maéste go-
ras i relativt ménga fall. Detta kan bli sirskilt tyngande om den forsikrade haft
ménga arbetsgivare under &ret, vilket inte 4r ovanligt. Det kan silunda bli friga
om en kHnnbar arbetsdkning for de lokala skattemyndigheterna. Detta mdste be-
aktas dd de lokala skattemyndigheternas resurser enligt riksforsikringsverkets
mening inte medger att de medverkar i arbetet med de nuvarande arbetsgivarupp-
gifiterna i sddan utstriickning som riksforsdkringsverket anser onskvard.

Shutsatsen av det nu anférda blir enligt riksférsikringsverkets mening att en be-
rikning av basbeloppsavdrag i det i promemorian avsedda syfiet inte synes ute-
sluten men att dess genomidrande forutsitter atgirder for att gora erforderliga upp-
gifter tillgéingliga fér de lokala skattemyndigheterna och att forfarandet kan for-
utses medfdora en icke ovisentlig arbets6kning for de lokala skattemyndigheterna
och arbetsgivarna.

RiksfOrsédkringsverket har inte i detta sammanhang haft anledning eller mgjlig-
het att gi in pa frigan om det &r tinkbart att med mera schablonartade metoder
i storre eller mindre utstrickning tillgodose de 6nskemél som foranlett de ifraga-
varande motionerna.

Utskottet

I forevarande motioner behandlas frigor som ror sambandet mellan avgifter och
forméner inom ATP-systemet. I motionerna I: 31 och II: 36 hivdas att reglerna
#r sérskilt ogynnsamma for deltids- och korttidsanstillda. I ménga fall erliggs pen-
sionsavgifter for siddana anstillda utan att de erhéller motsvarande pensionsritt.
Motionérerna pekar sirskilt pa reglernas verkningar for forsikrade med inkomst
av bide anstillning och annat forvirvsarbete. Det problemet tas upp ocksé i motio-
nerna I: 414 och II: 587.

Forsikrad med inkomst av béde anstillning och annat forvirvsarbete far i prin-
cip rdkna bdda inkomstdelarna som pensionsgrundande. Vid faststillande av pen-
sionsgrundande inkomst for ett &r skall frin den sammanlagda inkomsten av an-
stillning och annat forvirvsarbete dras av ett basbelopp. Detta basbelopp skall i
forsta hand avriknas pd inkomsten av anstillning. Denna regel fir betydelse for
den egenavgift den forsikrade skall betala for inkomst av annat forvirvsarbete.
Egenavgiften faststills ndmligen p4 grundval av den del av den pensionsgrundande
inkomsten som h#rrdr frin annat forvirvsarbete. Overstiger anstillningsinkomsten
ett basbelopp kommer dérfor hela inkomsten av annat forvirvsarbete att belastas
av egenavgift. Systemet kan stigas innebira att vid berdkning av pensionsgrundande
inkomst ett basbelopp alltid skall avriknas, medan vid faststillande av avgift av-
draget blir mindre &n ett basbelopp, om den forsikrade sdsom anstilld inte arbetat
full tid under ett ar.

Béda motionsparen syfiar till en #ndring i gillande regler. Motionerna I: 31 och
IL: 36 innehlller ett allmiint yrkande att forslag skall framliggas, som avligsnar
disproportionen mellan avgifter och forméner i berdrda fall. I motionerna I: 414
och II: 587 yrkas, att forslag skall framliggas om #ndring i reglerna si att vid be-
rikning av pensionsgrundande inkomst basbeloppsavdraget fordelas pa inkomsten
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av anstéllning och inkomsten av annat forvédrvsarbete i forhallande till inkomstde-
larnas storlek. En foljd hirav skulle bli att egenavgiften blir rittvisare avvigd.

Riksforsékringsverket har pa utskottets begéran avgivit yttrande 6ver den i for-
héllande till motionsyrkandena begrinsade fragestédllningen, om det &r praktiskt
mgjligt att géra den justeringen i nuvarande ordning att, i fall d& en arbetsgivare
for en forsdkrad inte fatt dra av ett helt basbelopp vid berdkning av arbetsgivar-
avgiften, resterande del av basbeloppet far avriknas i samband med debitering av
egenavgiften. Verket har anfort att en sddan 4ndring i nuvarande system inte &r
utesluten men att den forutsétter fordndringar som kan forutses medfora en icke
ovisentlig arbetsdkning for de lokala skattemyndigheterna och arbetsgivarna. At-
girder maste ndmligen vidtas sa att de lokala skattemyndigheterna fér tillgang till
erforderliga uppgifter. I forsta hand blir det nddvéndigt med en utékning av upp-
giftsskyldigheten for bade arbetsgivare och anstéllda i samband med deklarations-
skyldigheten.

Riksdagen har under 1960-talet s gott som varje ar avslagit motionsyrkanden
med samma syfte som de aktuella. Andra lagutskottet, som behandlat motions-
yrkandena, har framhallit att tilliggspensioneringen bygger pa ett fordelnings-
system, att registrering av inbetalda avgifter inte sker individuellt for varje forsék-
rad och att det pa grund hérav inte dr mojligt att astadkomma absolut Gverens-
stimmelse mellan inbetald avgift och tillgodoford pensionspodng. Ett genomforande
av foreslagna dndringar har utskottet ansett dventyra de stora fordelar som é&r for-
enade med tilliggspensioneringens enhetliga uppbyggnad.

De skil som tidigare anforts mot genomforande av forslag av den art som de
forevarande motionerna innehéller &r enligt utskottets mening alltjimt giltiga. Re-
dan en i forhallande till motionsyrkandena sa begrdnsad dndring i nuvarande ord-
ning, som riksforsakringsverket yttrat sig dver, visar vilka vanskligheter som méter
om man rubbar pa principerna for det gillande avgiftssystemet. Utskottet vidhaller
med hinsyn till det anforda sin tidigare instillning i1 fragan. Motionsyrkandena bor
alltsa avslas.

Utskottet hemstiller,

att motionerna E 31 och II: 36, savitt angar sambandet mellan
avgifter och forméaner i ATP-systemet, samt motionerna I: 414
och II: 587 inte foranleder nadgon riksdagens atgérd.

Stockholm den 14 april 1970
Pa andra lagutskottets vdgnar:

AXEL STRAND



Andra lagutskottets utlatande nr 33 dr 1970 7

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin fOrsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s), Dahlberg (s),
Hiibinette (m), Wanhainen (s)*, Osterdahl (fp), Andreasson (ep) och Axelson (fp);

fran andra kammaren: herr Lundberg (s), froken Sandell (s), herrar Gustavs-
son i Alvesta (ep), Svensson i Kungilv (s), Goransson (s)*, Jonsson i Mora (fp)*,
Akerlind (m) och fru Havik (s).

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Hiibinette (m), Osterdahl (fp), Andreasson (ep), Axelson (fp), Gustavs-
son i Alvesta (ep), Jonsson i Mora (fp) och Akerlind (m), som ansett

dels att utskottets yttrande fr.o.m. det avsnitt som borjar pa s. 6 med orden
»Riksdagen har» bort erhalla féljande lydelse:

»Sasom framhallits i motionerna medfér den nuvarande finansieringen av till-
laggspensioneringen att betydande avgifter erldggs for kort- och deltidsanstillda
utan att de anstdllda erhaller ndgon pensionsritt. I andra fall erlaggs avgift for
anstdllda av den asyftade kategorin utan att de erhaller sa stor pensionsrétt som
avgiftens storlek skulle motivera. Utskottet finner dessa forhallanden otillfreds-
stidllande och vill sérskilt papeka att oldgenheterna till 6vervigande del drabbar
oersoner med relativt sma inkomster.

Riksforsékringsverkets yttrande visar att det d&r mdjligt att goéra fordndringar i
nuvarande ordning, sd att man uppndr béttre Overensstimmelser mellan avgifter
och forméner. Det kan alltsd inte med fog goras gillande att det inte dr mojligt
att tillgodose motionernas syfte utan att principerna for ATP-systemet rubbas.
Utskottet forordar att de av motionédrerna aktualiserade fragorna blir foremal for
allsidig utredning.»

dels att utskottet bort hemstilla,

»A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 31 och II: 36,
savitt angar sambandet mellan avgifter och formaner i ATP-
systemet, samt motionerna I: 414 och IT. 587 i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstéller om utredning i enlighet med vad utskottet an-
fort; samt

B. att motionerna, i den mén de inte besvarats genom vad
utskottet ovan hemstéllt, inte foranleder ndgon riksdagens atgard.»



