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Nr 25

Ulldtande i anledning av motioner angdende ritten att tillgodo-
rdakna enstaka arbetsdagar vid berikning av semester.

Amdra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
1:881 av herr Osterdahl och herr Peterson, Eric, samt II: 1037 av herr
Westberg i Ljusdal.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Nfwjj:t anhdller om sidant forslag till dndring i i semesferla-
gen att dven emstaka arbetsdagar grundar ritt till semester i form av se-
mesterlon eller sérskild semesterlom».

Gillande bestimmelser

Semesterlagen har till syfte att garantera arbetstagare betald ledighet fran
arbetet, Enligt 7 § i lagen utgd semester med tva dagar for varje kalender-
ménad av kvalifikationsdret som man hos en och samme arbetsgivare ar-
betat minst 15 dagar. Den som arbetat minst dtta och hogst 14 dagar under
en kalenderménad har rétt till en semesterdag. Dagsarbetstidens lingd sak-
nar betydelse. Den som arbetat en cller ett par timmar om dagen under
dtta dagar i en midnad har allts ritt till en dags semester. Sdsom arbetad
dag riknas i princip 4ven dagar di vederbdrande ir frianvarande pa grund
av bl. a. sjukdom, havandeskap och militirtjimsipdring. Semesterlagen dr en
minimilagstifining. Genom avtal kan arbetstagare tillforsikra sig bittre se-
mesterformaner 4n vad lagen foreskriver.

Axbetsgivaren utger ersitining under semestern i form av semesterion.
FOr den som har tidlon beréiknad for vecka eller lingre tidsenhet dr semes-
terlonen lika med den vanliga 18nen. For Ovriga anstillda exempelvis si-
dana som avldnas genom timlén, ackord eller provision ar semesterlonen nio
proeent av arbetstagarens sammanlagda arbetsinkomst i anstéllningen un-
der kvalifikationsiret. Regeln innebiir i vissa situationer att i inkomstun-
derlaget for beriknande av semesterldn kommer att ingd dagar vilka ej
medfbr rétt till semesterledighet. En timavldnad som arbetar 25 mars—
7 maj har kvalificerat sig till tvi scmmesterdagar (for april) men fir se-
mesterldn berdknad for hela anstéllningstiden.

En grupp arbetstagare har ritt till semesterlén utan att kvalificera sig ge-
nom att arbeta en viss tid per minad. Det giller de s. k. okontrollerade ar-
betstagarna, dvs. arbetstagare som utfér arbetet i hemmet eller eljest utan
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arbetsgivarens direkta Overvakning. Sidana arbetstagare har inte nagon i
lagen inskriven ritt till semesterledighet. Diremot skall de erhélla sdrskild
semesterlon. Si smart en okomirollerad arbetstagare intjinat nagon 16n har
han dirmed ocksé intjéinat 9 % i procentuellt tilligg, den sérskilda semes-
terlonen.

Arbetstagare, som nér han slutar sin anstillning inte fatt ut den semester
han har tjanat in, har ritt till semesterersdittning. Semesherersittningen &r
en kontant ersittning motsvarande semesterlénen och skall i princip berék-
nas efter samma grunder som denna. Semcswmditt for korttidsanstillda
kommer i praktiken att innebara enbart ritt till semesterersiitining. Genom
denna kontanta ersattning fir de mdjligheter att utan férlust bereda sig
ledighet.

Den forsta semesterlagen tillkom ar 1938. Lagstiftningen byggde bl. a. pé
att arbetstagaren skulle vara fast knuten till en arbetsgivare for att rétt till
semester skulle foreligga. Det fordrades fortlépande anstillning hos samine
arbetsgivare under 180 dagar for att semestemriitt skulle foreligga. Semester
utgick med en dag for varje kalenderminad under vilken arbete utfdrts un-
der minst 16 dagar.

Under dren efter tillkomsten av den forsta semesterlagen riktades fran
olika hall kritik mot lagens regler. Krav framstilldes frimst i syfte att gbra
de korttidsanstillda delaktiga i semesterforméanen. Ar 1942 tillsattes en kom-
mitté vars arbete sedermera kom att ligga till grund for 1945 drs semester-
lag. Denna lagstifining, som byggde p4 samma principer som den tidigare,
innebar betydande forbitiringar for arbetstagarna. De korttidsanstéilldas
stillning forbattrades pé det sittet att kravet pa viss tids satsnmanhéngande
anstillning slopades. For uppkomst av ritt till semester krivdes endast att
arbetstagaren for arbetsgivarens rikning utfort arbete pa minst 16 dagar
under en kalenderménad. 1942 irs semesterkommitté ifragasatte om det inte
i och for sig vore mest rittvist och rationellt med ett semesitersystem som,
sd langt tekniskt var mojligt, medgav arbetstagarna ritt att for semester
tillgodordkna all arbetad tid. Ett sidant system ir semesiterkassan, som
innebar att arbetsgivaren for varje tidsenhet utfért arbete inlevererar eit
belopp. Vedexbdrande arbetstagare fir sedan i samband med ledighet lyfta
det belopp som motsvarar vad han har inarbetat. Sewmesterkassor har upp-
riattats av olika forbund inom byggmadsfacket. Kommmittén forkastade tan-
ken pé att lagstifiningen skulle bygga pa ett semesterkassesystem. De for-
delar ett sddant system skulle medfora for de korttidsanstéllda ansigs inte
std i rimligt forhallande till de administrativa besvir som skulle uppkomma.

Ar 1951 lagstiftades om tre semesterveckor. Under 1930-alet och 1960-
talets forsta ar uttalades frin skilda hill Snskemdl om dndring i semesier-
lagstiftningen. Bl. a. aktualiserades frigan om infSrande av en fjidrde se-
mestervecka. Vidare ifridgasattes om inte antalet arbetsdagar som forrdra-
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des for intjinamde av en semesterdag borde sfinkas med hinsyn till att ar-
betstidsforkortningen lett till att femndagarsveckan mer allméint kommit
i tillimpning. I samband med dessa propder aktualiserades ater frigan om
de korttidsanstilldas semesterforméaner. Frigan om kvalifikationstiden och
de korttidsanstiilldas formaner behandlades av riksdagen &r 1960. Riks-
dagen uttalade sig di for en Oversyn av bestimmelserna (2LU 1960: 25,
rskr. 222).

Samma ar som riksdagen begiirde Oversyn av bestimmelserna tillsattes
den kommitté som utférde forarbetet till den gillande lagstiftningen av ar
1963. Kommmittén foreslog inforande av fyra veckors semester och i samband
dirmed jamkning av kvalifikationsreglerna for intjinande av semesferda-
gar. Femton arbetade dagar under en manad skulle berittiga till tvd dagars
semester och dtta arbetade dagar under en ménad skulle kvalificera till en
dags semester. Kommmittén behandlade sérskilt de korttidsanstilldas semes-
terproblem. Kommmittén avvisade tanken pa att 1§sa detta problem genom in-
rittande av en central semesterkassa, eftersom det skulle medfora patagliga
praktiska problem, vilket erfarenheterna frén Dammark och Norge visar.
Kommmiittén hinvisade i stéllet till Attadagarsregeln, som skulle medfdra att
en stor del av de korttids- och deltidsanstillda som tidigare ej fétt semmester-
formaner skulle bli berittigade dirtill. Vidare innebar den nyinférda pro-
centloneberikningen vissa fordelar for de korttidsanstillda. Sewnesterlénen
for timavlénade skulle ndmligen beriknas pa 16nen under hela anstéllning-
en, alltsd i vissa fall dven for 16n som utgivits for manad da vederbdrande ej
kvalificerat sig for semester. En forutsittning ir dock att vederbérande
minst en minad under anstéllningen kvalificerat sig for semester. For okon-
trollerade arbetstagare gillde fore 1963 ars lagstiftning att de skulle utféra
ett visst arbetskvantum varje kvartal av kvalifikationséret for att bli beriitti-
gade till semester. Genom den nya lagen borttogs denna kvalifikationsregel
och semesterlonen gjordes enbart beroende av utgiven 16n.

Miotionerna
I motionerna anfors bl. a.

Ratten till semester beror siledes inte bara pa hur minga timmar man ar-
betat en minad utan ocksi pid hur minga dagar han delat upp arbetstiden
pa. Om en anstilld arbetat 40 timmar en méanad pé si sitt att han arbetat
fem timmar varje dag under itta dagar har han rétt till semester. Har han
dédremot arbetat atta timmar per dag under fem dagar, alltsi sammanlagt
40 timmar, har han ingen semesiterréitt. Om en anstilld arbetat t. ex. 14 da-
gar i foljd kring ett manadsskifte med sju dagar i respektive ménad far han
ingen semesterritt. Har han diremot arbetat bara atta dagar i ena ménaden
sd intrider semesiterritt. Person som arbetar samtliga arbetsdagar en méanad
med veckornas fem arbetsdagar fordelade pa fem arbetsgivare intjinar hel-
ler ingen semesitexritt. Den som arbetar si under hela dret blir utan se-
mesterritt trots heltidssysselsittning under hela édret. Deltids- och kort-
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tidsarbete enstaka dagar under méanaden eller mera regelbundet heltids-, del-
tids- eller korttidsarbete hos flera arbetsgivare forsvérar eller utesluter helt
mdjligheterna for vissa arbetstagare att intjéna semester.

Defta dr sérskilt oridttvist mot kvinnor, som omskar delta i forvirvsarbete.
Deras uttride pa arbetsmarknaden bor pa olika sitt underlittas. Ett sétt dr
att erbjuda dem deltidsarbete (korttidsarbete). Mifinga kvinnor saknar vana
pé arbetsmarknaden och vill dirfoér inte binda sig for fast anstillning eller
heltidsarbete, beroende dels pa att de har hushillsuppgifter och barnskétsel
att dgna sig at, dels pa bristande kinnedom om vilka arbetsuppgifter de
kommer att stillas infor och vilka prestationer de sjidlva miktar utféra.
Minga foretag inom servicemiiringarna onskar ocksi anstélla deltidsarbetan-
de pa grund av vixlande arbetsbelastning under dygnet eller under veckans
olika dagar. Industrin har vidare i allt storre omffattning bérjat inse virdet
av deltidsarbetande arbetskraft, inte minst som en Overging till heltidsar-
bete. Av savil rittviseskil som frén praktiska sympunkter ir det dirfor ange-
liget att lagen ger lika mojligheter for alla som har forvirvsarbete hos ar-
betsgivare att intjdna semester.

Motioner ar 1969

Vid foregdende éars riksdag vicktes motioner med samma syfte som de
forevarande. Miottiomerna avslogs av riksdagen med foljande motivering (2LU
1969: 84):

Semesiterlagstiftningens syfte ir att bereda arbetstagarna mojlighet till vila
och rekreation. Mot denna bakgrund skall man se lagens komstruktion att
vissa dagars arbete medfdr rétt till vissa dagars betald ledighet. Systemet
innebér att man har en nedre grins, itta dagar, som kvalifikation till en
semesterdag. En sddan grins for automatiskt med sig vissa troskeleffekter.
Amstillda med kortare anstéllningstid hos en arbetsgivare én dtta dagar har
inte nigon i lag reglerad semesfterritt. Allltsedan semesiterlagstiftningens till-
komst har de deltids- och korttidsanstilldas semmesterfriga varit foremal for
uppmirksamhet. Deras stillning har successivt forbittrats i och med att
kravet pa viss tids anstéllning efter hand sfinkts. En avgérande forbittring
var 1963 ars lagstiftning som innebar att kvalifikationsgrénsen sinktes fran
16 till 8 arbetsdagar. Aven pi annat sitt forbittrades de korttidsanstilldas
stillning vid det tillfdllet.

Utskottet sr inte frimmande for att det 4tminstone for vissa korttids- och
deltidsanstillda arbetstagare kan vara befogat med biittre semesterférmaner
én lagen direkt foreskriver. I det hinseendet vill utskottet emellertid peka pa
att de anstiillda genom avtal kan tillférsikra sig semesterformaner utéver
lagens minimiregler eller kompensation i form av forhojd 16n. Sédana avtal
forekommer ocksé pé olika omriaden. Friagan om de deltids- och korttidsan-
stdlldas semesterformaner bor ocksé ses i ett vidare perspektiv innefattande
skilda problem i friga om dessa gruppers anstéllningsvillkor och sociala for-
maner. Detta ir frimst en friga for arbetsmarknadens parter. Det finns
anledning anta att parterna pa arbetsmarknaden har sin uppmirksamhet
riktad pa fragorna och att dessa kan vintas bli aktualiserade inom en tim-
ligen snar framtid.

Vid en samlad bedémning av den i motionerna upptagna fragan har ut-
skottet kommit till den uppfattningen att det inte framkommit tillrdckliga
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skél for att | dag begdéira en sddan indring i semsterlagen som yrkats i mo-
tionerna, Utskottet avstyrker dirfor motionerna i denna del.

[ utskottet reserverade sig foreiriidarna for folkpartiet. De begarde att
Kungl, Maj :t skulle utreda och ligga fram forslag om semesterformaner for
sddana deltids- och korttidsanstillda som f.n. ir uteslutna fran siddana
formaner.

Utskottet

En arbetstagare har ritt till semester med tvi dagar for varje kalender-
manad under vilken han utfdrt arbete i femton dagar hos en och samma
arbetsgivare, Har arbetet varat kortare tid, dock minst itta dagar, fore-
ligger réitt till en semesterdag. Den dagliga arbetstidens lingd saknar be-
tydelse for semesterritten. Under semesterdagarna skall semesterlon utga.
Denna ér lika med den vanliga 16nen for arbetstagare som har 16n beraknad
per vecka eller lingre tidsenhet. For andra arbetstagare, exempelvis tim-
avlénade, &r semesterldnen nio procent av arbetstagarens 16n i anstill-
niagen unader kvalifikationsaret. Fér s. k. okontrollerade arbetstagare inne-
bir semesieiiditten inte réitt till ledighet utan enbart ratt till ekonomisk
ersatthing, sirskild semesterldn, som oberoende av antalet arbetsdagar
utgor nio procent av intjinad 16n.

I motionerna yrkas att riksdagen skall begiira findring i semesterlagen s
att dven emstaka arbetsdagar kommer att grunda ritt till semester i form
av semesterlén eller siirskild semesterlén. Maltimmiirerna anser att semester-
riitten bor std i direkt proportion till den arbetade tiden. De nuvarande
reglerna medfér bl. a. att arbetstidens forliggning under manaden kan bli
avgorande for ritten till semester.

Vid fjolarets riksdag behandlade utskottet ett motionsyrkande av samma
inAebord som det forevarande. Utskottet uttalade att semesterlagens syfte
var att bereda arbetstagarna mojlighet till vila och rekreation och att det
var mot den bakgrunden man skulle se lagens konstruktion, att vissa da-
gars arbete medforde ritt till vissa dagars betald ledighet — ett system
som | och for sig maste medfdra vissa tréskeleffekter. Utskoitet anforde vi-
dare att det fbor atminstone vissa korttids- och deltidsanstillda arbets-
tagare kunde vara befogat med biitire semesterformaner an lagen direkt
foreskriver. 1 det hiinseeendet pekade utskottet pa att de anstillda genom
avtal kunde tillférsékra sig semesterférminer utdver lagens minimiregler
eller kompensation i form av foérhdjd 16n. Sddana avtal forekom ocksd pa
olika omrdden. FrAgan om de deltids- och korttidsanstilldas semesterfor-
maner borde dessutom ses i ett vidare perspektiv innefattande skilda pro-
blem | friga om dessa gruppers anstillningsvillkor och sociala forméner,
Ulgkottet ridknade med att parterna pa arbetsmarknaden hade sin uppméirk-
samhet riktad pd fragorna som kunde viintas bli aktualiserade inom en
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tdmligen smar framtid. Vid en samlad beddémning av den i motionerna upp-
tagna frigan ansig utskottet att det inte framkommit tillrickliga skil for
att begiira en siddan dndring i semesterlagen som yrkats i motionerna. Ut-
skottet avstyrkte dirfér motionsyrkandet.

Sedian i fjol har det inte intriffat nigot som foranleder findrat stillnings-
tagande. Uliskoltet avstyrker alltsi de férevarande motionerna.

Utskottet hemstiller,

att motionerna I: 881 och II: 1037 inte foranleder niagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 7 april 1970
Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta direndes behandling har ndrvarit

frin fforsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp)*,
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Osterdahl (fp), Kaijser (m)*, And-
reasson (ep) och fru Grethe Lundblad (s);

frin amdra kammaren: froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s)*,
Ringaby (m)*, Gadd (s), fru Nilsson (ep), herr Aldén (s)*, fru Fraenkel
(fp)* och fru Havik (s).

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av fru Hamrin-Thorell (fp), herr Osterdahl (fp) och fru Frauukel (fp),
som ansett,

a) att det avsnmitt i utskottets yttrande som bérjar pa sidan 5 med orden
»Vid fjolarets» och slatar pa sidan 6 med orden »ffrevarande motionerna»
bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bér si langt mdjligt i semesterhinseende ge-
nomféras full jimstilldhet mellan heltidsanstillda 4 ena sidan samt kort-
tids- och deltidsanstillda 4 andra sidan. Négra starkare skil mot en sidan
reform har knappast presterats. I friga om semesterférminen har man
till skillnad frin en del andra sociala formdner valt att gi fram lagstift-
ningsvigen. Lagstiftningen bdr sjilvfallet vara si allmingiltig och rittvis
som mojligt. Mot denna bakgrund och med hinsyn till de berérda grupper-
nas situation pa arbetsmarknaden ér det inte befogat att avvisa lagstifining
med hinvisning till att frigan kan 16sas genom avtal.

Utskoltet vill alltsd férorda att Kungl. Mesj:t utreder och ligger fram for-
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slag om semesterformaner till sddana deltids- och korttidsanstéillda som f. n.
ar uteslutna fran sddana formaéner. I forsta hand bor man sodka 16sa fragan
inom ramen for den gillande lagstiftningen. Detta bor vara mojligt om man
véljer att endast utge ersdttning av samma karaktdr som den sirskilda se-
mesterlénen utan att samtidigt garantera ledighet fran arbetet. Aven andra
16sningar ar tankbara. Det far ankomma pa Kungl. Maj:t att ndrmare Over-
viga olika alternativ.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I: 881 och II: 1037
i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kdnna
vad utskottet anfért om semesterformaner till deltids- och
korttidsanstillda.



