Andra laguiskottets utlitande nr 17 dr 1970 1

Nr 17

Ulddtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till sjéarbetstidslag, jimte motioner i gmnet.

Genom en den 6 februari 1970 dagtecknad proposition, nr 29, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl., Maj :t,
under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsrddsprotokollet
dver lkommunikationslirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogat forslag till sjdarbetstidslag.

I samnband med propositionen har utskottet behandlat de likalydande me-
tionerna I: 1001 av herr Werner och II: 1159 av fru Rgding m. fI.

Ulskottet har infdr behandlingen av bl. a. forevarande drende under hds-
ten 1969 samwmamiriiffat med sjofartens arbetsmarknadsparter samt stude-
rat arbetsforhallandena ombord pé ett storre passagerarfartyg.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propesitionen liggs fram forslag till sjoarbetstidslag. I princip genomfrs
en arbetstidsminskning till 40 timmar i veckan. For att vaktsystemen pé far-
tyg inte skall brytas, bibehdlls i huvudsak nuvarande regler om den ordina-
He arbetstiden for vaktindelad personal. Aven for viss annan personal till4ts
langre arbetstid per vecka &n 40 timmar. For dessa personalkategorier kom-
mer arbetstidsminskningen till uttryck genom fordjupat vederlag frémst |
form av fritid i hamn.

Frigor om den ordinarie arbetstidens forliggning under dygnet, om of-
dinarie arbetstid pa 16r-, s6n- och helgdagar och om Svertidserséttning be-
handlas inte léngre i lagen utan dverlimnas till arbetsmarknadens parter.
Den oidinarie arbetstiden for de ombardanstillda begrinsas inte bara per
vecka eller lingre period utan idven, liksom f. n., for varje dygn eller foér
tvd dygn 1 f8l)d. Vidare minskas mojligheterna till totaluttag av arbetstid
under 24 timmar i f8ljd. En regel infors om sammanhiingande tid f5r vila.

Lagens tillimpningsomrade 6kas bl. a. genom att nuvarande undantag fér
de minsia fartygen slopas, Friheten for arbetsmarknadens parter att genom
kollektivavial gora avsteg frén lagens regler vidgas dirigenom att parter-
na kan bestdmma att lagen inte alls skall tillimpas i vissa fall.

Axbetstidsminskningen genomfors i etapper. Tiderna for ordinarie arbete
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resp. vederlagsberdkning blir per vecka 41 1/2 timmar under ar 1971, 41
timmar under ar 1972 och 40 timmar fr. o. m. ar 1973. Motsvarande minsk-
ningar sker for vederlagsberdkning per tvaveckorsperiod.

Lagen foreslés trdda i kraft den | januari 1971.

Av propositionen aterges i det foljande — forutom forfattningsforslaget
— endast vissa delar av vad foredragande departementschefen anfort vid
lagradsremissen. Betriaffande redogorelsen for gillande bestimmelser, 1964
ars sjoarbetstidsutrednings forslag (SOU 1969:3) och remissyttrandena
over detta dvensom lagradets yttrande far utskottet hidnvisa till propositio-
nen.

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
sjoarbetstidslag

Hérigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§
Denna lag dger, med de inskridnkningar som anges i 2 §, tillampning pa
skeppstjanst.
Med skeppstjinst forstas i denna lag arbete som person, vilken ar anstélld
pa svenskt fartyg, for fartygets rdkning eller eljest p4 grund av férmans
uppdrag utfor ombord pa fartyget eller pa annat stélle.

2 s

Fran lagens tillaimpning undantages skeppstjdnst som utféres av

befdlhavare, om utom denne minst tre personer ar anstillda pé fartyget,

maskinchef, om hans skeppstjanst ej dr indelad i vakter,

frimste styrman, om hans skeppstjanst ej dr indelad i vakter,

forestandare for ekonomiavdelning, om utan denne minst sex personer ir
anstéllda inom avdelningen,

lakare,

musiker,

den som &r anstédlld uteslutande for att meddela undervisning,

medlem av redarens familj, om fartygets bruttodriaktighet understiger 500
registerton.
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Fran lagens tillimpning undantages 4ven skeppstjanst pa

fiskefartyg nér det anvindes som sidant och fartyg som anvindes till
verksamhet omedelbart forbunden med fiske,

riddningsfartyg nir det anvindes som sidant,

lustfartyg.

Yiterligare undantag frdn lagens tillimpning fir goras genom kollektiv-
avtal, som pd arbetstagarsidan slutits eller godkints av organisation, vilken
&r att anse som huvudorganisation enligt lagen (193%:506) om fbrenings-
och forhandlingsritt.

Konungen far férordna, att denna lag ej skall gilla pa staten tillhérigt far-
tyg. Om synnerliga skil foreligger, far Komungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer dven i dvrigt medge undantag fran tillimpningen av la-
gen.

3

I denna lag forstas med g

sjoman: den som utfor skeppstjinst for vilken lagen giller,

ekonomipersonal: personal som #r anstilld for besitiningens eller passa-
gerarnas forplégning eller uppassning, for andra sysslor som har samband
med sddant arbete eller for expeditionsgoromal eller annan liknande tjénst-
goring,

dagman: sjbman vars skeppsitjinst ej dr indelad i vakter och som ej tillhér
radio- eller ekonomipersonalen,

passagerarfartyg: fartyg som har passagerarfartygscertifikat,

dyzm: tiden fran klockan 0 till klockan 24,

vecka: en fast period av sju pé varandra foljande dygn,

oavbruten géng: férdsdtt som kinnetecknas av att fartyget ej anldper
hamn eller annars kommer i beréring med land under lingre tid &n 2 timmar
vid négot tillfalle,

lokalffentt: resa till eller fran svensk hamn med fartyg, vars bruttodriktig-
het understiger 500 registerton, vilken under vanliga forhallanden ej kréver
mer an 12 timmars oavbruten ging,

néirfart: fart, dock ej lokalfart, inom Sveriges sjoterritorium eller annars
i Osltersjén eller med denna i sjofartsforbindelse varande farvatten innanfor
linjen Trondheimsfjorden—Shetlands nordpynt, darifrin vésterut till 11°
viistlig longitud, dérifrin 14ngs denna longitud 6ver Irlands vastkust till 48°
nordlig latitud och darifrin dsterut lings denna latitud till Brest,

oceamffart: fart bortom den for narfart angivna linjen.

Fartyg anses under resa hela tiden anvindas i den vidstricktaste fart sem
resan omfiattar. Hinsyn tages dock ej till sidan ofrutsedd utstrdekning av
resan som foranledes av storm, sjéskada eller annan nddsituation.

Forordnande enligt 1 kap. 10 § tredje stycket lagen (196:719) om sii-
kerheten pa fartyg géller dven vid tilldimpningen av sjéarbetstidslagen i den
mén forordnandet har betydelse for tillampningen.
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Vid berdkning av arbetstid undantages, utoxn i fall som avses i 8 §, dels
maltidsrast, dels annat uppehall i skeppstjdnsten, om sjomannen enligt for-
mans besked far avldgsna sig fran arbetsplatsen under uppehallet och detta
varar minst | timme.

Ordinarie arbetstid i ocean- och ndrfart

4 §
I ocean- och nérfart far den ordinarie arbetstiden for dagman uppga till
hogst 8 timmar om dygnet och 40 timmar i veckan.

5%

For vaktindelad sjoman som ej tillhor ekonomipersonalen och for sjo-
man som tillhor radiopersonalen far den ordinarie arbetstiden i ocean- och
narfart uppga till hogst 8 timmar om dygnet, om ej annat foljer av 6 §. Un-
der fartygets uppehéll i hamn far den ordinarie arbetstiden ej heller over-
stiga 40 timmar i veckan. Vid tilldimpning av andra punkten medréknas ej
dygn under vilket fartyget gar fran eller kommer till hamn.

6 s

P4 fartyg, vars bruttodraktighet understiger 500 registerton, far i narfart
den ordinarie arbetstiden for sjoman som avses i 5 § uppga till hogst 24
timmar under tva dygn i f6ljd nér fartyget ar till sjoss.

Under dygn da fartyget gar fran eller kommer till hamn far den ordinarie
arbetstiden uppga till hogst 8§ timmar, om fartyget ligger i hamn minst halva
dygnet. Ar fartyget till sjoss eller annars under gang stdrre delen av sadant
dygn, far den arbetstid tilldampas som motsvarar arbetstiden enligt forsta
stycket med den begrinsningen att den ordinarie arbetstiden medan fartyget
ligger i hamn ej far overstiga den tid som aterstar nar fran 9 timmar dras
den ordinarie arbetstid som sjomannen redan fullgjort under dygnet.

For sjoman som omfattas av forsta och andra styckena far den ordinarie
arbetstiden under en fast period av tva veckor ej 6verstiga 112 timmar.

Forsta—tredje styckena giller ej sjoman som tillhér maskinpersonalen,
om fartygets maskinstyrka overstiger 550 effektiva héstkrafter.

78§
For sjoman som tillhor ekonomipersonalen far den ordinarie arbetsti-
den i ocean- och nérfart uppga till
a) pa passagerarfartyg hogst 9 timmar om dygnet och 56 timmar i vec-
kan,
b) pa annat fartyg hogst § timmar om dygnet.
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Ordinarie arbetstid i lokalfart

8§
I lokalfart inom svemsk hamn fir den ordinarie arbetstiden uppgé till
hégst 9 timamar om dygnet och 40 timmar i veckan, raster ej inriknade.
Né@r det beh8vs med hinsyn till arbetets natur eller arbetsforhillandena
| @vrigl, far annan ordinarie arbetstid tillimpas, om tiden under en fast
period av hogst fyra veckor ej dverstiger 40 timmar i veckan | genomsnitt.

9§
I lokalfart utom svemsk hamn fir den ordinarie arbetstiden uppgh till
hégst 10 timmar om dygnet och 56 timmar i veckan.

Vederlag, overtid m. m.

10 §

Ovenstiger den ordinarie arbetstiden

a) 40 timmar i veckan i fall pa vilket 5, 7 eller 9 § &ger tillimpning,

h) 80 timmar under en fast period av tva veckor i fall pa vilket 6 § Hger
tillémpning,

skall for Gvenskjutande tid utgd vederlag i form av fritid i hamn eller
pa annpat sétt enligt vad som faststillts i kollektivavtal, som tillkommit i
den ordning som anges i 2 § tredje stycket.

Frén den tid for vilken vederlag utgir avriiknas ledighet som sjémannen
dtajutit enligt 51 § tredje stycket sjdmanslagen (1952: 530).

11 §

Utbver skeppsijéinst under den ordinarie arbetstid som &r medgiven en-
ligt 4—9 §§ eller den lingre ordinarie arbetstid som &r &verenskommen i
kollektivavtal, vilket tillkommit i den ordning som anges i 2 § tredje styekst,
fir skeppsijénst pd dvertid dliggas sjdman under hogst 13 timmar i veskan
oeh, om sd medges i sadant kollektivavtal, ytterligare hdgst 5 timmar i
veckan.

Oxestidsarbete bor ej forekomma regelbundet.

Frin den | forsta stycket foreskrivna begransningen undantages skepps:
tjénst pa dvertid som 4r nodvandig for

a) att avvdirja hotande fara for fartyg, liv eller gods,

b) att lémna hjdlp enligt 62 § andra stycket, 222 eller 223 § sjélagen
(1891: 35 s. 1),

¢) att deltaga i sddan 8vning med sikerhetsanordningar som skall fore:
tagas enligt lag eller annan forfattning,

d) nédvéndig vakitjinst i hamn,
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e) atgird som pakallas av myndighet i hamn,

f) atgidrd som fOranledes av att besittningen blivit minskad under re-
san,

g) annan atgidrd som ej kan tdla uppskov och som ej kunnat planeras
att utféras pa annan tid.

12 §

Sjoman far alaggas hogst 16 timmars skeppstjanst under 24 timmar i
foljd.

Sjoman skall under 24 timmar i foljd beredas tillfdlle att vila under sam-
manhéngande tid av tillrdcklig ldngd.

Den som aldgger anstilld arbetstid i skeppstjénst skall taga skélig hédnsyn
till arbetstid i annat arbete som den anstillde utfor for samma arbetsgivare.

Skeppstjanst, som avses i 11 § tredje stycket a—c, far aliggas sjoman utan
hinder av forsta, andra och tredje styckena.

Ovriga bestimmelser

13 §

Fran de begriansningar som foreskrives i 4—9 §§ far avsteg godras genom
kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 2 § tredje styc-
ket.

14 §

Redare, vilken ar bunden av kollektivavtal som avses 1 2, 10, 11 eller
13 §, far tillampa avtalet pa sjoman, vilken sysselsittes i arbete som avses
med avtalet, &ven om sjomannen ¢j dr medlem av den avtalsslutande orga-
nisationen pa arbetstagarsidan. Detta giller dock ej sjoman, som omfattas
av annat tillampligt kollektivavtal.

15 §

For fartyg skall foras anteckningar om arbetstid enligt foreskrifter av
tillsynsmyndighet som avses i 17 §.

Sjoman har rétt att sjdlv eller genom annan taga del av anteckningarna.
Samma ratt tillkommer facklig organisation som foretrider sjoman pa far-
tyget.

16 §

Befélhavare skall se till att ett exemplar av denna lag finns tillgdngligt

pa fartyget, om detta har en bruttodriktighet av minst 25 registerton.

17 §
Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter for tillimpningen
av lagen utévas av myndighet som Konungen bestimmer. Dérvid dger | kap.
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6—8 och 15 §§, 7 kap. 1 och 16 §§ och 11 kap. 3 § lagen (1965: 719) om sé-
kerheten pé fartyg motsvarande tillampning.

Anteckningar om arbetstid skall hallas tillgingliga vid tillsynsforritt-
ning.

18 §

Befiilhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet anvinder sjoman till
skeppsijénst i strid mot denna lag eller foreskrift for tillimpningen av lagen
domes till bbter, Detsamma giller den som pa grund av arbetsforhé&llandena
har den arbetsledande stillning som annars tillkommer befiilhavare.

Till boter démes dven redare eller annan som i redarens stille har haft
beffattning med fartyget, om han dirvid kint till eller bort kéinna till dver-
tradelsen.

19 §

Angvar enligt 18 § skall ej 4d6mas, om det visas att brist uppkommit 1 be-
manningen under pagéende resa och att tillgang till nédviandig bemanning
fér att | alla hinseenden anordna skeppstjansten enligt denna lag ej fun-
nits i senast besokta hamn.

Har flera medverkat till girning som avses i 18 §, dger 23 kap. 4 och 5 §§
brottsbalken motsvarande tillampning.

20 §

Till boter domes den som

1. bryter mot 15 § forsta stycket eller 17 § andra stycket,

2. 1 strid mot 15 § andra stycket vigrar nagon att taga del av anteek-
ningarna,

3. uppsétligen eller av oaktsamhet limnar oriktig eller vilseledande upp-
gift | anteckningar om arbetstid, om ej girningen #r belagd med straff i
brottsbalken.

21 §

Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej obehérigen
yppa eller ayttja vad han dérvid erfarit om yrkeshemlighet, arbetsforfaran-
de, affiirsférhallande eller forhillande av betydelse for landets forsvar. Den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hiremot domes till béter eller
fingelse 1 hogst ett ar. Giller brottet annat in forhillande av betydelse for
landets forsvar, far allmént atal vickas endast om malségande anger brottet
till atal eller atal &r pikallat frin allmén synpunkt,

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971, da sjdarbetstidslagen (1959:
404) skall upphdra att gilla.

1. Den i 4, 5 och 8 §§ och 10 § forsta stycket a angivna arbetstiden for
vecka skall, i stdllet for 40 timmar, utgora 41 timmar 30 minuter under &
1971 och 41 timmar under ar 1972.
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2. Den i 10 § forsta stycket b angivna arbetstiden under en fast period av
tva veckor skall, i stéllet for 80 timmar, utgéra 83 timmar under ar 1971 och
82 timmar under ar 1972.

3. For tiden till utgdngen av ar 1972 far avsteg goras fran punkterna | och
2 genom kollektivavtal som tillkommit i den ordning som anges i 2 § tredje
stycket.

4. Pa fartyg, som sjosatts innan denna lag trdder i kraft och vars maskin-
styrka understiger 700 indikerade hastkrafter, far de i 6 § angivna arbets-
tiderna aldggas sjoman som tillhor maskinpersonalen, 4ven om maskinstyr-
kan 6verstiger 550 effektiva hastkrafter.

5. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift
som ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stdllet den nya be-
staimmelsen.

Motionsyrkande!

I motionerna 1: 1001 och 11: 1159 yrkas »att riksdagen i anledning av
Kungl. Maj :ts proposition nr 29/1970 matte besluta att forslaget till sjoar-
betstidslag 10 § matte fa foljande dndrade lydelse»:

(Propositionen) (Motionerna)

10 s

overstiger den ordinarie arbetstiden

a) 40 timmar i veckan i fall pa vilket 5, 7 eller 9 § &dger tillimpning,

b) 80 timmar under en fast period av tva veckor i fall pd vilket 6 dger
tillampning,

skall for overskjutande tid utgd skall for overskjutande tid utgd
vederlag i form av fritid i hamn vederlag i form av fritid i hamn
eller pd annat sdtt enligt vad som enligt schema eller tidsplan som
faststillts i kollektivavtal, som till- faststéllts i kollektivavtal, som till-
kommit i den ordning som anges i kommit i den ordning som anges i
2 § tredje stycket. 2 § tredje stycket.

Fran den tid for vilken vederlag utgar avriknas ledighet som sjomannen
atnjutit enligt 51 § tredje stycket sjomanslagen (1952: 530).

Departementschefen
Allmdnna synpunkter

Arbetsmarknadens parter dr eniga om att den ordinarie arbetstiden i gor-
ligaste man bor minskas ytterligare till 40 timmar i veckan. Jag hélsar
med tillfredsstéllelse, att utvecklingen inom néringslivet natt sa langt, att
arbetstagare kan beredas mera fritid. Fran sambhillets synpunkt i Ovrigt
finns inga vdgande skil mot en sddan arbetstidsminskning. En arbetstid om
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40 timmar i veckan har linge framstitt som eit effterstrivansvirt mal
Mimskningen fran 45 till 42 1/2 timmar i veckan, som nu har genomfGrts i
ctapper, fir ses som eft steg pa vigen mot en arbetsvecka pi 40 timmar.
Chefen for socialdepartementet foreslir ocksa, att arbetstiden for de landan-
stillda skall minskas till 40 timmar i veckan.

Sa ldngt mojligt bor reglerna om arbetstid vara desamma for de ombord-
anstillda som for de landanstillda. For de ombordanstillda finns sarskilda
skil att gemom arbetstidsminskning O0ka mojligheterna till fritid i land.
Vistelsen ombord ger inte samma mdjligheter att utnyttja fritiden.

Pa grund av de sirskilda forhillandena ombord pa fartyg méste sir-
regler om arbetstider gilla for en stor del av de ombardanstdllda. De
gingse vaktsystemen gor att den ordinarie arbetstiden till sjoss per vecka
blir lingre for bl. a. vaktindelade sjomén dn for landanstidllda. De flesta
fartyg tillimpar s. k. trevakisystem, vilket innebdr att den vaktindelade
personalen gir i tre skift med atta timmars arbete varje dygn. P4 fartyg un-
der 500 brt tillimpas i stor utstrickning s. k. tvavaktisystem. Enligt detta
system #r vaktpersonalen indelad i tva skift. Den ordinarie arbetstiden &r
omvixlande 10 och 14 timmar varje dygn. Vaktindelningen frangis normalt
endast nir fartyget ligger i hamn. Radiopersonal, ekonomipersonal och sj6-
min i lokalifart utom hamn har i huvudsak lika langa arbetstider som tre-
vaktindelad personal.

Bl a. pa grund av att bade trevakt- och tvivaktsystem tilldmpas av han-
delsflottor virlden 6ver delar jag utredningens uppfattning att sjéarbetstids-
reglerna atminstone f. n. maste bygga pa tillampningen av vaktsystem. I
direktiven till utredmingen anférde ocksi foredragande departemensche-
fen, att utredningen borde sdka bibehalla nuvarande vaktsystem. Till fragan
om vaktsystemen adterkommer jag i motiveringen till 5 och 6 §§ i departe-
mentsforslaget.

For den lingre ordinarie arbetstid som siledes krivs av vissa sjomén
kompenseras dessa genom s. k. vederlag frimst i form av ledighet i hamn.
For dessa sjomén far arbetstidsforkortningen ta sig uttryck i en fordjup-
ning av vederlaget. I friga om vederlagsreglerna hinvisar jag till motive-
ringen till 10 §.

Vid anmaélan av forslaget till allmin arbetstidslag anférde chefen for
socialdepartementet bl. a. att det alltjimt maste framsti som en uppgift
for lagstiftningen att ange de normer som enligt rddande uppfatining bor
gilla i friga om arbetstidens lingd. Gamamtier for att en Zndring i dessa
normer snabbt och fullstindigt sldr igenom skapas bést med hjilp av en
lagreglering. Uppfattningen att det b6r ankomma pa statsmakterna att ange
ett matt for arbetstiden, som i princip inte fir 6verskridas, har uppenbarli-
gen mycket stark forankring i den yrkesverksamma befolkningens med-
vetande. Den trygghet for arbetstagarna som ligger i att alltid ytterst ha
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ett lagstod pa arbetstidsomradet att falla tillbaka pa tillmits stor betydelse.
Lagstiftning om arbetstidens begrinsning bor siledes, framholl chefen for
socialdepartementet, alltjimt finnas i vart land. Dess grundldggande uppgift
blir att ange vilka normer som bor gilla i fraga om den tid under vilken ar-
betstagare far anvindas till arbete. Sddana normer blir av virde inte minst
som underlag for arbetsmarknadsparternas diskussioner om de mangskif-
tande arbetstidsproblem som kan uppsta ute i arbetslivet.

Till dessa sympunkter kan jag ansluta mig. For de ombardanstilldas del
tillkommer som skél for lagstifining, att skyddssympumkter gor sig gillande
med storre tyngd i friga om de ombardianstilldas arbetstider. Hirvid ar att
mirka, att bestimmelserna i arbetarskyddslagen (1949: 1) om bl. a. vilotid
inte giller for skeppstjinst och att liknande bestimmelser inte finns i lag-
stiftning om sjofart. Vidare kan med hénsyn till tillimpade vaktsystem sér-
skilda arbetstidsregler inte undvikas. Som utredningen funnit bor darfér
sjoarbetstidsreglerna behéllas i en sirskild lag.

Enligt det remitterade forslaget till allmin arbetstidslag skall den ordi-
narie arbetstiden i land sidnkas fran 42 1/2 timmar till 40 timmar i veckan
i tva steg, vardera om 1 timme 15 minuter. Simkningarna skall genomféras
den 1 januari 1971 och den 1 januari 1973 med ritt for arbetsmarknadens
parter att avtala om annat sitt att genomfora forkortningen. For de om-
bordanstéllda bor enligt min mening arbetstidsforkortmingen i princip ske
samtidigt och i samma omffatining som for de landanstéllda.

Dygnsbegriinsning

Enligt min mening ir tiden inte mogen for att slopa dygnsbegrinsningen
i sjoarbetstidslagstiftmimgen. For de fall di arbetstid behdver tas ut utéver
dygnsmaximum och delta inte kan ske genom overtid, bor finnas mdgjlighet
att gi fran lagreglerna genom kollektivavtal. I friga om sédana fall da ar-
betsforhiallandena ombord har nira anknytning till verksamhet i land vill
jag erinra om den mdjlighet som Oppnas i det remitterade forslaget till all-
min arbetstidslag att i vissa fall gora den lagen tillimplig pa skeppstjinst.
Jag héanvisar till motiveringen till 2 § forslaget till sjoarbetstidslag.

ILO-konventioner

Sverige har ratificerat tvi av de konvemtioner som ILO har antagit om
arbetstider till sjéss. Ar 1938 ratificerade vi konventionen nr 57 angiende
arbetstid och bemanning 4 fartyg, som antogs av ILO ar 1936, och ar 1959
ratificerade vi konventionen nr 109 angdende loner, arbetstid och beman-
ning 4 fartyg, som antogs av ILO ar 1958. Inte nagon av dessa bida kon-
ventioner har tratt i kraft. Om konventionen nr 109 trider i kraft, upp-
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hor bl. a. konventionen nr 57 att vara tillimplig for det land som har rati-
ficerat konventionen nr 109.

Vid ratificeringen av konventionen nr 109 undantog Sverige avdelningen
om 16n. Amslutning till konventionens bestimmelser om 16n skulle ha inne-
burit, att vi frangitt den i vért land allmént goditagna principen att arbets-
marknadens parter utan paverkan fran statsmakterna tréaffar Gverenskom-
melse om loner. Sverige gjorde dessutom det forbehéllet, att konventionen
for Sveriges del skulle trida i kraft forst nir den hade tratt i kraft for
Nedimilinderna och Férbundsrepubliken Tyskland. Norge har semnare rati-
ficerat konventionen under forbehall att konventionen for Norges del skall
trada i kraft forst nir den trider i kraft for bl. a. Sverige. Konventionen
har ratificerats av endast ett litet antal stater, och det ar troligt att den
liksom konventionen nr 57 aldrig far siddan anslutning att den tréder i
kraft.

Konventionen nr 109 innehiller tvingande bestammelser om bl a. den
ordinarie arbetstidens forliggning under dygnet, om skeppsitjinst pd son-
och helgdagar och om Oventidsersittningens storlek. Forslaget till ny sjo-
arbetstidslag innehaller inga regler i dessa hidnseenden. I stéllet utgir for-
slaget fran att dessa fragor blir 16sta genom kollektivavtal. Redan gillande
lag gér emellertid ldngt utéver vad konventionen fordrar i en si visentlig
fraga som den ordinarie arbetstidens lingd. Det nu framlagda lagforslaget
ger dndd formanligare regler. Vidare har lagforslaget till skillnad mot kon-
ventionen regler om begrinsning av dvertidsarbete. Lagforslaget innehaller
sdledes i sin helhet avseviirt formanligare regler for arbetstagarna an kon-
ventionen. Komvemtionen nr 57 har 4n mindre forménliga regler for arbets-
tagarna.

Enligt min mening bor de bada ILO-konventionerna inte f4 hindra en ut-
veckling som tar sig uttryck i att lagforslaget genomfors. For att lagen inte
skall sti i strid med de forpliktelser som Sverige kan ha pa gmnd av rati-
fikationerna av konventionerna nr 57 och 109 har jag for avsikt att foresla
Kungl. Maj:t att iterta ratifikationsbesluten. Attertagandet kan limpligen
ske sedan riksdagen besluitat i friga om ny sjdarbetstidslag men fore en sa-
dan lags ikrafttrdidamde.

Utskottet

Forevarande proposition innehédller forslag till en ny sjoarbetstidslag.
Forslaget innebir att den forkortning av arbetstiden till 40 t/v som nyligen
beslutats for anstéllda i land skall komma édven anstillda i skeppsitjinst till
del. Med hénsyn till gallande vaktsystem har den ordinarie arbetstidens
langd inte kunnat minskas for de vaktindelade sjominnen. Forkortningen
far i stillet for deras del komma till uttryck genom att de erhéller kompen-
sation, i forsta hand i form av fritid i hamn, for den del av den ordinarie
arbetstiden som Overstiger 40 t/wv. Forkortningen skall ske pd samma satt
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#ven for radio- och ckonomipersonal samt for alla sjémin i lokalffart utom
svensk hamn. [ vissa fall har 40-fimmarsveckan kunnat komma till uttryck
genom en direkt minskning av den ordinarie arbetstiden. Si har kunnat ske
for arbete under langa hamnuppehall samt i lokalffart inom svensk hamn.
Detsamma giller for dagmin. Forkortningen foreslas bli genomford under
samma tidsperiod som forkortningen i land. I stillet for tvd forkortnings-
etapper om vardera 1 timme 15 minuter, som giller for landanstéllda, fore-
slds dock att forkortningen for de omberdanstillda genomfors i tre etapper,
omfattande en timme vid ingdngen av dr 1971, en halv timme vid ingangen
av ér 1972 och en timme vid ingdngen av ar 1973.

I propositionen foreslds vidare en allmin revision av sjoarbetstidslagen
varigenom lagen kunnat goras enklare och mer systematisk, bl. a. har vissa
detaljféreskrifter kunnat utmonstras. Den nuvarande begrinsningen av
overtidsarbete har omarbetats och skirpts, si att overtid enligt forslaget
far tas ut under hogst 13 timmar mot tidigare 18 t/w. Parterna medges dock
ritt att genom kollektivavtal tillata ytterligare fveriidsuttag med 5 t/w. For
att inte alltfor langa arbetspass skall forekomma foreskrivs att sjoman
under varje period av 24 timmar i foljd skall fa fullgéra hogst 16 timmars
arbete. 1 syfte att hindra att den dagliga arbetstiden delas upp i alltfor
ménga sma arbetspass, si att viloperiodkama blir for korta, foreslds som en
nyhet i lagen att sjoman skall beredas tillfalle att vila under sammanhingan-
de tid av tillracklig langd.

Bestimmelserna om den ordinarie arbetstiden skall, liksom nu galler,
vara dispositiva. Lagens dispositiva karaktir forstirks enligt forslaget
dérigenom att arbetsmarknadsparterna ges ritt att komma overens om yt-
terligare undantag fran lagens tillimpningsomréade in dem som anges direkt
i lagen.

Ulskottet bitrider forslaget att principen om 40 timmars arbetsvecka
blir lagfist dven for arbetstagare inom sjofarten. Gemom en sidan reform
tillférsikrar man de anstdllda inom denna sektor av arbetsmarknaden del
av den standardutweckling som genom den tidigare i ar beslutade arbetstids-
reformen garanterats de anstiillda i land. Som framkommit under sjéarbets-
tidsulredningens arbete kan en forkortning av arbetstiden for sjéménnen
vara motiverad i hogre grad dn for landanstillda pa grund av skyddsskal.
Av foretagna undersokningar och gjorda uttalanden om ohilsa och olycks-
fall bland ombordanstillda har framgiitt att sjomannen har stérre frekvens
av dodlighet och arbetsolycksfall, mdjligen dven sjukdomsfall, 4n landan-
stillda. Deftta giller i symnerhet sddana grupper sjoméin som har en ordi-
narie veckoarbetstid dverstigande normalarbetstiden i land, ndmligen vakt-
indelade sjéoméin, radiopersonal, ekonomipersonal och sjomén i lokalffart
utom hamn. For dessa grupper kan den ordinarie arbetstiden till sjoss
appga till 56 t/v eller 112 timmar for en tvaveckorsperiod samt for viss
ckonomipersonal dnda upp till 63 t/w. Den del av arbetstiden som Over-
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stiger 42% t/v respektive 85 timmar for en tviveckorsperiod ersitts enligt
gillande bestdmmelser i princip genom vederlag i form av fritid i hamn eller
pé4 annat siitt enligt dverenskommelse i kollektivavtal. Det kan 4 andra
sidan i manga fall drdja avsevird tid innan mdjlighet erbjuds till uttag av
vederlagstid, och ofta byts denna ut mot kompensation i pengar.

Propositionen bygger pa att nuvarande system med uttag av arbetstider
till sjoss pa 56 t/v respektive 112 timmar under en tvéveckorsperiod skall
fortsitta och sjominnen kompenseras genom vederlag, i den man arbetsti-
den overstiger 40 t/v respektive 80 timmar under en tvaveckorsperiod. An-
ledningen hartill éir frimst att det inte ansetts mojligt att slopa nuvarande
vaktindelning ombord pi fartygen. Denna indelning tillimpas av handels-
flottor virlden over och utgdr en avvigning mellan behov av kontinuerlig
tjanstgoring dygnet runt och en rimlig begransning av besittningens storlek.
Ett 6vergivande av vaktsystemet inom den svenska handelssjofarten och in-
forande av arbetstidsregler i likhet med vad som giller i land skulle med-
fora stor risk for att svemskt tonnage inregistrerades i frimmande linder.
De ombardanstillda idr ocksd som framkommit under sjdarbetstidsutred-
ningens arbete beredda att acceptera en fortsatt tillimpning av vaktsystemet.
Aven for sddana sjémin, for vilka man i och for sig kan tillimpa 40-tim-
marsvecka till sjoss och for vilka propositionen foreslidr en sddan begrins-
ning av arbetstiden, dr arbetsmarknadens parter instédllda pa att genom kol-
lektivavtal komma oOverens om léingre veckoarbetstid mot erhillande av
vederlag. Sa lar t. ex. enligt vad som framgir av propositionen avtal kom-
ma att triffas for dagman om en ordinarie arbetstid av 45 t/v mot vederlag
for tiden Overstigande 40 t/w. Amledningen hirtill dr sjilvfallet att sjomén-
nen sjilva foredrar att fi ut sin fritid i land 4n ombord pi fartyget, dar
mojligheterna att utnyttja densamma pa ett meningsfyllt och variationsrikt
satt ar starkt begrinsade. Med hansyn till vad sdlunda anforts har utskottet
inte ngot att erinra mot att sjoarbetstidslagen alltjaimt far bygga pa giingse
vaktsystem och att 40-timmarsveckan fir komma till uttryck genom for-
djupat vederlag.

Enligt propositionen skall vederlaget i frimsta rummet utga i form av
fritid i hamn. M@jlighet finns ocksi att gemom kollektivavtal komma &ver-
ens om annan form av vederlag, t.ex. kontant ersittning. I motionerna
I: 1001 och II: 1159 har yrkats att vederlagbestimmelsen skall utformas si
att vederlag alltid skall utgé i form av fritid i hamn enligt schema eller tids-
plan som faststéllts i kollektivavtal. Midfiomiiretna menar att man forst ge-
nom en sidan bestimmelse ger de ombaordanstillda mojlighet att erhalla
40 timmars arbetsvecka och ett 6kat skydd mot hilsovadligt arbetstidsut-
tag.

Utskottet delar motiomidrernas uppfattning att man si ldngt det ir genom-
forbart skall soka tillforsikra de ombaordanstillda 40 timmars arbetsvecka.
I den mAan si inte kan ske vid tjanstgoring ombord pa fartyget till sj6ss, kan
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man genom vederlag i efterhand uppni att den gemomsmittliga arbetstiden
pé lingre sikt stannar vid 40 t/v. Detta forutsiitter att vederlaget tas ut i
form av fritid. Lagforslaget utgar som ovan nimnts fran att sa skall ske i
forsta hand. Parterna pa sjofartens arbetsmarknad har i kollektivavtal
tagit in atskilliga regler om berikning av vederlag i fritid, regler som tar
sikte pd en berikning antingen efter hur mycket ordinarie arbetstid som
forekommit under perioden eller efter en schablonbestimmelse om ett fast
vederlag med visst antal fridagar per tjimsigoringsmanad. Enligt utskottets
mening bor man stréva efter att vederlaget ocksa i praktiken tas ut i form
av fritid, och det bor ankomma p4 tillsynsmyndigheten att folja utveckling-
en pi detta omrade. A andra sidan forhiller det sig s3 att sjdmannen som
regel momnstrar av fartyget d4 han gar i land. Darvid maste det vederlag
som sjomannen har rétt till — pa samma sitt som giller om semesterersit-
ning — réknas om i kontanter. Det far sedan ankomma péd sjémannen
sjélv att avgora huruvida kan vill anvinda denna ersittning till sin forséuj-
ning under ledighet i land. Nigon mojlighet for lagstiftaren att tvinga ho-
nom dirtill foreligger knappast. Midfiowiirernas forslag till utformning av
vederlagsbestimmelsen torde darfor for flertalet sjomin inte komma att
leda till nagot 6kat uttag av vederlagsfiritid i land. Utskottet avstyrker med
hénsyn hdrtill bifall till motionsyrkandet. I sammanhanget vill utskottet
dock ndmna att frégan om sjominnens anstillningsforhallanden dr foremal
for préovning i 1964 ars sjomanslagskommitté, varvid bl. a. spérsmadlet om
rederianstéllning behandlas. Om det i framtiden skulle bli allmént brukligt
med siddan anstédllning, skulle mojligen praktiska forutsidttningar kunna
anses foreligga for en bestimmelse i linje med motiomdrernas onskemal.
Det torde di kunna aktualiseras huruvida det dven med utgidngspunkt fran
de enskilda sjominnens intressen kan vara motiverat att 6vervidga en regel
om obligattoriskt uttag av vederlag i fritid.

Propositionsforslaget har i ovrigt inte givit utskottet anledning till erinran
eller sirskilt uttalande.

Med hénvisning till det anforda far utskottet hemstélla,
att riksdagen — med avslag pi motionerna I: 1001 och II:
1159 — antager det genom propositionen framlagda forslaget
till sjoarbetstidslag.
Stockholm den 17 mars 1970
Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND



Andra lagutskottets utlitande nr il ar 1970 15
Vid detta drendes behandling har nédrvarit

fran fOrsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp)*,
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Kaijser (m), Eric Carlsson (ep)*,
Osterdahl (fp) och fru Grethe Lundblad (s);

fran andra kammaren: herrar Lundberg (s), Odhe (s), froken Sandell

(s), herrar Gustavsson i Alvesta (ep), Fredriksson (s), Svensson i Kungéilv
(s), fru Fraenkel (fp) och herr Akerlind (m).

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.



