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Nr 80

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férmansrdttslag, m. m., sawitt propositionen be-
handlats av forsta laguiskottet, jimie i dmnet viekia
mofioner.

Genom en den 29 juni 1970 dagtecknad proposition, nr 142, har Kungl.
Maj :t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsraddsproto-
kollet over justitiefirenden och lagridets protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga foljande forslag till

1) formansrittslag,

2) lag om #dndring i jordabalken,

3) lag om retentiomsigitt for fordran hos hotellgést,

4) lag om dndring i uts6kningslagen (1877: 31 s. 1),

5) lag om dndring i forordningen (1877:31 s. 51) om nya utsékningsla-
gens inforande och vad i avseende déiré iakttagas skall,

6) lag om dndring i sjolagen (1891: 35 s. 1),

7) lag om andring i luftfartslagen (1957: 297),

8) lag om dndring i lagen (1901: 26 s. 1) om inteckning i fartyg,

9) lag om éndring i lagen (1935:227) om inskrivning av rétt till lufl-
fartyg,

10) lag om dndring i lagen (1966: 454) om foretagsinteckning.

Propositionen har hinvisats till lagutskott och har, saviit avser forslaget
till lag om #ndring i jordabalken och forslaget till lag om retentiomsratt for
fordran hos hotellgist, behandlats av tredje lagutskottet (3 LU 1970: 82) och
i ovrigt av forsta lagutskottet.

I samband med propositionen har forsta lagutskottet behandlat foljande i
anledning av propositionen vickta motioner, ndmligen

dels de likalydande motionerna I1: 1275 av herr Annerds m. fI. och 11: 1486
av herr Hovhammar m. fL.;

dels de likalydande motiomerna I: 1276 av herr Lindblad in. fI. och II:
1488 av herr Wesitberg i Ljusdal m. fL.;

dels ock motionen II: 1487 av herrar Magnusson i Boras och Kronmark.

Msttiomsyikandena redovisas pé s. 14.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr §0
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Propositionens huvudsakliga innehall

| propesitionen liggs fram forslag till ny lagstifining om ordningen fBF
betalning av fordringar vid utmétning och konkurs. De nya bestlimmelserna
ar | forsta hand upptagna i en formansrittslag som skall erséitta 17 kap.
handelsbalken.

Férslaget till formansritislag utgdr fran att alla borgendrer i prineip skall
behandlas lika. Fordringar fér dérfor formansritt till betalning endast em
verkligt starka skil finns harfér.

I laghbrslaget skils mellan sirskilda och allménna forménsriitter. Sirskil-
da formansritter belastar endast bestimd egendom och giller vid bade ut-
mdtning och konkurs, Allménna formdinsratter ddremot avser i prineip all
gildendrens egendom men giller endast vid konkurs,

Belgdiffande de shirskilda formdmsritterna foreslds endast mindre dnd-
Fingar | forhallande till vad som nu giller. Alltjamt skall flertalet sirskilda
formdnsidtter utgbras av sidana som foljer med pantriitt eller retentions-
Fatt: Det kan néimnas att hyresvirds och jordagares nuvarande retentiens-
réitt foreslas bli utmonstrad samtidigt som deras forménsHitt foreslas bli
emmkonstruerad. Liksom f. n. skall det vid sidan av pantriitt och retentions-
Fétt 1 huvudsak finnas endast tva slags fordringar som #r fbrenade med
sarskild forménsritt, némligen fordran pa grund av fdretagsinteckning esh
utmétningsfordran.

Av de alliénna forménsritterna dr f. n. den som tillkemmer fordran pd
16n eller pension den utan tvekan viktigaste. Den dr emellertid inte tillriek-
lig for att | alla ldgen tiligodose samtliga 16nekrav vid konkurs. Inem inrikes-
departementet pagér diirfor f. n. arbete med att skapa en statlig 16negasanti
vid kenkurs. Tillkomsten av en sidan garanti kan paverka bed6mningen av
formansritten for 18ne- och pensionsfordringar. Forst niir arbetet med en
|8neparant slutfdrts, kan frigan om garantins betydelse for forméansritten
tas upp: | forevarande sammanhang foreslas inte ndgon véisentlig Bndring av
|6neborgendirernas formansritt.

I fraga om allménna formdnsritter i ovrigt foreslds en utménstring av
vissa nu befintliga, Av de allminna formansritter som skall 2 bestd bér
némnas den som tillkommer fordran pa skatt eller alimén avgift.

Soi en f8ljd av forslaget kommer gruppen av oprioriterade fordringar
att bli nagot stdrre @n f. n, De fran ckonomisk synpunkt tyngst viigande ford-
ringarna utan forménsritt torde emellertid dven i fortshittningen kemma att
bli levenamtdrsfordringar och liknande. Boter och viten skall liksem f. A. ha
minsta ritt. Aven fordringar pa grund av forverkande eller annan sirskild
ratlsverkan av brott foreslds emellertid bli efterstillda andra fordringar.

Formansritislagen har nira samband med jordabalken och foreslas diir-
for triida 1 keaft samtldigt med jordabalken eller den 1 januari 1972.
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Av propositionen aterges i det foljande — forutom lagforslagen — endast
inledningen och vad foredragande departementschefen anfort i sin allméinna
motivering vid lagrddsremissen. Befréiffande innehéllet i ovrigt fir utskottet
hénvisa till propositionen.

De vid propositionen fogade lagforslagen dr av foljande lydelse.

1) Forslag
till

Forménsriittslag

Hérigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§

Vid utmétning eller konkurs har borgendirer inbordes ritt till betalning
enligt denna lag, Foreskrift om lika ritt till betalning innebar att varje bor-
gemér far betalt 1 forhallande till sin fordran.

I fraga om foretréde till betalning vid inforsel giller sarskilda bestim-
melser.

2§
Forménsritt till betalning ar sirskild eller allmén. Sarskild formaAnsritt
giller vid utméitning och komkurs samt avser viss egendom. Allmin for-

ménsritt géller endast vid konkurs och avser all egendom som ingér i gélde-
nirens konkursbo.

Forménsréitt omffalttar dven rinta i den mén ej annat ar foreskrivet.

3§
Forménsrétt bestdr, dven om fordringen overlates eller tages i ansprdk
genom utmétining eller inférsel eller pa annat sitt Gvergir till annan.

Séirskilda formdnsrdtter

4§

Formansritt foljer med

1. sjopamiritt och lufipantratt,

2. handpanirétt och rétt att kvarhéilla 16s egendom till sikerhet for ford-
ran (retentionsritt),

3. pantriitt pd grund av inteckning i fartyg eller i lufifartyg och reserv-
delar till luftfartyg.

Bestillare av fartyg som ldimmnat fartygsbyggaren forskott i byggnads-
dmnen eller pengar har formdmsritt i byggmadsimnena och det som for
bestillarens rikning tillverkats med forskottet, om skriftlig handling upp-
rattats och med denna forfarits enligt 3 § sjolagen (1891: 35 s. 1).

Redare vilken for medredare limnat forskott som avses i 17 § sjélagen
har forménsriitt i medredarens andel av fartyget enligt ndmnda paragraf.

5§
Formadnsriitt i 16s egendom som hor till néringsverksamhet vari foretags-
inteckning kan meddelas foljer med
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1. fordran hos hyresgist eller arrendator pa grund av hyres- eller arren-
deavtal anglende l4genhet eller jord som var avsedd for verksamheten, dock
¢j for sirre belopp #n som svarar mot tre manaders hyra eller ett 4rs
arrendeavgift,

2, foretagsinteckning.

Sérskild foreskrift om vilka slag av 16s egendom som omffattas av fore-
tagsinteckning dger motsvarande tillimpning i friga om forméiwsratt enligt 1.

6§
Formémnsritt i fast egendom foljer med
1. fordran som enligt lag dr forenad med formdnsritt enligt denna punkt,
2. inteckning i egemdomen.

7§
Forménsritt i tomiritt foljer med
1, fordran pd avgild i anledning av upplatelsen som ej forfallit till betal-
ning tidigare #n ett 4r innan utmitningen figde rum eller konkursansék-
ningen gjordes,
2, fordran som enligt lag ar forenad med formaAmsritt enligt denna punkt,
3. inteckning i tomtritten.

8§
Uttnaditning ger formémsritt 1 den utmétta egendomen.

9§

Sérskilda formdnsritter giller inbordes efter paragrafernas och, betraf-
fande 4 §, styckenas foljd samt efter den i 4 § forsta stycket och 5—7 §§
angivna numreringen.

Forménsriitt enligt 4 § forsta stycket 2 eller 3 har dock foretride framfor
formansriitt enligt 4 § forsta stycket 1 pa grund av sjopamiritt som avses
i 267 § 6 sjblagen (1891: 35 s. 1) och formamsritt enligt 4 § forsta stycket 3
bér foretride framfor formémsritt enligt 4 § forsta stycket 2 pa grund av
retentionsritt.

Forménsritt pa4 grond av utmitning har foretride framfor formaAnsritt
pé grund av inteckning, vilken s6kts samma dag som utmétningen verkstill-
des eller senare.

Utmditning ger foretride framfor semare utmitning av samma egendom.
Utmaditning for flera fordringar pd en géng ger lika ritt. Om det inbordes fore-
triddet i 6vrigt mellan fordringar med samma slag av formémnsritt finns for
vissa fall sirskilda bestimmelser.

Allmdnna férmdnsrdtter

10 §
Allmén formansritt foljer med
borgendirs kostnad for gildendrens forsittande i konkurs och for beslut
att dédsbos egendom skall avirddas till forvaltning av boutredningsman samt
begravnings- och bouppteckningskostnad, nar gildenidren avlidit fore kon-
kursbeslutet,
arvode och kostnadsersittning till god man enligt ackordslagen ( ),
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tillsynsman enligt ndmnda lag eller konkurslagen (1921: 225) eller forord-
nad boutredningsman, om fordringen beldper pa tid inom sex manader innan
konkursansékningen gjordes eller darefter,

kostnad for sidirskild dtgird som under ndmnda tid vidtagits med gode
mannens eller tillsynsmannens godkimnande eller av boutredningsmannen
och uppenbart varit till borgengirernas bésta,

allt i den mén beloppet med hénsyn till omstindigheterna ér skéligt.

il §

Allmién form@msritt foljer darefter med arbetstagares fordran pd sddan
16n eller annan ersitining pd grund av anstéllningen som ej forfallit till be-
talning tidigare 4n ett dr innan konkursansékningen gjordes och pé 16n eller
ersittning under skilig uppsédgningstid, hogst sex manader. Har 16nefordran
som forfallit tidigare varit foremal for tvist, géller formansritten, om talan
vickts eller sddan forhandling som foreskrives i kollektivavtal begdirts inom
sex ménader frén forfallodagen och konkursansékningen foljt inom sex m4-
nader frin det att tvisten blivit slutligt avgjord. I fraga om semesterlon eller
semestererséittning som &r intjinad innan konkursans6kningen gjordes, gil-
ler forméansritien vad som stér inne for det 16pande och de ndrmast foregien-
de tva kvalifikationsaren.

Forménsritt enligt forsta stycket foljer dven med fordran pa pension
vilken tillkommer arbetstagare eller dennes effterlevande for hogst ett ar
innan konkursansékningen gjordes och nistféljande sex manader. For-
ménsritten gliller dven i friga om pension, som intjénats hos foregiende
arbetsgivare, om gildeniiren Gvertagit ansvaret for pensionen under de be-
tingelser som anges i 23 och 26 §§ lagen (1967: 531) om tryggande av pen-
siomsutfistelse m. m.

Om gilildendiren ir niringsidkare, skall arbetstagare, som sjilv eller
jadmte nirstiende dgde visentlig andel i foretaget och som hade visentligt
inflytande 6ver dess verksamhet, eller hans efterlevande ej ha forminsratt en-
ligt denna paragraf for 16n eller pension. Vad som sagts nu giller dven om
giildendren ar juridisk person utan att vara niringsidkare.

12 §

Allmin formansritt foljer direfter med fordran pa framtida pension till
arbetstagare, som &ar fodd ar 1907 eller tidigare, eller dennes efterlevande.
Diérvid far dock intjéinad del av utfist pension icke antagas avse storre arlig
pension dn som motsvarar basbeloppet enligt lagen (1962: 381) om allmén
forsdkring. Fran det silunda beriknade fordringsbeloppet skall i forekom-
mande fall avdragas upplupen del av pension enligt allméin pensionsplan
eller enligt privat pensionsforsikring.

Forménsritt enligt forsta stycket giller dven fordran pa framtida pen-
sion som intjéinats hos foregdende arbetsgivare, om gildeniren Gvertagit
ansvaret for pensionsfordringen enligt vad som anges i 11 § andra stycket.

Om gildeniren #r niringsidkare eller juridisk person utan att vara ni-
ringsidkare, dger 11 § tredje stycket motsvarande tillampnimg.

13 §
Allmén formansritt foljer direfter med fordran pa skait och allmén
avgift i fall och med de begrinsningar som sérskilt foreskrives.
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14 §
Fordringar som har allmin formémsritt enligt samma paragraf har in-
bordes lika ritt.

Férhallandet mellan sdrskilda och allmdnna formdnsrdtter

15 §

Fordran med allmin forménsritt uttages i forsta hand ur egendom som
¢j ar foremal for sirskild formdnsritt. Forslar ej denna egendom, uttages
fordringen ur egendom, vari sirskild formfmsratt giller, fore fordringar
med sddan formamsritt i den man det 4r medgivet enligt 16 eller 17 § och
i dvrigt efter sistndmnda fordringar.

16 §

Fordran med allmin formfmsriitt enligt 10 eller 11 § uttages, om det
behdvs, fore fordringar med sirskild formAmsedit i 16s egendom enligt 4 §
andra eller tredje stycket, 5 eller 8 §. Vad som uttages pa detta siitt skall,
nir det finns sirskilda formansritter i olika egendomsgrupper, fordelas pa
grupperna i forhallande till den kdpeskilling som erhallits for varje grupp.

Brist som direfter kvarstir uttages vid exekutiv forsiljning av gilde-
nidrens fasta egendom eller tomitréitt med foretrdde framfor inteckning eller
fordran med forménsritt pd grund av utmétning. Finns tva eller flera fastig-
heter eller tomiritter i konkurshoet, skall vad som sammanlagt behover ut-
tagas om mojligt fordelas pa fastigheterna eller tomitritterna i forhallande
till de kopeskillingar som erhallits for dem.

17 §
Fordran med allmin formémnsritt enligt 12 § uttages, om det behdvs,
fore fordringar med sirskild formansritt i 16s egendom enligt 4 § tredje

stycket, 5 eller 8 §. Hirvid dger 16 § forsta stycket andra punkten mot-
svarande tillimpning.

Fordringar utan formdnsrdtt

18 §
Fordringar som ej #r forenade med formémnsritt har inbordes lika ritt
med de undantag som anges i 19 §.
Har fordran siirskild formamsritt i viss egendom men forslir ej egemndo-
men for att infria fordringen, behandlas aterstoden av demmna som fordran
utan formansritt.

19 §
Boter, viten och fordran pa grund av forverkande eller annan sdrskild
rattsverkan av brott glr vid konkurs efter andra fordringar.

ey QEIneSbesSItdiny

1. Demna lag tréider i kraft den 1 januari 1972.

Genom lagen upphives

17 kap. handelsbalken,

forordningen den 18 februnari 1735 angdende ldnebankens Gppnande till
att gora lan pa fast egendom och jarm,
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forklaringen den 12 januari 1757 rérande lan i banken pd jarn och me-
taller samt magisiraternas vedexrgallmng for vﬁgattester

forklaringen den 15 februari 1779 over vad vid jérns pantséttming, till
lans erhallande i banken, bor iakitagas,

kungorelsen (1830: 16 s, 178) angdende atskilliga foreskrifter i avseende
pé jiarn- och vigeffekter, som i banken belénas,

lagen (1891: 20 s. 3), innefattande tilldgg till 17 kap. 6 § handelsbalken.

2, Avgald av enskild natur som avses i 17 kap. 6 § forsta stycket forsta
punkten handelsbalken skall ha formémswiitt enligt 6 § 1 nya lagen. Vad som
sagts nu giller dven fordran vilken enligt annan &dldre bestimmelse ar for-
enad med sddan form@msritt som avses i 17 kap. 6 § forsta stycket forsta
punkten handelsbalken.

Forménsriitt som anges i forsta stycket giller ej belopp som forfallit till
betalning tidigare dn eftt 4r innan utméitningen idgde rum eller konkursan-
sdokningen gjordes.

3. Genmom nya lagen upphéives den formfnsratt som enligt dldre forfaitt-
ningar s#rskilt tillkommer Stockholms stads brandforsidkringskontor for
premielan.

Brandforsakringskontoret skall i stillet dtnjuta rétt till betalning ur fast
egendom enligt 6 § 1 och ur tomiritt enligt 7 § 2 nya lagen for amortering
eller rénta pd premielin som ej forfallit till betalning tidigare &n ett r
innan utmétningen dgde rum eller konkursansékningen gjordes.

4, Inteckning for avkomst eller annan forméan, som upplitits med stod
av 54 § forordningen (1875:42 s. 12) angdende inteckning i fast egendom,
medfor forménsritt enligt 6 § 2 nya lagen for vad rittighetshavaren enligt
lag har ratt att utfa ur fast egendom och enligt 7 § 3 nya lagen for vad han
enligt lag bir ritt att utfa ur tomiratt.

5. Vad i nya lagen och punkt 4 sigs om formamsratt i tomitritt dger mot-
svarande tilldmpning betrdffande vattenfallsriitt som upplitits enligt la-
gen (1907: 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.

6. Pensionsutfistelse som enligt Overgingsbestimmmelserna till lagen
(1967:532) om #andring i 17 kap. handelsbalken &r forenad med formans-
ritt enligt 11 § tredje stycket i nimnda kapitel skall i samma omfattning ha
formémnsritt ndrmast fore fordringar som har form&msritt enligt 13 § nya
lagen.

7. Nér annan nyttjanderitt dn tomiritt eller vattenfallsritt upplatits fore
den nya lagens ikraftiridamde, skall fordran mot nyttjanderittshavaren pa
grund av rattsforhdllandet vara forenad med sérskild formémsritt nést fore
forminsritt enligt 5 § nya lagen, i den min formimsritt skolat dga rum
enligt 5 § forsta stycket eller 6 § forsta stycket tredje och fjiarde punkterna
i 17 kap. handelsbalken. Forminsritten far ej goras gillande samtidigt som
formansritt enligt 5 § forsta stycket 1 nya lagen pi grund av samma ratts-
forhallande.

Den forménsrcitt pa grund av retentionsritt som anges i 4 § forsta styc-
ket 2 nya lagen giller ej i friga om jordédgares eller hyresvards rétt att
kvarhilla egemdom till sidkerhet for fordran hos arrendator eller hyresgist
enligt overgingsbestimmelserna till nya jordabalken.

8. Om utmaitning skett fore den nya lagens ikrafitridande eller gildenir
forsatts i konkurs pd grund av ansékan som gjorts fore ndmnda tidpunkt,
giller dldre bestimmelser betrdffande utmétningen eller konkursen.

9. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
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som ersatts genom bestdmmelse i nya lagen, tillimpas i stédllet den nya be-
stimmelsen, i den man formansritt fortfarande skall dga rum enligt nya
lagen eller enligt vad som sagts har ovan.

4) Forslag
till
Lag
om indring i utsokningslagen (1877: 31 s. 1)

Héarigenom férordnas, att 67 § utsdkningslagen (1877:31 s. 1) skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

67 §-x

Bestimmelserna i 65 och 66 §§
hindra ej att pant utmétes for pant-
fordringen eller att egendom, som
borgendren av annan anledning dger
halla inne till sdkerhet for sin ford-
ran, utmates for denna. Vad som nu
sagts gdller dock icke i frdga om
egendom som hyresvdrd eller jord-
dgare har rdtt att kvarhdlla till sa-
kerhet for fordran hos hyresgdst el-
ler arrendator.

Anvisar gildendren------------------—---

Om egendom —

Bestammelserna i 65 och 66 §§
hindra ej att pant utmétes for pant-
fordringen eller att egendom, som
borgenidren av annan anledning dger
hélla inne till sdkerhet for sin ford-
ran, utmates for denna.

- familjs behov,
egendomens stille.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1972.
67 § 1 sin dldre lydelse géller fortfarande, nar hyresvird eller jorddgare har
ratt att kvarhalla egendom till sdkerhet for fordran hos hyresgist eller arren-

dator enligt lagen (

) om inférande av nya jordabalken.

5) Forslag

till
Lag

om indring i forordningen (1877: 31 s. 51) om nya utsokningslagens
inforande och vad i avseende dira iakttagas skall

Hérigenom férordnas, att 10 § 11 mom. férordningen (1877:31 s. 51) om
nya utsdkningslagens inférande och vad i avseende déara iakttagas skall upp-

hor att gilla vid utgédngen av ar 1971.
| Senaste lydelse 1968: 623.
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Riitt att kvarhilla egendom som inftritt fore lagens ikrafttraidande bestar

utan hinder av lagen (

) om retentionsriitt for fordran hos hotellgést.

Andra stycket sistndmnda lag giller dven egendom som kvarhallits enligt

dldre bestimmelser.

6) Forslag

till

Lag
om iindring i sjolagen (1891: 35s. 1)

Hérigenom forordnas, att 3, 17, 269 och 276 §§ sjolagen (1891:35 s. 1)

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féoreslagen lydelse)

3§t

Har den, for vars rakning fartyg
bygges, for byggnadens verkstillan-
de givit cller utfdst sig att giva
varvsigaren eller byggmmiistaren for-
skott av penningar eller byggnads-
dmnen, dge han, nir avhandling dar-
om upprittats, att 1ata den intagas,
om byggnaden verkstilles i stad
med rddhusréatt, i rdidhusrittens pro-
tokoll och eljest i protokollet hos
nirmaste radhusritt; och njute se-
dan férmdnsrdtt, som i 17 kap. han-
delsbalken sdgs.

Har den, for vars rikning fartyg
bygges, for byggmadens verkstillan-
de givit eller utfist sig att giva
varvsidgaren eller byggmiistaren for-
skott av penningar eller byggmads-
amnen, 4dge han, nir avhandling
dirom upprittats, att lata den inta-
gas, om byggnaden verkstilles i stad
med rddhusritt, i radhusrattens
protokoll och eljest i protokollet hos
nirmaste radhusritt. Han njuter se-
dan formdnsrait enligt 4 § andra

stycket férmdnsrédtislagen ( )-

17 §

Till bestridande av de utgifter,
som av rederirgrelsen pakallas, alig-
ge en var redare att i min av behov
bidraga i forhallande till sin andel i
fartyget. Forsummar redare att vid
anfordran erldgga beslutat bidrag
och varder detta av huvudredaren
eller annan redare forskjutet, vare
den forsumlige skyldig akt & for-
skjutna beloppet erligga ranta effter
atta procent om éaret, tills betalning
sker, dvensom ersdtta kostnaden for
den fOrsikrimg, som forskottsgiva-
ren méi hava tagit till sin sidkerhet.
Borgendren njute for sin fordran
pantritt i den forsumliges andel i

t Senaste lydelse 1964: 658.

Till bestridande av de utgifter,
som av rederirérelsen pékallas, alig-
ge en var redare att i min av be-
hov bidraga i forhallande till sin an-
del i fartyget. Forsummar redare att
vid anfordran erligga beslutat bi-
drag och varder detta av huvudreda-
ren eller annan redare forskjutet,
vare den forsumlige skyldig att &
forskjutna beloppet erligga rinta
cffter atta procemt om éaret, tills be-
talning sker, dvensom ersiitta kost-
naden for den forsikring, som for-
skottsgivaren mé hava tagit till sin
sikerhet. Borgemiren njute for sin
fordran pamtriitt i den forsumliges
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{(Nuvarande lydelse)

fartyget och formfmsritt till betal-
ning efier vad i 17 kap. handelsbal-
ken sdgs; dge ock, i avrikning 4 sin
fordran, i den forsumliges stélle upp-
béra den utdelning, som pd dennes
andel beldper.

Den hir-

Forsta lagutskottets utldtande nr 80 dr 1970

(Foreslagen lydelse)

andel i fartyget och formamswétt till
betalning enligt 4 § tredje stycket
formdnsrdtislagen ( ). Han
dger dessutom, i avrikning & sin
fordran, i den forsumliges stille upp-
bira den utdelning, som pi dennes
andel beldper,

fordringen uppkom.

269 §.1

Borgenir, som for sin fordran har
sjopamitriitt i fartyg eller frakt, nju-
te betalning ur panten framfér de
borgendirer, som omférmdlas i 17

Borgenir, som for sin fordran bar
sjopamiritt i fartyg eller frakt, nju-
te betalning ur panten med for-
mansrdtt enligt 4 § forsta stycket 1

kap. handelsbalken, fér den i 267 § férmdnsrétislagen ( ).
6 ndmnda fordran dock forst efter
de fordringar, som avses i 17 kap.
3 § forsta och andra styckena ndmn-
da balk.

Hava i — den dldre.

Fordringar, som — — — sista resan.

276 §.2

Sydpanicitt i —

Hir upptagna fordringar skola
njuta betalning ur det inlastade god-
set framfor de borgendrer, som om-
formdlas i 17 kap. handelsbalken,
och sig emellan i den nummerord-
ning, i vilken de ovan Aro nadmnda.
Fordringar, som iro upptagna under
samma nummer, skola sig emellan
njuta lika ritt, var i forhallande till
fordringens belopp; dock vad angir
de under 1 och 2 nidmnda fordringar
endast savida de hirréra av samma
hédndelse, eljest skall den yngre dga
foretrade till betalning framfor den
dldre.

under resan.

Hir upptagna fordringar skola
njuta betalning ur det inlastade god-
set med férmdnsrdtt enligt 4 § forsta
stycket 1 formdnsrdttslagen ( )
och sig emellan i den nummerord-
ning, 1 vilken de ovan #dro nimnda.
Fordringar, som iro upptagna under
samma nummer, skola sig emellan
njuta lika ritt, var i forhallande till
fordringens belopp; dock vad angir
de under 1 och 2 nidmnda fordringar
endast sdvida de h#rréra av samma
hindelse, eljest skall den yngre aga
foretride till betalning framfGr den
dldre.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972.

Om utmitning skett fore lagens ikrafttridande eller gildenir forsatts
i komkurs pd grund av ansdkan som gjorts fore ndmnda tidpunkt, giller
dldre bestimmelser belraffande utmétningen eller konkursen.

} Semaste lydelse 1928: 161.
? Semaste lydelse 1967: 48.
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7) Hoirklag

till

Lag
om iindring i luftfartslagen (1957: 297)
Hérigenom férordnas, att 11 kap. 3 § luftfartslagen (1957: 297) skall ha

nedan angivna lydelse.

Wuvarande lydelse)

(Heinesitigpan lylklsse)

11 KAP.
3 §.

Borgenir, som har fordran i bar-
garlén eller 4 ersittning for kost-
nader som avses i 2 §, njute i farty-
get eller godset lufipaniritt med
form@msitt framfor de i 17 kap.
handelsbalken omformdlda borgend-
rerna, siframt birgarlénen eller er-
sattningen hinfor sig till Atgarder
vilka slatforts hir i riket.

[ foustta

Uttan borgeniimans

Borgenir, som har fordran i béir-
garlon eller 4 ersiattning for kostna-
der som avses i 2 §, njute i fartyget
eller godset luftpamtritt med for-
ménsritt enligt £ § forsta stycket 1
formdnsrdtislagen ( ), saframt
bérgarlénen eller ersittningen hén-
for sig till atgirder vilka slutforts
har i riket.

— framfor dldre,
i besittnimg.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1972.

Om utmétning skett fére lagens ikrafttridande eller gildenmir forsatts
i konkurs pa grund av ansékan som gjorts fore nimnda tidpunkt, giller dldre
bestimmelser betrédffande utmitningen eller konkursen.8

8) Forslag

till

Lag
om #ndring i lagen (1901: 26 s. 1) om inteckning i fartyg

Hérigenom forordnas i friga om lagen (1901: 26 s. 1) om inteckning i far-

VE
dels att 29 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 16 och 17 §§, av nedan an-

givna lydelse.
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{Nuvarande lydelse)

(Famesdbygem Iydelse))
16 §.1
Pamirdtt pd grund av inteckning i
fartyg omfaltiar ej rdnta for lingre
tid én tre dr fore den dag utmdtning
sker eller konkursansékan gores.

17 §.2
Inteckning medfér foretrdde i for-
hdllande tll annan inteckning efter
den tidsfoljd i vilken inteckningar-
na sokas. Inteckningar som sékas pa
samma inskrivningsdag medféra li-
ka rdtt.

29 §&

D3 utmitning skett av fartyg som
blivit i fartygsregistret infort, eller
jamlikt 71 § konkurslagen iskats
att intecknat fartyg ma utméitnings-
vis siljas, skall, sedan i enlighet
med 85 § utsoknimgslagen bevis hir-
om inkommit till inskrivningsdoma-
ren, 4 néasta inskrivningsdag goras
anteckning om forhdllandet i in-
teckningsboken. Visas att utmii-
ningen upphévts eller att frigan om
fartygets forsiljning eljest forfallit,
varde ock sadant i boken antecknat.

Har vid
Har domstol

Da utmitning skett av fartyg
som blivit i fartygsregisiret infort,
eller jamlikt 71 § konkurslagen &s-
kats att intecknat fartyg mé utmit-
ningsvis siljas, skall, sedan bevis
hirom inkommit till inskrivnings-
domaren, 4 nésta inskrivningsdag
goras anteckning om forhallandet i
inteckningsboken. Visas att utmdt-
ningen upphévis eller att frigan om
fartygets forsiljning eljest forfallit,
varde ock sidant i boken antecknat.

laga kraft.

iiirtbekmingsHokem.

Demna lag trdder i kraft den 1 januari 1972.

Om uimitning skett fore lagens ikrafttridande eller gildendr fOorsatts
i konkurs pa grund av ans6kan som gjorts fore ndmnda tidpunkt, galler dldre
bestimmelser betrdffande utmétningen eller konkursen.9

9) Forslag

till

Lag

om #ndring i lagen (1955: 227) om inskrivning av ritt till lufifartyg

Hérigenom forordnas i friga om lagen (1955: 227) om inskrivning av ritt

till lufifarty,

dels att 41 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 19 a och 19 b §§, av ne-

dan angivna lydelse.

1 Forutvarande 16 § upphidvd genom 1934: 254.
? Forutvarande 17 § upphidvd genom 1934: 254.

3 Senmaste lydelse 1948: 464.
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(Nuvarande lydelse)

41

Da utmitning skett av luftfartyg
eller lott déri eller till sddant fartyg
horande, intecknade reservdelar, el-
ler da jamlikt 71 § konkurslagen &s-
kats att luftfartyg eller intecknade
reservdelar till sddant fartyg ma ut-
maétningsvis séljas, skall, sedan i en-
lighet med 85 § utsékningslagen be-
vis hidrom inkommit till inskriv-
ningsdomaren, & nésta inskrivnings-
dag goras anteckning om forhéallan-
det i inskrivningsboken. Visas att
utmétningen upphéivts eller att fra-
gan om egendomens forsdljning el-
jest forfallit, varde ock det i boken
antecknat.

Har egendom

Har domstol

(Foreslagen lydelse)

19 a §.

Pantrdtt pa grund av inteckning i
luftfartyg eller reservdelar gdller ej
rdnta for ldngre tid dn tre ar fore
den dag utmdtning sker eller kon-
kursansékan gores.

19 b §.

Inteckning medfor foretrdde i for-
hdllande till annan inteckning efter
den tidsfoljd i vilken inteckningar-
na sékas. Inteckningar som sékas pd
samma inskrivningsdag medféra li-
ka rditt.

§o

Da utmaitning skett av luftfartyg
eller lott déri eller till sddant fartyg
horande, intecknade reservdelar, el-
ler da jamlikt 71 § konkurslagen &s-
kats att luftfartyg eller intecknade
reservdelar till sddant fartyg ma ut-
maitningsvis siljas, skall, sedan be-
vis hdarom inkommit till inskrivnings-
domaren, & nésta inskrivningsdag
goras anteckning om forhéllandet i
inskrivningsboken. Visas att utmét-
ningen upphévts eller att frdgan om
egendomens forséljning eljest forfal-
lit, varde ock det i boken antecknat.

fordelningsldngden inkommer.
1 inskrivningsboken.

Denna lag trédder i kraft den | januari 1972.

Om utmitning skett fore lagens ikrafttridande eller gidldenédr forsatts i
konkurs pa grund av ansékan som gjorts fore ndmnda tidpunkt, géller dldre
bestdmmelser betrdffande utmétningen eller konkursen.
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10) Férslag
till
Lag
om Hndring i lagen (1966: 454) om foretagsinteckning

Hérigenom fOrordnas, att 13 § lagen (1966:454) om fbretagsinteckning
skall ha nedan angivna lydelse.

WNuvarande lydelse) (Etiesdigpm lylklke)
13 §.

Den soh=——=—===mmmcen Konkursams Skionhgenm gj podess.

Inteckning gdller ej i wtmdtt egen-
dom, om uimdtningen skett fére den
dag dd inteckningen sokes eller sam-
ma dag.

Inteckningshiavarens réit-————--—— — okinda borgenirer.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972.

Om utmétning skett fire lagens ikrafttridande, giller 13 § i sin #ldre ly-
delse betriffande utmétningen.

Motionsyrkandena

1 metionerna 1: 1275 av herr Amneras m. fl. och I1: 1486 av herr Hovham-
mar m. fl. hemstélles “att riksdagen med #ndring av proposition nr 142 mét-
te besluta att fordran pé skait eller allmin avgift jamstilles med de opriori-
terade fordringarna, samt att vederbdrande utskott métte utarbeta hirfor
erforderliga forfattningsandringar”,

[ motionerna 1: 1276 av herr Lindblad m. fl. och I1: 1588 av herr Westberg
i Ljusdal m. fl. hemstilles “att riksdagen mitte uttala att forménsritt vid
konkurs skall gilla dven revisor”.

1 metionen II: 1587 av herrar Magmusson i Boras och Krommark hemstiil-
les “att riksdagen métte besluta att i forslaget till formansrittslag 11 § tred-
je stycket skall utga™.

Belwiffande de skl motiomdrerna dberopar till stod for sina yrkanden far
utskottet — 1 den mén redogdrelse diirfor inte limnas i utskottets yttrande
— hénvisa till motionerna 1: 127#,1: 1276 och II: 1487,
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Inledning

I sitt arbete p& en revision av utséknings- och komkursritten har lagbe-
redningen i ett delbetiinkande Uts@kmingsritt 1X (SOU 1969: 5)# lagt fram
forslag till ny lagstiftning om ordningen for betalning av fordringar vid
utmatning eller konkurs.

Yitranden 6ver betéinkandet har avgivits av howvritten dver Sk#ne och
Blekinge, hovriitten for Vistra Sverige, riksforsikringsverket (RFV), exeku-
tionsvisendets organisationsndmnd (EON), kammarkollegiet, bankinspek-
tionen, kontrollstyrelsen, cemtrala folkbokforings- och uppbdrdsndmnden
(CFU), doménverket, kommerskollegium, bostadsstyrelsen, ldnsstyrelserna
i Stockholms, Ostergdtlands, Jonképings, Malmohus, Géteborgs och Bohus
samt Vasternorrlands l8n, Stockholms stads dverformyndarndmnd, sjélags-
kommittén, formynderskapsutredningen, uppbdrdsutredningen, riksbanks-
fullméktige, Folksam, Féreningen auktoriserade revisorer, Féreningen mel-
lan ombudsménnen hos Sveriges landshypoteksinstitution (landshypoteks-
ombudsmansforeningen), Foreningen Sveriges hiradshévdingar och stads-
domare (domarfbreningem), Féreningen Sveriges kronofogdar, Hyresgiister-
nas riksférbund, Komungariket Sveriges stadshypotekskassa, Landsorgani-
sationen 1 Sverige (LO), Riksférbundet Landsbygdens Folk (RLF), Stock-
holms stads brandférsikringskontor, Svemsk industriférening, Svemska ar-
betsgivarefreningen, Svenska bankféreningen, Svemska foretagares riksfor-
bund, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Svemska kommunfdrbundet,
Svemska personalpensionskassan (SPP), Svemska revisorsamfundet, Svens-
ka sparbanksféreningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers
cemtralorganisation (SACQ), Sveriges arbetsgivareférening for hotell och
restauranger, Sveriges arbetsledareférbund (SALF), Sveriges fastighets-
dgareforbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och industri-
organisation, Sveriges industriférbund, Sveriges jordbrukskasseférbund,
Sveriges lantbruksférbund, Sveriges speditérforbund, Tjinstemé#nnens cen-
tralorganisation (TCO) och Sveriges allméinnyitiga bostadsforetag (SABO).

Kommerskollegium har bifogat yttranden av en del handelskammare.
Flertalet lénsstyrelser har ocksd bifogat yttranden. Dessa dr avgivna av

i Befdinkandet &r underteckmat av f, d. justitierddet Gésta Walin, ordférande, samt leda-
moterna hovridittsrddet Bengt Rydin och hovritisassessorn Hemry Momtgomery, Lagbered=
ningen har saparétt med sin ridgivande nimnd, i vilken har ingitt riksombudsmannen
Jens Adolfsson, sekreteraren i Landorganisationen Bert Ahlgren, andre viee talmannen i
riksdagens andra kammare Leif Cassel, ledamoten av riksdagens andra kammare Robert
Dockered, direktdren i Svemska arbetsgivareféreningen Erik Forstadius, forbundsjuristen
1 Tjinstemninnens comiralorganisation Stig Gustafsson, advokaten Gummar Lindh och leda-
moten av riksdagens fOrsta kammare Lisa Maitson. I arbetet har vidare deltagit foljande
sérskilt tillkallade sakkunniga, nimligen bankdirektéren Erik Burling, hypoteksdirektdren
Bengt Gunnhagen, professorn Henrik Hessler, advokaten Sten Lindskog, justitierddet Lars
Welamson, direktéren Sven Awall och advokaten Anders Olaman,
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kronofogdemyndigheter och handelskammare samt — i ett fall — av en
hypoteksforening.

Sveriges allminna hypotcksbank har uttalat att banken helt ansluter sig
till vad landshypoteksombudsmansféreningen anfort.

Kooperativa forbundet och Sveriges Investeringsbank AB har avsititt fran
att yttra sig.

P4 grund av vad sdlunda forekommit har inom justitiedepartementet ut-
arbetats forslag till formansrittslag, m. m.

De foreslagna bestimmelserna om formimsritt har nira samband med
den blivande nya jordabalken men #ven med de nya regler om exekution
i fast egendom som jag anmilt forut idag. Awsikten dr ocksi att formans-
rittshestimmelserna skall tridda i kraft samtidigt med jordabalken och
exekutionsreglerna.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anforde féredragande departemenischefen, statsrd-
det Geijer, bl. a. foljande (avsnitt 3 i propositionen).

3.1. Allminna sympumnkter

I 17 kap. HB finns bestimmelser om den ordning i vilken skulder skall be-
talas vid konkurs. Bestimmelserna giller i princip dven nir borgeniirer kon-
kurrerar om betalning vid utmétning. En del av bestimmelserna gér tillbaka
dnda till 1734 ars lag medan andra har kommit till betydligt senare. Trots de
andringar som har skett gor bestimmelserna allmint sett ett synnerligen al-
derdomligt intryck. Sedan linge har reglerna varit i behov av en genomgri-
pande dversyn.

En del fordringar har formémsritt till betalning i viss inbdrdes ordning.
Flera av dessa formansberittigade fordringar belastar endast bestimd egen-
dom (sirskilda formimsriitter). Som exempel kan ndmnas fordringar som &r
forenade med pamiritt eller retentionsritt, dvs. ritt att halla kvar egendom
till sdkerhet for fordran. Amdra fordringar har i princip forménsritt till betal-
ning ur all gildenirens egendom (allminna form#msrtter). De mest upp-
mirksammade fordringarna av demna typ utgors av 16nefordringar, som har
en mycket framskjuten rétt till betalning, och skattefordringar, som utgéar
med s@msta formédnsritt, dvs. nidrmast fore de oprioriterade fordringarna.
Lomneffordringarnas formansrittsstillning — det s. k. 16neprivilegiet — leder
till att sidana fordringar ibland maste tas ur fast egendom och att de dirvid
gir fore inteckningsfordringar. De allminna form#msritterna kan inte go-
ras gillande vid utméitning.

Flertalet fordringar ir utan forménsritt. Innehavare av sidana fordringar
far ratt att lyfta betalning forst sedan forménsberittigade fordringar har bli-
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vit till fullo infriade. Levarantors- och skadestindsfordringar 4r i allménhet
utan forménsritt. Aven fordringar som avser framtida pension hér med visst
undantag hit. Boter och viten har minsta ratt.

I sitt arbete med reformering av exekumtiomsritten har lagberedningen nu
kommit fram till bestimmelserna om betalningsordningen vid utmitning
och konkurs. I ett avgivet betankande har beredningen lagt fram forslag till
nya bestimmelser i dmnet. Beredningen har under arbetets ging Overlagt
med kommitterade frin de andra nordiska linderna. Det har dirvid visat sig
omdjligt att dstadkomma en gemensam lagstiftning pa grund av att utgdngs-
punkterna i linderna &r s olika. I viktiga hiinseenden har emellertid enighet
natts.

En ledande princip i reformarbetet har varit, att borgemdirer skall behand-
las lika, om inte verkligt barande skal finns for att ge nigon foretriade. Detta
har lett till att flera av de nuvarande forminsritterna har utménsirats och
att i huvudsak inte nagra nya har tagits upp.

Beredningens forslag utgar fran den grundldggande skillnaden mellan sér-
skilda och allmfinna forméansratter. Saviitt avser de forra innebir forslaget
bl. a. vissa dndringar i den formamsritt som f. n. tillkommer hyresvird och
jordagare mot hyresgist resp. arrendator. Samtidigt foreslds att hyresvirds
och jordigares retentionsritt skall utga. I 6vrigt kan nimnas att en del forald-
rade sirskilda formansritter enligt forslaget far leva kvar endast Over-
gangsvis. Belriffande de allminna formémsritterna giller bl. a. att innebor-
den av de hir aktuella 16nefordringarna har preciserats bittre én f. n. samt
att formansritten for skatter och en del andra fordringar foreslas avskaffad.
Beredningen har Zgnat stort intresse it frigan om forhallandet mellan 16ne-
fordringar och pamiritt i fast egendom. Beredningens éverviganden har lett
till alternativa forslag som har det gemensamt att pantrittshavarnas still-
ning foreslas forbéitrad pa 16neborganirernas bekostnad.

Beredningens forslag har remissbehandlats. De har dérvid fatt ett i huvad-
sak valvilligt mottagande och ansetts vil dgnade att upphojas till lag. P&
manga héll har man understrukit behovet av nya bestimmelser om férmaéns-
ritt. Man goditar i princip tanken att begrinsa antalet forménsberittigade
fordringar.

Kritik har emellertid framkommit i olika hénseenden. Den utformning be-
redningen givit l0neprivilegiet har silunda framkallat kritik, sérskilt fran
lontagarorganisationerna. Samma remissinstanser men ocksa manga andra
har skarpt kritiserat forslaget att begriinsa det foretride som loneborgené-
rerna nu har framfdr innehavare av fastighetsinteckningar. I den delen har
daremot sidana remissinstanser som foretrider fastighetskreditgivarna hil-
sat forslaget med tillfredsstillelse. Forslaget att slopa skatteprivilegiet har
avstyrkts av en hel del remissinstanser men tillstyrkts av manga andra. Aven
i ovrigt har forslaget pa olika punkter mott kritik.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr §0
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For egen del vill jag understryka det angeliigna i att bestimmelserna om
betalningsordningen vid utméitning och konkurs reformeras. De nuvarande
bestimmelserna i dmnet finns i ett kapitel i HB, en av de fa balkar i 1734
ars lag som 1 vissa delar alltjimt kvarstar i sin ursprungliga form. Inte minst
detta forhéllande vittnar om att bestimmelserna behéver moderniseras (an-
giende placeringen av de nya bestimmelserna, se under 4.1).

Det édr beklagligt men samtidigt forstieligt att det arbete beredningen har
bedrivit i samaverkan med foretridare for 6vriga nordiska ldnder inte har lett
till forslag om gemensam nordisk lagstifining. Man maéste emellertid beakta
att det hir ir fraga om en lagstifining av exekmtiomnsrittslig karaktir som i
betydande utstrackning bygger pa civilratisliga institut, t. ex. pamiritt och
retentionsritt. Endast under forutsatining av nagorlunda uniformitet pa de
civillrfittsomraden som hir ér aktuella, kan bestimmelserna om formansrétt
utformas enhetligt for de nordiska landerna. Demna forutsittning foreligger
emellertid inte (jfir bet. s. 40). Till detta kommer att i den svemska forméans-
rittsordningen bor behandlas dven den forménsrittsstillning som foljer med
paniritt och retentionsritt. [ annat fall blir det swért att Gverskadligt reglera
t. ex. det foretride som loneborgemirer bor ha framfor panthavare i fast
egendom. I Dammark och Norge diremot ir sistndmnda borgendrer liksom
dvriga panthavare i princip skyddade vid konkurrens med loneborgenirer.
De behandlas som separatister, dvs. den egendom som omffattas av rittighe-
ten skall avskiljas frdn boet innan utdelning sker. De har med andra ord
dérigenom i huvudsak sarnma stéllning som édgare (jfir 17 kap. 2 § forsta st.
HB).

Pa grund av visentliga olikheter av detta slag dr det alltsd, dtminstone
f. n., inte mojligt att d4stadkomma en gemensam nordisk lagstiftning.

I likhet med remissinstanserna goditar jag utgadngspunkten for beredning-
ens forslag att alla borgeméirer i princip skall behandlas lika. Fordringar bor
sidlunda ges formamsritt till betalning endast om verkligt starka skil finns
hirfor. Jag overgér nu till att utifrdn demna principiella syn mera allmant
diskutera vilka fordringar som bor vara utrustade med formansritt.

Av nuvarande sérskilda formfnscitter utgors flertalet, som jag redan har
nidmnt, av sidana som foljer med pamitriitt eller retentionsritt. Som exempel
kan jag ndmna sjo- eller luftpaniritter (17 kap. 2 § andra st. HB), handpant-
ritter, inteckmingar i fartyg eller luftfartyg jimte reservdelar till luftfartyg
och hantverkares ritt till ej avhimtat gods (17 kap. 3 § HB) samt inteck-
ningar i fast egendom (17 kap. 9 § 1 och 2 mom. HB). En sirskild stillning
intas av fordran pa hyra eller arrendeavgift. Forménsritten for sidan ford-
ran foljer inte med hyresvirds eller jorddgares retentiomsritt utan ar sjilv-
stindig (17 kap. 5 och 6 §§ HB).

Pantratt och retentionsritt utgor sikerhetsratter. De ér sdsom sddana kon-
struerade si, att réttighetsinnehavaren i storsta mojliga utstrickning skyd-
das. I defta skydd utgér formansritten et visentligt inslag. Det kan inte
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komma i friga att i forevarande sammanhang ta ifrin fordringar med pant-
rétt eller retentionsriitt deras forménsritt. Huruvida den siérskilda formans-
ritt som f. n. tillkommer hyresviirds eller jordédgares fordran alltjamt ar
motiverad har i lagstiftningsiirendet varit foremél for delade meningar. Jag
anser i likhet med beredningen tillrdckligt starka skél tala for att forméns-
ritten behalls men att den dirvid bor konstrueras om (se 3.3).

En remissinstans har uttalat 6nskemal om ny lagstiftning angdende pant-
rétt i 16s egendom. En annan pépekar att det ir oklart huruvida retentions-
ritt foreligger i friga om byggmadsritningar, sakkunnigutldtanden, rétte-
géngshandlingar o. d. och vill att oklarheten skall undanréjas. Dessutom kan
nimnas att Sveriges hantverks- och industriorganisation i en till Kungl. Maj :t
den 23 april 1970 inkommen skrivelse hemstillt om lagstifining som skyddar
underentreprenorer vid konkurser inom byggnadsbranschen (jfr bet. s. 40).
Omskemalen boér inte limpligen tas upp i detta sammanhang. I endast mycket
begrinsad utstrackning har i detta drende tagits upp reformer i fragor utanfor
formansritislagen. Yad som i det hinseendet foreslas dr egentligen endast
att hyresvérds och jorddgares retentiomsriitt slopas (3.3) samt att vissa real-
laster och andra belasiningar pd fast egendom sisom forildrade monstras
ut (se specialmotiveringen till 6 § formansrittslagen under 4.1). Dessutom
foreslas i en siirskild lag retentiomsett for fordran hos hotellgist sdsom er-
séttning for en numera fordldrad bestimmelse i samma dmne (se 4.3).

Vid sidan av fordringar med paniritt eller retentionsritt dr det f. n. i hu-
vudsak tva slags fordringar som #r forenade med sirskild formansritt, ndm-
ligen fordran péd grund av foretagsinteckning (17 kap. 7 § andra st. HB) och
utmétningsfordran (17 kap. 8 § och 9 § 3 mom. HB). Dessa fordringar stér
pantritten niira (se betrdffande utmétningsfordran bet. s. 43 och 131). Av
samma skil som i friga om pantrittsfordran bor dirfor foretagsinteck-
nings- och utméitningsfordran fa behdlla sin formansritt. Deltta dveremsstam-
mer med beredningens forslag.

Bettriffande dérefter de allminna formémsriitterna dr den formansratt som
tillkommer fordran pa 16n eller pension m. m. den utan tvivel viktigaste (17
kap. 4 § och 6 a § HB). Loneprivilegiet uppbirs av starka sociala skél. Tyvérr
ar det emellertid langt ifrdn tillrdckligt med formdnsritt for att i alla ldgen
tillgodose samtliga lonekrav. Det hinder sidlunda allt emellanit att 16nebor-
gemdirer helt eller delvis blir utan betalning niir foretag gir i konkurs. Dess-
utom tvingas loneborgendirerna, dven om deras ansprik blir tillgodosedda,
ofta vénta mycket linge pa betalningen. Deltta forhallande har givit anled-
ning att 6verviga séirskilda atgirder.

Inom inrikesdepartementet har sdlunda utarbetats en promemoria om
16neskydd vid konkurs (In Stencil 1970: 3). I promemorian foreslds att sta-
ten frén och med den 1 januari 1971 skall garantera 16nefordringarna. Léne-
garantin skall gélla sddana léne- och pensiomsfordringar som i konkurs ut-
gér med forménsritt enligt 17 kap. 4 § HB. Betalning enligt garantin skall
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for varje arbetstagare utgd med maximalt tva génger basbeloppet enligt lagen
om allmiin forsikring. Harigenom kommer knappast nigra socialt vilmoti-
verade ansprak pi loneskydd att falla utanfor 16megarantin. Garantibelopp
skall betalas ut si smart som mdgjligt efter konkursbeslutet. Lomegsmanti-
systemet skall finansieras genom arbetsgivaravgifter. Awgifterma skall be-
riknas pa samma underlag som den allmfinna arbetsgivaravgiften och tas ut
samtidigt med denna avgift.

Promemorian om léneskydd vid konkurs skall nu remissbehandlas. I av-
vaktan pé resultatet av remissbehandlingen och inrikesdepartementets fort-
saftta Gverviganden i dmnet, dr det for tidigt att uttala sig om hur 16negaran-
tin kommer att slutgiltigt utformas i alla enskildheter.

Tillkomsten av en statlig Iomegaranti vid konkurs kan komma att i viss
mén paverka bedommningen av formémsritten for 16ne- eller pensionsford-
ringar. Innan den statliga 16megrarantin har givits sin definitiva utformning,
synes det dirfor mindre ldmpligt att ta slutlig stéllning till 16neprivilegiets
omfattning. I och for sig finns sdledes skil att dréja nigot med att ta upp
fragan om forménsrattsordmimgen. Detta drende har emellertid sidant sam-
band med annan pagiende lagstiftning att jag har bedomt det som uteslutet
att skjuta péd fragan ytterligare. Forslagen till fastighetsbildningslag (prop.
1969: 128) och till ny jordabalk (prop. 1970: 20), som behandlas av 1970 &rs
riksdag, forutsitter namligen ait betydande dndringar gors 1 formimsritts-
ordningen. Det forslag till nya regler om exekution i fast egendom som inom
kort kommer att foreliggas riksdagen har ocksi ett mycket nira samband
med forméinsrittsordmimgen. Forslaget med nya bestimmelser om forméns-
rittsordningen bor behandlas i si nira samband som mdjligt med de ndmnda
forslagen.

Med hénsyn till det anforda ér jag inte beredd att nu féresla nigon dnd-
ring av loneprivilegiets omfatining eller av loneborgenirernas formamsriitt
i forhallande till inteckningsborgeniirernas.

Allmiin formédmnsriit foljer nu dven med vissa fordringar av mera speciellt
slag. Hit hor bl. a. begravnings- och bouppteckningskosinad i dédsbos kon-
kurs samt fordran pa arvode och kositnadsersittning till forordnad boutred-
ningsman m. fl. (17 kap. 4 § HB). Aven ersiittningskrav mot férsumliga for-
myndare och gode min (17 kap. 10 § HB) liksom vissa redovisningsford-
ringar dr utrustade med allmén forménsriit (17 kap. 11 § HB). Beredningen
har i sitt forslag behéllit de forstndmnda formansritterna med vissa juste-
ringar men slopat de sistndmnda. Frin remisshill har beredningens still-
ningstagande i huvudsak godtagits. Inte heller jag finner anledning till nag-
ra principiella invindningar utan anser att beredningens forslag kan godtas.
Beredningen har vidare till diskussion tagit upp frigan om att utrusta under-
héllsbidrag, revisorsarvoden och speditionsutligg med férmmsritt men har
efter vissa Gverviganden avvisat tanken hérpi. Trots att beredningens avvi-



Forsta lagutskottets utldtande nr 80 dr 1970 21

sande instillning vid remissbehandlingen har mott viss kritik, ansluter jag
mig for min del till beredningens bedémning (3.5).

En omstridd allmin formdmsritt fir slutligen den som tillkommer fordran
pa skatt eller allmin avgifft (17 kap. 12 § HB). I en del komkurser uppgir for-
mansberittigade skattefordringar till betydande belopp. Beredningens forslag
att skatteprivilegiet skall avskaffas har, som jag redan har nimnt, fatt eit
blandat mottagande vid remissbehandlingen. For egen del har jag kommit till
uppfattningen, att 6vervigande skil talar for att skatteprivilegiet behalls (se
hidrom nirmare under 3.4).

Som en foljd av forslaget kommer gruppen oprioriterade fordringar att bli
négot storre én f. n. De fordringar vilkas nuvarande formdmsriitt slopas kom-
mer silunda att foras hit. Bland de oprioriterade ingir ocksi de fordringar
for vilka formimsritt efter sirskilda Overviganden har avvisats i detta
arende, alltsid underhallsbidrag, revisorsarvoden och speditionsutligg. De
fran ckonomisk sympunkt tyngst vigande fordringarna utan formfmsritt tor-
de emellertid dven i fortsittmingen komma att bli leveramtorsfordringar och
liknande.

Aven skadestindsfordringar utgér utan forménsritt. I den mén skade-
standsanspraken ar fran social sympunkt angeligna giller emellertid — lik-
som betraffande flera andra socialt beaktansvirda men oprioriterade ford-
ringar — att de i forsta hand bor tillgodoses pa annat sétt dn genom utdel-
ning i konkurs. Jag kan nimna att minga skadestindsfordringar tillgodoses
pa forsikringsmassig vig och att en del privilegieras vid 1oneuwtmatning (jfr
prop. 1968: 130 s. 93 f och 106).

Foérutom boter och viten bor i dverensstimmelse med beredningens forslag
dven fordringar pad grund av forverkande eller annan sirskild réittsverkan av
brott ha minsta ratt.

3.2. Lom oclh pemsiom

Fordringar pa 16n och pension utgidr som nimnts f.n. i betydande ut-
strickning med formansritt. I friga om 16n gor lagen skillnad mellan olika
arbetstagare. “Beltjinter och tjéinstehjon” har formimsritt for 16n for hela
sista dret. Denna regel anses numera i forsta rummet gilla tjdnstemin. ”An-
nan arbetare” har forménsritt for 16n (”dagspenning eller avloning™) som
inte har stitt inne lingre dn sex manader effter forfallodagen.

Beltriffande pension avser formansriitten forfallna fordringar som tillkom-
mer pensionstagare pd grund av egen eller anhérigs arbetsanstillning. For-
ménsritten giller emellertid inte forfallna pensiomsfordringar for lingre tid
ian sammanlagt ett ar. Arbetstagare som éir fodd 1907 eller tidigare eller den-
nes effterlevande har dessutom formamsritt for fordringar pa framtida pen-
sion med viss beloppsmaximering.

Forménsritten for 16n och pension ér allmén, dvs. giller i princip all gél-
denirens egendom och kan darfér dberopas emdast i konkurs och siledes
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inte vid utméitning. Bestimmelserna dr i évrigt nigot olika for fordringar pd

16n och forfallen pension, 4 ena, och for fordringar pa framtida pension,
4 andra sidan. Belriffande de forra giller att de far tillgodoses ur egendom
som belastas av sfrskilda men ligre formfmsritter forst sedan det visat sig
att de inte p4 annat sitt kan bli betalda. Fast egendom far emellertid inte
tillgripas sé linge 16s egendom &r att tillga. Nér betalning sker ur fast egen-
dom kan inteckningsfordringar helt eller delvis komma att tringas undan. I
detta hdnseende &r skillnaden i forhéllande till fordringar pa framtida pen-
sion stor. S#dana fordringar far beiriffande fast egemdom alltid tréida till-
baka vid konkurrens med inteckningsfordringar.

Lagberedningen foreslar att den nuvarande kategoriindelningen mellan
olika arbetstagare slopas. Enligt forslaget far alla arbetstagare formansritt for
16n, som har forfallit till betalning hogst sex méinader fore konmkursansok-
ningen, och for 16n under skélig uppséigningstid, hogst sex manader. Om 16-
neanspriket ar tvistigt och arbetsgivaren av den anledningen har innehallit
betalningen, skall en utstrickt frist gilla. I frdga om pension fOreslas for-
ménsritt for forfallna fordringar som tillkommer arbetstagare eller dennes
efterlevande for hogst sex ménader fore konkursansokningen och néstfGl-
jande sex manader. Belriffande fordringar pa framtida pension foreslas att
den nuvarande regleringen behalls oférindrad.

Formansritten for 16n och pension édr allmin #dven enligt beredningens
forslag. Befraffande forhallandet till sfrskilda formdnsritter bygger forsla-
get 1 huvudsak péa gillande ritt med ett viisentligt undantag. Deftta avser for-
hallandet mellan l6neprivilegiet och fastighetsinteckningar. Beredningen
framldgger i den frigan alternativa forslag som béada syfftar till att begrinsa
de dolda risker for fastighetskrediten som &r forenade med nuvarande ord-
ning. Forslagen innebdr samtidigt inskrinkningar i l6neprivilegiets fore-
tradesstillning.

Beredningens forslag angdende 10neprivilegiets omffattning har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av manga remissinstanser. I en hel del remissyit-
randen har emellertid framkommit kritiska synpunkter. Salunda anser LO
och dvriga i drendet horda lontagarorganisationer att den tid fore komkur-
sen inom vilken l6nefardringar skall ha forfallit for att vara formansberat-
tigade bor forlingas till ett 4r. Amdra remissinstanser, t. ex. hovriitten Gver
Skéne och Blekinge samt advokatsamfundet, dr av motsatt uppfattning och
anser att tiden bor forkortas till tre manader.

Den foreslagna reformen i fraga om forhillandet mellan 16neprivilegiet
och fastighetsinteckningar har pa de flesta hall métts av tvekan eller skarp
kritik. Ménga remissinstanser — howridtten 6ver Skine och Blekinge, kom-
merskollegium, bostadsstyrelsen m. fl. — anser inte att utredningsmaterialet
ar tillriackligt for ettt stillningstagande. Komfllikten mellan 16nefordringar och
inteckningsfordringar kan enligt dessa remissinstansers mening inte 16sas
inom forménsrittsordningens ram. En hel del remissimstanser uttalar sig
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mera bestimt for den nuvarande ordningen med lomeffordiringarnas oin-
skrinkta foretridesstillnimg. Hit hor bl. a. hovrétten for Viistra Sverige,
Folksam, SPP och lontagarorganisationerna. Slatligen finns det en grupp
remissimstanser som goditar reformen men har vissa kritiska sympunkter pa
de alternativa forslagens utformmning. Till denna grupp hoér bankinspektio-
nen, arbetsgivareforeningen, industriforbundet, bankforenimgen, advokat-
samfundet, grossistforbundet m. fl. remissinstanser.

For egen del vill jag forst erinra om det pagiende arbetet som syfiar till att
stirka arbetstagarnas 16neskydd vid konkurs. Jag har tidigare nimnt att jag
inte kan avwvakta resultatet av det arbetet samt att jag inte &r beredd att nu
foresla nagon andring av 16neprivilegiets omffattning eller av 16neborgendrer-
nas forménsritt i forhallande till inteclomimgshonpenirernds (se 3.1).

Beiriffande den nirmare utformningen av formfnsritten for 16ne- och
pensionsfordringar bitrdder jag sjdlvfallet lagberedningens uppfattning att
den nuvarande kategoriindelningen mellan olika lontagare dr foraldrad och
bor slopas. Jag har inte ndgot att invinda mot forslaget att som en gemensam
beteckning for lomtagarna i fortsittningen anvinda begreppet arbetstagare.
Jag utgar liksom beredningen fran att begreppet hir kommer att tilliggas
samma civillefittsliga innebord som det har i andra sammmanhang (jfr bet. s.
149 och prop. 1970: 94 s. 36 och 39).

Menimgzrna dr delade betriffande frigan hur gamla l6nefordringar som
skall fa utgd med forménsritt. Beredningens forslag om att de méste ha for-
fallit inom sex ménader fore konkursansékningen kan salunda sigas utgora
en kompromiss mellan olika, mot varandra stridande synpunkter. Forslaget
leder till forsamrad formansriit for sidana arbetstagare for vilka f. n. giller
en tidsfrist av ett ar.

Till forman for en kort tidsfrist, dvs. for att endast ganska sent forfallna
loneffordringar skall omffattas av forménsritten, talar intresset av att be-
grinsa den form av kreditgivning som bestir i att en utomstiende betalar de
anstilldas 16ner och dirigenom Gwertar deras krav mot arbetsgivaren. Det
har anforts att en sddan kreditgivning ofta dr osund dirfor att den bidirar till
att onodigt lange hallai ging foretag som saknar forutsittningar att fortleva.

Som skil for en relativt sniv tidsfrist dberopas ocksa att demna som regel
skulle vara tillrdcklig for att det stora flertalet 16mekrav skulle omffattas av
forminsritten. Arbetstagarnas 16n stir sdlunda i allmiinhet inte inne hos ar-
betsgivaren sa linge. Om arbetsgivaren drojer med betalning, torde arbetsta-
garna offta sjilva eller med sina organisationers hjédlp fa réttelse till stand.
Advwokaftsamfundet, vars medlemmar regelmissigt torde anlitas som kon-
kursforvaltare, har i sitt remissyttrande limnat vissa uppgifter som i sam-
manhanget idr av intresse. Enligt samfundet bevakas gamla l6nefordringar i
allmiinhet av nigon som har overtagit de anstilldas lomeffordiringar och
diarmed forminsritten. Den storre delen av lomtagarnas egma bevakningar
avser 16n under uppsigningstid. Amdira stora bevakningsposter dr semesier-
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ersitining och, i vissa branscher, upparbetade 16neamsprik av typen ackords-
Gverskott.

Aven om det skulle vara s att en tidsfrist pd sex manader i allminhet
skulle vara tillricklig for att ge formansritt 4t 1onefordringar kan man dock
enligt min mening inte bortse fran att i vissa fall 16neffordringar blir innesta-
ende hos arbetsgivaren for lingre tid. SALF har exempelvis i sitt remissyiftt-
rande pekat pd att bristande sysselsdittningsmojligheter, sfirskilt i mindre
orter, i forening med svéarigheter for arbetstagarna att flytta till annan ort
kan fa till oljd att deras lomefordringar stir inne itskilliga méanader. Spe-
ciella typer av 16neposter sisom ackordsoverskott o. d. kan naturligtvis dven
eljest bli innestdende hos arbetsgivaren for lingre tid. TCO har for sin del
anfort att det betréffande tjanstemin med provisionslén snarare ir regel dn
undantag, att provisionen vid konkurs stir inne oreglerad sedan atskillig tid.
TCO framhéller att de avtalade provisionsvillkoren offta dr mycket oklara
och svéartolkade i fraga om béde forfallotid och annat. Till detta kommer en-
ligt organisationen andra omstindigheter, t. ex. att arbetsgivaren haft en un-
dermélig bokféring, vilka tillsammans gor att arbetstagaren i méanga fall
varken kan bedéma storleken av sin provisionsffordran eller forfallotiden for
olika delposter.

Intresset av att hindra att 16neprivilegiet utnyttjas for osund kreditgivning
skulle i och for sig kunna tillgodoses genom en foreskrift att formansritten
for l1omefordran faller bort om den overlits. Beredningen har efter vissa dver-
véaganden avvisat tanken pa en sddan foreskrift. Jag delar beredningens upp-
fattning i denna fraga. Kreditgivningen torde nidmligen ej sillan ske under
omstindigheter, som gor den fullt goditaghbar fran allmin synpunkt. Jag tdn-
ker exempelvis pa sidana fall inom byggmadsbranschen, dir byggmiésitaren
far ekonomiska svirigheter och byggherren évertar de anstédlldas 16neford-
ringar for att fa byggnadsforetaget fullfoljt. Man bor ocksi beakta att moj-
ligheten att Overlita l6nefordran med bibehillen formémsritt dtminstone i
vissa fall skapar gymnsammare féorutsitiningar att rekomstruera eller av-
veckla ett foretag pa det sitt som med tillimpning av sunda foretagsekono-
miska principer ar limpligast fran sysselsiittningssynpunkt.

Beredningens forslag till tidsbestdmning stir i god dveremsstimmelse med
vad som giller i Dammark enligt lagstiftning som tillkommit under 1960-
talet. Aven i Norge har man ganska nyligen fatt en lagstiftning med vilken
beredningens forslag i huvudsak korresponderar. Sedan forslaget framlades
har emellertid frigan om nordisk rittslikhet p4 denna punkt kommit i ett
nytt lige. Nordiska riddet har silunda den 11 felbwuari 1970 antagit en re-
kommendation till regeringarna angidende forenhetligande av reglerna om
formdmsritt i konkurs (rek.nr 12/1970). I rekommendationen hemstills bl. a.,
att l6meffordringar som har forfallit inom ett dr fore konkursansékningen ges
formémsriitt omedelbart efter massafordringar och dirmed jamforbara kon-
kursfordringar.
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Med hénsyn till det anférda har jag kommit fram till att forménsrétten
bor omftatta 1onefordringar som har forfallit tidigast et 4r fore konkursan-
sokningen.

For det fallet att 16neanspraket ar tvistigt och betalningen darfér har in-
nehallits har beredningen foreslagit, att forméinsritten skall vara bevarad om
talan vickts eller forhandling i bruklig ordning begfirts inom sex ménader
fran forfallodagen och konkursansdkan foljt inom sex ménader fran det att
tvisten shatligt har avgjorts. Med forhandling i bruklig ordning &syfftar be-
redningen sidan reglerad forhandling som pa arbetsmarknaden &ger rum
mellan parterna eller deras organisationer, oavseitt om forhandlingsplikt
foreligger eller ej. Beredningen framhéller att forhandling i samma ordning
forekommer ocksi mellan oorganiserade arbetstagare och deras arbetsgiva-
re. Delita forslag har i allminhet inte vickt nigon erinran fran remissin-
stansernas sida. SACO har dock anmiirkt att det inte kan anses vara friga
om reglerad forhandling nir enskild arbetstagare diskuterar en tvistig 16ne-
fraga med sin arbetsgivare, sarskilt inte om arbetstagaren ar oorganiserad.

Aven med en tidsfrist av ett 4r anser jag att en sirskild regel ir motiverad
for det fall att 1oneffordran ir omtvistad. Formansritten bor vara bevarad,
om talan vackts inom sex ménader frin forfallodagen och konkursansdk-
ningen foljt inom sex ménader frin det att tvisten blivit slutligt avgjord.
Talan kan enklast vickas genom ansbkan om betalningsféreldggande. Jag
bitrdder lagberedningens uppfattning att dven begiiran om forhandling an-
giende tvistigt 1oneanspriak bevarar tidsfristen. Det bor dock da vara friga
om forhandling i enlighet med forhandlingsordning i kollektivavtal.

Jag overgar nu till frigan om lingden av den uppségningstid som skall fa
ge upphov till forméinsberittigade 1omekrav. Beredningens forslag att for-
mansratien skall omffatta 16n under skilig uppsigningstid Gveremsstimmer
med hittillsvarande rittspraxis. Vid bedomande av vad som ar skilig uppsag-
ningstid bor liksom f. n. hansyn tas till bl. a. anstédllningens lingd och art.
Mot vad forslaget sdlunda innehdller finns inte nigot att invinda. Bered-
ningen har emellertid hirutéver foreslagit att formamsritt for lingre uppsag-
ningstid dn sex ménader inte skall godtas. Vid remissbehandlingen har asik-
terna pa denna punkt giit isir. Fran nigot hall har framh4illits att lingre
uppsédgningstid dn sex minader kan forekomma, men att den 6kade anstéll-
ningstryggheten litt blir illusorisk, om inte formémsyéitt foljer med 16meford-
ringen for hela uppsidgningstiden. Man har vidare pekat pa de s. k. 1angtids-
komtrakten for innehavare av ledande befatiningar inom foretag. Om for-
mansritt vid konkurs inte medges for 16neffordran avseende hela den Gver-
enskomna kontraktstiden, forsvaras rekryteringen av arbetstagare i arbetsle-
dande stillning for sanering av ekomomiskt svaga foretag. Nidgon maximi-
grans borde dirfor inte inforas i lagen. En annan remissinstans har tvartom
foreslagit att den forméansrittsgrundande uppsigningstiden skall begrinsas
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till tre ménader for normalfallen med mdjlighet till forlingning upp till sex
ménader om synnerliga skil foreligger.

Av hénsyn till 6vriga borgemiirer bor enligt min mening en absolut be-
grinsning av den forménsrittsgrundande uppséigningstiden inforas i lagen.
Att sitta grinsen ligre édn till sex minader dr med bénsyn till gillande
praxis inte ldmpligt. Den av beredningen forslagna tiden &r 4 andra sidan
f. n. fullt tillracklig i det alldeles dvervigande antalet fall. Visserligen dver-
végs bl. a. uppségningstidens lingd av den av chefen for inrikesdepartemen-
tet nyligen tillsatta utredningen om 6kad anstéllningstrygghet m. m. (riks-
dagsber. 1970: In: 30). Fran social synpunkt finns emellertid knappast nagon
anledning att — om en léngre uppségningstid in sex ménader giller — lata
den tid som Gverskrider sex ménader vara forméinsrittsgrundande. Bered-
ningens forslag i denna del bor darfor godtas.

I fréga om tidsfristerna for forfallna pensiomsfordringar bor enligt min
mening samma regler gilla som for 1onefordringar. Forminsritten bor alltsé
onmffatta pensiomsfordringar for hégst ett 4r innan konkursansékningen gjor-
des och nistfoljande sex ménader.

Den av beredningen foreslagna bestimmelsen om forménsratt i vissa fall
for framtida pension motsvarar i sak gillande ritt. Denna forménsritt skall
skydda #ldre arbetstagare — fodda 1907 eller tidigare — som inte far upp-
béra full allmin tilliggspension. Den kommer dérfor successivt att minska
med dren for att si smaningom helt upphéra. Jag bitrdder forslaget dven i
denna del. Jag vill tilldgga att arbetstagares fordran pa framtida pension i 6v-
rigt &r oprioriterad. Fragan om sddan fordrans stillning vid konkurs har ny-
ligen prévats. Diérvid avvisades forslag om att fordringen skulle utrustas
med formamsritt (prop. 1967: 83 s. 51, motionerna 1: 814 och II: 1019 samt
I: 815 och II: 1018, 1LU 38, rskr 292). Enligt min mening finns det nu inte
négon anledning att ompréva detta stillningstagande.

Shutligen vill jag bertra den i forevarande lagstifiningsiirende synnerligen
uppmirksammade frigan om forhallandet mellan 16neprivilegiet och fastig-
hetsinteckningar. Sdsom har omvitinats i olika sammanhang &r det en bety-
dande oldgenhet att fastighetsinteckningar — och darvid t. o. m. inteck-
ningar med bésta ritt — kan komma att bli nédlidande pa grund av 16nepri-
vilegiet. S& betydelsefull som realkrediten ér i vart land — den fasta egendo-
men antas dr 1967 ha varit intecknad for ca 117 miljarder kr. — bor den pa
allt siitt dinjuta rdttsordningens skydd. Sedan ling tid tillbaka har det ocksi
ansetts vara ett angeliget onskemdl att stirka fastighetskrediten i det hir
hénseendet. Beredningens forslag far ses som ett forsok att inom forméans-
rittsordmingens ram losa problemet.

Sésom dtskilliga remissinstanser har framhallit méste emellertid hjalpme-
del utanfor formansrittsordningen anlitas om konflikten mellan 16neborgené-
rer och inteckningsborgenidirer skall kunna ldsas p4 ett tillfredsstillande sitt.
Det inom inrikesdepartementet pdgdende arbetet pa en 16negaranti vid kon-
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kurs #r ett shdant hjilpmedel. Jag vill emellertid inte nu gi vidare in pa pro-
blemet. Den nuvarande regleringen bor dirfor i sak behéllas, i varje fall tills
vidare. Inteckningsborgemiirerna skall alltsa fa vika for loneborgemiirernas
krav.

Till frdgan om IGneprivilegiets omffatining saviit avser semesterersiiit-
ningar och till vissa andra problem aterkommer jag i det foljande.

3.3. Hyra och amemdieawgift

Fordran pé hyra eller arrendeavgift hor till de krav som f. n. utgr med
formansritt. Dirvid forutsitts att fordringen har forfallit till betalning inom
ett 4r innan utmitningen dgde rum eller konkursansékningen gjordes eller
under tiden direfter. Hyresvirdens formansriit avser forutom hyra dven ex-
empelvis krav pa ersitining for skada pa den uthyrda ligenheten. Jordéga-
rens formémsriit dter avser forutom arrendeavgift bl. a. krav pa ersétining
for husréta och vanhéivd. Férménsritten giller i hyresgisten resp. arrenda-
tew:n tillhoriga 16séren inom fastigheten och dessutom — i arrendefallet —
i arrendatorn tillhoriga bygemader pa fastigheten.

Forménsritten for hyra och arrendeavgift kompletteras med retentions-
réatt. Innebdrden hirav dr att hyresvird och jordagare fir hilla kvar egen-
dom som sikerhet for fordran pa hyresgist resp. arrendator. Medan hyres-
vird kan gora sin retentionsritt gillande nir som helst under hyrestiden, ir
jorddgarens retentiomsritt inskriankt till tidpunkten for arrendatorns av-
flyttning. Det skall vidare nimnas att hyresvirds eller jorddgares forméns-
ritt inte sammanfaller helt med retentiomsriatten utan att vissa avvikelser
foreligger, t. ex. betraffande de fordringar som grundar rittigheterna.

Lagberedningen har évervigt frigorna om forménsritt och retentiomsritt
for hyresviird och jordigare. Owerviigandena har lett till forslag om en om-
komstruerad férméinsriitt och ett avskaffande av retentionsritten. Férmans-
ritten har anknutits till lagen om foretagsintecknimg. Dettta innebér bl. a. att
formémsritten giller endast nir hyresgisten eller arrendatorn fr nirings-
idkare och den uthyrda ligenheten eller arrendestillet ér avsett for verk-
samheten. Hyra eller arrende enbart for bostadsindamal faller salunda utan-
for. Formansratten dr vidare begrinsad si till vida att den inte avser storre
belopp édn tre manaders hyra eller ett érs arrendeavgift. Som ersattning for
retentionsritten foreslds att hyresvird och jordigare skall fa ratt till ome-
delbar utmatning hos hyresgiisten resp. arrendatorn. Det forutsitts darvid
att fordringen ar klar och forfallen samt grundar sig pa skriftligt avtal.

Bestimmelserna om form@nsritt och retentionsritt har samband med reg-
lerna om verkan av att hyresgist eller arrendator forsitts i konkurs. Bered-
ningen har utarbetat nya regler i detta Zmne (se hirom under 4.2). I sam-
manhanget bor dven ndmnas att beredningen i betfinkandet Ultstkmingsritt
VIII foreslar att en sirskild konkursgrund i 4 § KL upphévs. Kemkmrsgrun-
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den ger hyresvird och jorddgare ritt att fi nyttjanderittshavaren forsatt i
konkurs, om egendom, i vilken hyresvirden eller jordigaren har forméns-
ritt, undandras dem.

Beredningens forslag till omkomsiruktion av forméiansritten har i allmin-
het limnats utan erinran av remissinstanserna. Frin négra hill har emel-
lertid viss kritik framforts. Man har dérvid vanligen hivdat att formdmsrdit-
ten begrinsats alltfor mycket i beredningens forslag. Det finns emellertid
aven remissinstanser som anser att formansritien helt skall slopas. Forsla-
get att utmonsira retentionsritten har i stort sett godtagits av remissinstanser-
na. Ddremot har en hel del remissinstanser avstyrkt forslaget om ritt till
omedelbar utmétning for hyresvird och jordigare.

For egen del anser jag att hyresprivilegiet och arrendeprivilegiet bér om-
provas forutséttmimgslost i detta sammanhang. Darvid bor man utgd frén
att hyresvird och jordégare skall behandlas pid samma s#tt som det stora
flertalet fordringségare och att deras fordringar alltsi skall vara opriorite-
rade. Ett sarskilt skil harfor ér intresset av att uppna nordisk rattslikhet pa
denna punkt. I Dammark och Norge har tidigare funnits ett hyresprivilegium.
Deftta har emellertid inte lingre ansetts tillriickligt motiverat i nigot av
linderna och har darfor numera avskafTfats. I overensstimmelse med det all-
minna betraktelsesiittet (3.1) ar ett bibehallande i véart land av hyresprivile-
giet forsvarligt endast om skélen harfor ar mycket starka.

Vid remissbehandlingen har framhallits att den nuvarande formansritten
i vissa fall dr av stor ekonomisk betydelse for hyresvird och jorddgare. Det
maste ocksd medges att en hyresvird kan fa vissa svirigheter att snabbt hyra
ut en stor och dyr ligenhet pa nytt sedan den utrymts i fortid. Uppenbarligen
kan emellertid skil av det slaget inte i och for sig motivera ett bibehallande
av hyresprivilegiet. Det ar i stillet just for att fordela riskerna for ekono-
miska forluster sa rittvist som mdgjligt mellan olika borgemirer som hyres-
privilegiet kan behdva avskaffas.

Ekonomisk betydelse torde formimsritten ha i fraga om uthyrda affarsli-
genheter o. d. samt betridffande arrenden dér arrendestéllet anviands i arren-
datorns forvirvsverksamhet. Daremot torde den i allminhet sakna betydelse
sdvitt avser uthyrda bostidder. Deita beror bl. a. pd att hyresgéisten-gildens-
ren i bostaden regelmiissigt inte har andra tillgdngar in sidana som omffattas
av hans beneficium, dvs. dr utméitningsfria av hinsyn till honom sjélv och
hans nirstdende. Dessutom giiller att om hyran — som enligt lag och allman
praxis dr forskottshyra — inte betalas, hyresvirden &ndd ar sikerstilld
genom att han ganska kort tid efter forfallodagen kan fa hyresritten forver-
kad och hyresgisten avhyst. Jag vill sarskilt papeka att hyresvirdens ratt
att vid betalningsforsummelse bli av med hyresgiisten giller dven nir hyres-
gisten ar i konkurs. Det dr under hinvisning till nu angivna forhillanden
som beredningen har avsitftt fran att foresld formémsrdtt for hyresfordran
eller fordran pa arrendeavgift som avser bostadsarrende. Jag delar bered-
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ningens &sikt att formdmsritt inte &r tillrdckligt motiverad i dessa fall.

I fraga om afféarslokaler o. d. samt betriffande arrenden dar arrendestillet
anvinds i arrendatorns forviarvsverksamhet giller visserligen ocksa att nytt-
janderéttshavaren ganska snabbt kan bli avhyst om han inte betalar hyran
eller arrendeavgiften pa foreskriven tid. Friga dr emelllertid om inte hyres-
vérd och jorddgare hirutéver i dessa fall bor medges visst rattsskydd i form
av form@msritt till betalning. Motivet hirtill skulle vara att samtliga borgeni-
rer kan vara betjanta av det. En hyresvird eller jorddgare som har forméns-
rétt for sin fordran kan sdlunda vid betalningsforsummelse pa grund av for-
ménsritten avsta fran att omedellbart begiira avhysning. Om hyresgésten el-
ler arrendatorn forsitts i konkurs, kan konkursférvaltningen i stillet fa visst
anstand med betalningen. Under respittiden kan konkursférvaltningen nér-
mare undersOka konkursgildenirens forvirvsverksamhet och besluta om
hur den ldmpligen bor rekonstrueras eller avvecklas. Som bankinspektionen
har understrukit i sitt remissyttrande innebiir en flytining av konkursforetag
ofta att verksamheten avsewiirt forsviras eller omojliggors. Dessutom visar
erfarenheten att nyttjanderiit till en affirslokal e. d. ofta utgor en beaktans-
viird tillgang i eft konkursho.

Man kan visserligen hivda att hyresvérd och jorddgare i likhet med andra
borgemdirer kan begira sikerhet for sina framtida krav pa hyra resp. ar-
rendeavgift. Sddan sikerhet kan bestd av 16s pant, borgensforbindelse eller,
om nyttjanderittshavaren ar niringsidkare, foretagsinteckning. I fraga om
jordbruksarrenden lir det f. 6. inte vara ovanligt att jorddgaren redan nu —
forutom ait begiira forskottsbetalning — kréaver sikerhet i en eller annan
form (bet. s. 109). Om nyttjanderittshavaren har stillt sikerhet, skulle en
betalningsforsummelse frén hans sida inte omeddlbart behéva foljas av av-
hysning. Jag tror emellertid att det for borgemdirernas gememsamma bésta dr
bittre att forse fordringar pd hyra och arrendeavgift med formAnsratt 4n att
hinvisa hyresviirdar och jordiigare till ait sikerstiilla sig genom enskilda
overenskommelser. Jag vill i sammanhanget sérskilt papeka att remissin-
stanser som foretrider kreditgivningen har godtagit beredningens forslag
om formansritt.

Pa grund av det anforda anser jag tillrdckligt starka skil tala for bered-
ningens forslag att behdlla form#émsritt betriffande affirsligenheter o. d.
samt i friga om arrenden dir arrendestéllet anvinds i arrendatorns forvirvs-
verksamhet. Deitta innebdr visserligen att nordisk rittslikhet formellt inte
uppritthills pa demna punkt. I praktiken kommer emellertid forhallandena
i Sverige inte att skilja sig s4 mycket frin dem i Dammark och Norge. I de
sistnimnda bada linderna tvingas man nimligen som en ersittning for hy-
resprivilegiet och arrendeprivilegiet att, dtminstone for viss tid, gora ford-
ringar pa hyra och arrendeavgift till massakrav, dvs. krav som skall tillgodo-
ses innan utdelning sker till borgemiirerna (bet. s. 178, 179 och 182). En sa-
dan ordning, som létt blir komplicerad, behdvs inte om beredningens forslag
foljs (jfr under 4.2).
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Den nya utformning som beredningen har givit hyresprivilegiet och arren-
deprivilegiet har inte mo6tt nigon invindning frin remissinstansernas sida.
Jag har inte heller nagot att erimra mot att man i konstruktionen knyter an
till foretagsinteckningen. Delta innebér en vidgning av objektet for formans-
ritten. Bl. a. kommer just nyttjanderitten, om den ir utmitningsbar, att
omffalttas av forménsritten (4 § forsta st. 3 lagen om foretagsinteckning), vil-
ket i manga fall torde komma ait bli virdefullt for forménsrittshavaren (jfr
prop. 1966: 23 s. 99 och 1968: 130 s. 111). A andra sidan begriinsas de for-
mdnsberittigade fordringarna — som ér alla slags fordringar vilka grundar
sig pa nyttjanderittsavtalet och alltsd inte emdast vad som i detta har beteck-
nats sdsom hyra eller arrendeavgift — till maximalt tre méinaders hyra eller
ett drs arrendeavgift. Tidsbegriansningen har vickt viss uppmirksamhet i re-
missytirandena. Jag fir i anledning hirav anfora foljande.

Begréinsningen av forménsritten till tre méanaders hyra dr visserligen
ganska kraftig om man jamfor med vad som nu giller. Enligt min mening ar
emellertid ett belopp som motsvarar tre manaders hyra tillrdckligt for sitt
syfte att ge konkursforvaltningen tid att underséka och besluta om hur kon-
kursgildendrens rorelse skall rekonstrueras eller avvecklas.

Betriffande begrinsningen av formémsritten vid arrende har lantbruks-
forbundet gjort géllande, att jorddgarens fordran pa husréteersédttmimg, som
f. n. inte ar tidsbegrinsad, vanligtvis uppgéar till hogre belopp dn som mot-
svarar ett ars arrendeavgift. Deftta beror pa att jorddgaren har underlatit att
begiira syn under en ling foljd av &r med péafdljd att mycket stora belopp
ar utestdende vid arrendeperiodens slut. Sdsom jordbrukskasseférbundet
har papekat kommer emellertid de nya arrendereglerna (9 kap. 23 § i forsla-
get till jordabalk, prop. 1970: 20) att medfora titare syner och dirmed mera
fortlopande reglering av jorddgarens och arrendatorns mellanhavanden.
P4 grund hidrav bor begrinsningen till ett ars arrendeavgift kunna godtas.

Hyresvirds och jorddgares retentiomsritt ér i praktiken foga effektiv.
Nyitjanderitishavaren kan bl. a. flytia den egemdom som omnffattas av re-
tentionsritten innan hyresvirden eller jordigaren hunnit utéva sin rétt.
Aven om egendomen skulle finnas kvar kan det f. 8. vara svért for hyresvird
eller jorddgare att verkstilla retentionsatgirder betrdffande egendomen (se
vidare bet. s. 183 och 189). Hyresvirds och jorddgares formansritt har sjélv-
standig betydelse och behover i och for sig inte kompletteras med retentions-
ratt. Med hansyn hartill har jag inte nagot att erinra mot beredningens for-
slag ait slopa den nuvarande retentionsritten. Enligt min mening ir det
darvid inte behovligt att ge hyresvard och jorddgare ritt till omedellbar ut-
miéitning nér fordringen &r klar och forfallen och grundar sig pa skriftligt av-
tal. En sidan ordning skulle, sisom flera remissinstanser har utvecklat, utan
tvekan fora med sig 4tskilliga tillimpningsproblem. An viktigare r att nytt-
janderatishavaren-gildendren inte skulle fa tillrdckligt efffektiva mojlighe-
ter att tillvarata sin ritt. Beredningens forslag i dmnet kan ldmpligen prévas
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senare i samband med att ett nu inom justitiedepartementet vilande forslag
om Overtlyitining av mal om betalningsforeliggande fran allman domstol till
utmétningsman tas upp pa nytt (jfr prop. 1964: 126 s. 17 och 1LU 1970: 22
s. 10).

3.4. Skatter mm. mm.

Viissa skatter och allminna avgiffter utgir f. n. med formansritt. Bestam-
melserna hdrom finns savitt avser skogsvéirdsavgift i 17 kap. 6 § HB och i v-
rigt i 17 kap. 12 § HB. De forméansberittigade skatte- och avgiffitsfordringar-
na #r i sistndmnda paragraf uppdelade pa tre stycken. Samtliga dessa ford-
ringar har samma forménsritt — den simsta i formansrittsordmimgen,
dvs. nirmast framf8r oprioriterade fordringar — men formansritten ar
begriinsad pé olika sitt for olika slag av fordringar.

Forsta stycket ommffsttar bl. a. statlig inkomst- och formogemhetsskatt,
kommunal inkomstskatt, folkpensionsavgift, sjukférsékrimgsavgift och vissa
arbetsgivaravgifter. I huvudsak édr det hir friga om sidana skatter och avgif-
ter som omffattas av bestimmelserna i uppboérdsforordningen. Foér formans-
ritt forutséitts att skatten eller avgiften har forfallit till betalning foére kon-
kursbeslutet men inte tidigare 4n tva ar innan konkursansokningen gjordes.

Enligt andra stycket har staten formimseiit for fordran pa belopp som in-
nehéllits genom skatteavdrag for utskylder, avgiffter eller bidrag, som avses i
forsta stycket, eller sjdmansskatt. Innehéllandet skall ha skett fore konkurs-
beslutet men inte tidigare én tva ar fore konkursansokningen.

Tredje stycket ger formémscitt for indirekta skatter, t. ex. mervardeskatt.
Formansritten avser skatt eller avgift som beloper pa tiden till konkursbe-
slutet och inte hanfor sig till kalenderdr som gitt till inda mer 4n tva ar fore
konkursansékningen.

Inom lagberedningen utarbetades ar 1964 en promemoria angiende for-
ménsritten for skatter och allméinna avgifter. I promemorian uttalade bered-
ningen att formansritten av vissa skil borde upphévas (2.4.1).

Beredningen inhdmtade yttranden 6ver promemorian fran ett stort antal
remissinstanser. I flertalet yttranden tillstyrktes eller godtogs att skatteprivi-
legiet avskaffades. I nigra yttranden stéllde man sig tveksam och i andra av-
styrktes reformen eller uttalades att beslut i frigan borde anst4 tills vidare.

I sitt slutliga forslag vidhéller beredningen uppfattningen att skatteprivile-
giet bor utmonstras (2.4.3). Beredningens forslag till ny lag innehaller darfor
inte nigon bestimmelse om formdnsritt for skatter och allminna avgifier.

Remissutfallet betrdffande beredningens slutliga forslag stimmer ganska
vil dverens med motsvarande i friga om beredningens promemoria. Aven
denna géng forhaller det sig alltsd sd, att flertalet remissinstanser tillstyrker
eller limnar utan erinran forslaget om att avskaffa skatteprivilegiet medan
ett mindre antal avstyrker eller dr betinksamma till det. Vid remisstillfdllena
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ar det ocksi i stort sett samma remissinstanser som intar en positiv resp. ne-
gativ stindpunkt till forslaget.

Sdlunda giller ait remissinstanser som represemterar det enskilda né-
ringslivet — t. ex. arbetsgivareforeningen, bankforeningen, industriférbun-
det, grossistforbundet och néringslivets skattedelegation — anser att for-
mansritten for skatter och allminna avgifiter bor avskaffas. Denna sténd-
punkt intas ocksa av lontagarorganisationerna samt av en del statliga myn-
digheter, som inte har nigon anknytning till uppbo6rd eller indrivning av
skatt, t. ex. flera hovritter, bankinspektionen och kommerskollegium,

De remissinstanser som avstyrker eller fr tveksamma till forslaget om att
avskaffa skatteprivilegiet utgors uteslutande av statliga myndigheter. Det &r
sddana myndigheter som har till uppgift att ombesérja uppbord eller indriv-
ning av skatt eller vars verksamhet har niira anknytning till sédana uppgif-
ter. Hit hor bl. a. CFU, EON samt flertalet i drendet hérda linsstyrelser och
kronofogdemyndigheter. Vad dessa remissinstanser anfort maste enligt min
mening tillmitas séirskild betydelse.

Fragan om forminsrittens ekonomiska betydelse har i lagstiftningséren-
det tilldragit sig stor uppmirksamhet. Enligt uppgifter som beredningen 14tit
inhdmta (bet. s. 78 och bil. D till bet.) uppgick utdelningen pa skatteford-
ringar med formdmsritt i konkurser som avslutats dren 1965—1967 till resp.
4,7 miljoner, 4,3 miljoner och 5,4 miljoner kr. Det belopp som bevakats med
formémsritt i samma konkurser var resp. 13,2 miljoner, 14,8 miljoner och
19,2 miljoner kr. Dessa sifffror tyder visserligen pd att forménsritten fran
ekonomisk sympunkt dr av begrinsad betydelse for statsverket. Sdsom flera
remissinstanser har anmiirkt medfor emellertid blotta forekomsten av skat-
teprivilegiet, att betydande belopp flyter in utan vare sig utmétnings- eller
konkursdtgirder. PA manga hall har sdlunda utbildats en praxis enmligt vil-
ken foretag och dodsbo avvecklas med iakttagande av forménsritten for skat-
ter utan att det kostnadskriavande komkursforfarandet tillgrips. Skaltepri-
vilegiet har redan pa grund hirav storre ckonomisk betydelse &n vad de an-
givna sifffrorna ger vid handen.

I sammanhanget ar dven virt att nimna att statsverkets inkomster vid ac-
kord kan komma att nedgi, om formansritten for skatter och allmiinna av-
gifter slopas. Privilegieringen av skattefordringar innebér silunda att dessa
inte berdrs av offfentligt ackord. Blir skattefordringarna oprioriterade far det
emellertid till foljd att de vid offfentligt ackord maste nedsdittas i samma ut-
strédckning som andra oprioriterade fordringar.

Vidare giller att restforingen av skatter och allmdnna avgifiter under se-
nare Ar har dkat hogst vasentligt. Om demna utveckling fortsdtter, kommer
ett evemtuellt avskaffande av skatteprivilegiet darfor att pd sikt medfra allt
storre arliga inkomstbortfall.

P4 grund av det anforda torde det vara klart att forménsritten ldngt ifrdn
kan ségas sakna ckonomisk betydelse. I stillet kan man konstatera att den
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for med sig relativt god ekonomisk utdelning. Vid sidan hirav finns emeller-
tid dven andra omstindigheter, som motiverar ett bibehallande av skattepri-
vilegiet.

Jag vill hér till en borjan erinra om vissa dverviganden i ett nyligen av-
gjort lagstiftningsidrende. Jag syftar pd overvigandena kring fragan huru-
vida skatt alltjamt skulle fa tas ut genom inférsel (prop. 1968: 130 s. 93). In-
forselinstrumentet riktar sig mot l6ntagare. Med hinsyn till killskattesyste-
met ansdgs i propositionen att det ekonomiska intresset av att fa ta ut skat-
ter genom inforsel var mindre nu dn tidigare. Inforselmdjligheten ansags
andé bora behallas fraimst under hinvisning till dess betydelse for skattemo-
ralen. Deltta blev ocksa statsmakternas beslut (SFS 1968: 621).

Forminsritten for skatter och allminna avgiiffter fyller betriffande foreta-
gare en liknande funktion som inférsel i friga om lontagare. Med hinsyn
hartill méaste dven i detta lagstifiningsirende stor hiinsyn tas till skattemora-
liska sympunkter. Man kan inte heller bortse fran att forutsitiningarna for
en efffektiv uppbdrd dr mindre gymnsamma betriffande foretagare dn i fraga
om lontagare.

Som innehavare av fordringar pa skatter och allmiinna avgiffter kan staten
inte frin indrivningssynpunkt komkurrera pa lika villkor med innehavare av
oprioriterade fordringar. Séirskilt savitt angir innehéllna skatteavdrag (17
kap. 12 § andra st. HB) och indirekta skatter (17 kap. 12 § tredje st. HB) for-
flyter offta ldng tid frin det att bristfédlligheter har konstaterats i arbetsgiva-
rens redovisning och till dess restlingd har upprittats och tillstillts utmat-
ningsmannen for indrivning av oredovisade belopp. En forkortning av denna
tid dr i och for sig dmskvird men kan énd4 inte drivas sérskilt 14ngt, eftersom
det skulle krdva en oproportionerligt stor personalinsats. Under séidana for-
hallanden kommer statsverket i jimforelse med enskilda fordringsigare i
underlége gentemot en arbetsgivare som ir pa obestind. Medan den enskilde
fordringsigaren som villkor for leverrans kan kriva komtant betalning eller
sakerhet i form av exempelvis borgen eller foretagsinteckning, kan statsver-
ket forst langt effter det att dess fordran har forfallit till betalning forsoka si-
kerstilla sig genom utmiétning. Skatteprivilegict kompenserar dirfor det un-
derlidge som staten har vid uppb6rd och indrivning jimfort med annan ford-
ringsbevakning.

Skatteprivilegiet har betydelse sdsom hjidlpmedel for utméitningsmannen i
hans arbete. Han kan exempelvis pad grund av defta limna ett foretag med
god prognos anstdnd med skattebetalningen samtidigt som han avstir fran
att utmita omsattningstillgdngar, som kanske ar foretagets enda utmitnings-
bara egendom. Ulmditningsmannen fir genom forekomsten av skatteprivile-
giet 6ver huvud taget ndgot stérre utrymme for att anpassa sitt handlande till
forhallandena i det sirskilda fallet. Jag vill i sammanhanget framhalla att
utmiiningsmannens uppgift ofta dr svar nir det giller att driva in skatt fran
foretag. I princip giller att utméitningsmannen inte skall ta sociala hdnsvn vid

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 sami. I avd. Nr 80
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indrivaingen. Ar det frin samhillets synpunkt angeliget att et foretag, som
dr 1 likviditetssvarigheter, far fortsitta sin verksamhet, bor — som riksda-
gens bevillningsutskott har uttalat (BeU 1967: 53 s. 64) — stodet till foreta-
get 1dmnas i form av direkta bidrag och inte genom att principerna fér skat-
teuppbdrden sitts & sido (jfr bet. s. 79). I praktiken dr det emellertid ofta
vanskligt att folja detta uttalande. Det kan sdlunda under ling tid framstd
som ovisst huruvida ett foretag skall fa stod av det allminna. Utmatnings-
mannen méste emellertid i ett indrivningsirende snabbt besluta om siker-
hetsatgérder skall vidtas. | orter med daligt sysselsitiningslidge blir utmat-
ningsmannens agerande sdrskilt kénsligt. Ibland kompliceras utmitnings-
mannens uppgift av att foretaget begiir ackord for sina skatteskulder (se 62 §
tredje st. uppbordsforordningen). Ackordsfrigan provas av ldnsstyrelsen
och medan den #nnu #r oavgjord kan det vara tveksamt hur energiskt ut-
métningsmannen skall driva sitt drende. Uppenbarligen bor utmétningsman-
nen i tveksamma indrivningsirenden ha fortlopande kontakt med sddana
myndigheter och organisationer — t. ex. linsstyrelse och foretagarforening
— som 4r inkopplade pa frigan om en refinansiering av det aktuella foreta-
get.

Det &r mot bakgrunden av nu anmirkta forhillanden i frdga om indriv-
ningen som skatteprivilegiet masle ses. Skall man slopa skatteprivilegiet, bor
samtidigt utmétningsmannens arbetsuppgifter forenklas och skatteindriv-
ningen effektiviseras. S4 komplicerade som forhéllandena i allmanhet &r be-
trdffande foretag i likviditetssvarigheter, skulle emellertid en mer rutinmis-
sigt verkstélld skatteindrivning ibland fi konsekvenser, som inte dr 6nsk-
varda.

Det finns sélunda enligt min mening tungt vigande skil for att behilla
skatteprivilegiet.

Jag Svergér nu till att behandla de skil som har aberopats for att slopa
skatteprivilegiet. Dessa &r framfor allt vid sidan av den allminna synpunk-
ten att borgenmdrer helst bor behandlas lika, att staten vid jamférelse med in-
nehavare av oprioriterade fordringar har betydligt battre mdjligheter till
riskutjamming, att skatteprivilegiet sdsom en s. k. tyst form&msratt ar till
séirskild olidgenhet for kreditgivningen samt att skatteprivilegiet i 6vriga
nordiska ldnder skall avskaffas i den man detta inte redan skett.

Pastdendet att staten vid jamférelse med innehavare av oprioriterade
fordringar har betydligt bitire mdjligheter till riskutjamning ar i och for
sig obestridligt. Pastdendet har emellertid sitt fulla virde endast i en del
fall. Vissa fordringsigare utan formémsritt har sdlunda ofta sjilva resurser
for en tillfredsstillande riskutjimmimg. Dessa fordringségare — t. ex. stora
leverantorsféretag — har i allménhet, vid sidan av staten, de storsta ekono-
miska anspriken i konkurser. Den omstindigheten att staten har mgjlighet
till stor riskutjdmning bér dirfor inte i forevarande sammanhang tillmétas
nagon avgorande betydelse.
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Till formén for ett slopande av skatteprivilegiet har, som jag nyss nimnde,
éberopats dven att privilegiet i dess egemskap av tyst formansritt ar till sér-
skild olégenhet for kreditgivningen. Det har dirvid gjorts gillande att ford-
ringar pé t. ex, mervéirdeskatt och innehillna skatteavdrag for anstéllda i
det enskilda fallet snabbt kan stiga till avseviirda belopp. Gemtemot detta har
invénts att, sedan kreditgivningen ar 1967 gymnats genom det vidgade fastig-
hetsbegreppet och foretagsinteckningsreformen, skatteprivilegiet inte lingre
&r till samma skada som forut. Det ir numera egentligen bara kontanter, var-
depapper o. d. som eit foretag inte kan beldna mot inteckning som sdkerhet
och egendom av defta slag har givetvis forbrukats nir et foretag gir i kon-
kurs. Dessutom har papekats att formansritten for skatter och allménna av-
giffter inte &r si tyst som det kan forefalla. Sdlunda giller att kronofogde-
myndigheternas register ver alla restforda fysiska och juridiska personer ér
offentliga. Registren torde ocksd regelmissigt utnyttjas av kreditupplys-
ningsfdretagen. Enligt min mening reducerar dessa omstindigheter hégst vé-
sentligt virdet av pédstiendet om oligemheten for kreditgivningen av skatte-
privilegiet.

De nordiska kommittéer som arbetar pa reformering av konkurslagstifi-
ningen har ansett, att skatteprivilegiet ir ofillrickligt motiverat och bdr av-
skaffas. [ Danmark har privilegiet pa forslag av den danska kommittén redan
slopats. Norge har genom provisorisk lagstiftning ar 1963 tagit et stort steg
i den rikinimgen. I Finland har arbetet dnnu inte fortskridit sa langt att eit
forslag kunnat ldggas fram (se vidare 2.1.2 och bet. s. 75).

Uppenbarligen kan man ha olika mening om betydelsen i forevarande sam-
manhang av nordisk réttslikhet. Bland remissinstanserna finns sddana som
anser det mycket angeliget med enhetliga regler for de nordiska lénderna
men ocksd sddana som inte kan forsti att en enhetlighet p4 denna punkt
skall vara nédvindig.

Sjélv vill jag forst erinra om mina allminna uttalanden att méjligheterna
att vinna nordisk rétislikhet pd formansrittslagstiftningsomradet ar mye-
ket begrinsade (3.1). I friga om skafteenma ir visserligen dessa mojligheter
kanske storre én i minga andra hiinseenden. Amnu si linge ér det emellertid
endast i Danmark som skatteprivilegiet helt har avskaffats. Demna reform
torde f. 6. ha underlittats av att den samtidigt innebar en viasentlig forstérk-
ning av 16nefordringarnas stillning (jfr bet. s. 37). I den mén inhemska skél
talar med tillrdcklig styrka for ett bibehallande av skatteprivilegiet, bor detta
dérfor — &tminstone i dagens lige — fa viga dver dnskemdlen om nordisk
rittslikhet.

Sammanfatiningsvis far jag framhadlla att starka skil alltjimt stoder for-
mansrétten for skatter och allmiinna avgifter. Dessa skiil ar av bade ekono-
misk och indrivaingsfekmiids karaktir. Dessutom ar forminsridtten motive-
rad av hinsyn till skattemoralen. Enligt min mening véger dessa skil klart
bver de omstiindigheter som dberopats for ett slopande av skatteprivilegiet.

3f Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. { avd. nr 80
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Jag foresldr darfor efter samrdd med chefen for finansdepartementet ati
formansritten for skatter och allmiinna avgifier behalls.

Hirefter aterstir att avgriinsa de skatter och allminna avgiffter som i fort-
sittningen skall vara prioriterade.

Den nuvarande regleringen i 17 kap. 12 § HB innebér en upprékning av ett
antal skatter och avgifter. Bestiimmelserna har ofta dndrats som en foljd av
reformer pé skatte- och avgiftsomradet. Ibland har man vid sidana reformer
underlétit att dndra bestimmelserna eftersom innebdrden av dessa inte pa-
verkats av reformerna. Best@immelserna hénvisar exempelvis alltjamt till la-
gen om folkpensionering, lagen om férsikring for allmin tilldggspension, la-
gen om allmin sjukforsékring och lagen om moderskapshjilp trots att samit-
liga dessa lagar har upphivits genom lagen om allmin forsidkring.

Av det anforda framgéir att bestimmelserna dr detaljerade och svérlista.
Det kan under sédana férhdllanden sittas i friga om den nirmare regle-
ringen verkligen hér hemma i sjilva forménsrittslagen. Det 4r onekligen
mera praktiskt att i lagen ndja sig med en allmén bestimmelse om att skatter
och allmiinna avgifter har viss formémsritt och att betrdffande fréagan vilka
skatter och avgiffter som asyftas hinvisa till sérskild reglering. Det blir d4 be-
tydligt enklare att ldta reformer pé skatte- och avgifftsomradet sla igenom pé
formansrittsreglerna.

Efter samridd med chefen for finansdepartementet foreslir jag darfor att
man ndjer sig med en allmén bestimmelse om forminsritt i formansrattsla-
gen och att man ger detaljerade bestdimmelser i imnet pa annat hall. Princi-
pen korresponderar med vad som giller betriffande frigan vilka skatter
och allminna avgifiter som far tas ut genom inférsel (jfr prop. 1968: 130 s. 119
och 1969: 51).

I detaljregleringen bor sdsom forutsitining for formansritt tas upp fore-
skrifter om den tid inom vilken skatterna eller avgifterna skall ha forfallit
till betalning eller pa vilken tid de skall belopa. I den allmifinna bestimmel-
sen bor betrdffande séddana séirskilda forutsittningar hinvisas till detaljbe-
stimmelserna.

Jag vill tilldgga att enligt min mening skatteprivilegiet i huvudsak bor om-
fatta samma skatter och avgiffter som f. n. samt vidare att formansratten i
stort sett bor begrinsas som nu. Jdmkningar i olika hdnseenden kan emeller-
tid vara motiverade. Awsikten dr att chefen for finansdepartementet skall 14ta
utarbeta forslag i Amnet.

3.5. Ovriga fordrimgar

I det foregdende har jag kommit fram till att 16ne- och skattefordringar
liksom hittills bor vara utrustade med allmén formansratt (3.2 resp. 3.4).
Den friga som hérefter kommer upp ar huruvida nigra andra fordringar bér
vara privilegierade pi samma sitt.
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I gillande lag #r det en hel rad fordringar som — vid sidan av 16ner och
skatter — utgdr med allmin forménsritt. Mi@nga av dessa fordringar &ter-
finns i samma lagrum som ldneprivilegiet eller 17 kap. 4 § HB. De har sa-
lunda en mycket framskjuten formémnsriit vilket beror pa att de. dtminstone
delvis, stdr nira s. k. konkurskostnader eller skulder som skall betalas ur
konkursboet innan utdelning till konkursborgenfrerna dger rum. Hit hor till
en borjan begravnings- och bouppteckningskostnad som gir fore 16neford-
ringar. Med lika ritt som lonefferdringar gir likarlon m. m. under avliden
ghldenirs sista sjukdom och borgenérs kostnad for gildendrs forsittande i
konkurs eller for beslut att dodsbos egendom skall aviriddas till forvalining
av boutredningsman. Efter 16nefordringar men #inda med formfmsriit enligt
17 kap. 4 § HB gér ansprik pa arvode och kostnadsersitining at vissa funk-
tiomdrer vid boutredning, arvskifte eller offentlig ackordsforhandling utan
konkurs.

Owriga fordringar som f. n. har allméin form#nsditt ir i formansrittsord-
ningen placerade nirmast framfor skattefordringarna. Har asyftas krav pa
ersittning i anledning av formynderskap eller sddant godmanskap som avses
i 18 kap. FB (17 kap. 10 § HB). Vidare kommer har i fraga atskilliga redo-
visningsfordringar, bl. a. hos statens tjdnstem#n for egendom som de har
mottagit i sin tjdnst (17 kap. 11 § HB).

Beredningen har utifran sina utgingspunkter granskat skilen for formans-
ritt for alla de nu ndmnda fordringarna och har dirvid funnit, att forméns-
ritten numera fr motiverad endast for ett begriinsat antal. De fordringar som
enligt beredningens forslag (12 §) fortfarande skall var privilegierade &r be-
gravnings- och bouppteckningskostnad, borgenirs kostnad for gildendrs for-
sittande i konkurs eller for beslut att dodsbos egendom skall avirddas till
forvaltning av boutredningsman, arvode och kosinadsersittning till vissa
funktiondrer under boutredning eller offentlig ackordsforhandling samt,
under vissa forutsittningar, kostnad for sérskilda tgarder som déirvid har
vidtagits.

Beredningen har #dven diskuterat huruvida anledning finns att tillskapa
nya allminna forménsritter. Diskussionen har nirmast gillt fordran pa un-
derhallsbidrag, revisorsarvode och speditionsutlidgg. Beredningen har emel-
lertid inte ansett, att det finns tillrdckligt starka skdl for att privilegiera
dessa fordringar.

Beredningens forslag har i huvudsak godtagits av remissinstanserna. Som
jag redan har ndmnt (3.1), rdder allmin enighet om att fordringar skall fa
vara formansberattigade emdast nir skilen hirfor viger mycket tungt. Fran
enstaka hall har emellertid hojts roster for en nagot gemerdsare privilegiering
an den beredningen foresldr. Man argumenterar hirvid for att nagra av de
fordringar som beredningen har hédnvisat till de oprioriterade skall fa utga
med formdnsritt.

For egen del vill jag forst sld fast, att man i remissyttrandena inte har dis-
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kuterat privilegiering av andra fordringar in dem beredningen har behand-
lat. Det finns inte heller enligt min mening anledning att i det hir samman-
hanget ta upp ytterligare nagon fordran till vervigande (jfr cmellertid vad
som s#gs under 3.1 om skadestinds{fordiimgzr).

De motsvarigheter som beredningen har foreslagit till de formamsritter
som nu finns i 17 kap. 4 § HB &r enligt min mening ganska sjélvklara. Har
konkursgildenidren avlidit fore konkursutbrottet bor rimligen fordran pa be-
gravnings- och bouppteckningskostnad utgd med formansritt. Som bered-
ningen har uttalat (bet. s. 145), bor fordringen anses grundad i och med
dodsfallet. Den kan dirfor bevakas endast om gildendren har avlidit fore
konkursen.

Fran nagot remisshall har uttalats tvekan om det fortsatta behovet av for-
ménsratt for borgendrs kostnad for gdldendrens forsdtiande i1 konkurs eller
for bestut om att dodsbos egemdom skall avirddas tll forvaltning av boutred-
ningsman. Denna tvekan ér svirforstaelig. Frian principiell sympumnkt ar for-
mansritt for sidan fordran enligt min mening vil motiverad. Jag tror inte
heller att privilegieringen saknar praktisk betydelse. Den omstéindigheten att
s. k. konkursansokningskostnad numera i regel ddms ut redan i det mal, var-
igenom gildeniiren forsitts i konkurs (se bet. s. 141), medfor sdlunda inte att
kostnaden inte skulle beh6éva bevakas i konkursen for att bli goltgjord. I
sammanhanget vill jag, eftersom f.n. viss tvekan rader pd den punkfen,
stryka under beredningens uttalande att forméansritten bor gilla oavsett om
kostnadsersitining domts ut 1 ansokningsmalet och bevakning direfter skett
av det utdomda beloppet eller om ersittningsyrkandet bir framstéllts forst i
konkursen (2.5.1 och bet. s. 144). I fraga om borgenirs kostnad for att fa till
stAnd boutredningsmannaforvalining giller, att den stir s nira komkursan-
sOkningskosinad (se bet. s. 141), att iven den bor omfattas av formansrétt.

En grundliggande uppgift for konkursférvaltningen dr att klarldgga kon-
kursgéldenirens ekonomiska stillning. Uppgiften kan, beroende pa forhal-
landena i det enskilda fallet, vara mer eller mindre svir. I sidana fall di kon-
kursen har foregiits av boutredningsmannaftrvaltning eller ackordsfor-
handling har galdenirens ekonomiska forhallanden utretts. Det utrednings-
arbete som sdlunda har utforts underliittar konkursférfarandet och &r dér-
igenom till borgemdrernas gememsamma bédsta. Det dr med h#nsyn hértill
som beredningen har foreslagit, att arvode och kostnadsersdttning till férord-
nad bowiredningsman och vissa funkfiondrer wid ackordsférhandling allt-
jamt skall vara privilegierade. Jag har inte nigot att invinda mot forslaget.
Vid remissbehandlingen har emellertid uttalats 6nskemal om att formAnsrit-
ten skall vidgas till att avse nagra liknande fall. I anledning hérav vill jag an-
fora foljande.

Kammarkollegiet har uttalat att arvode och kosimadsersiittning till god
man for allminna arvsfonden bor utgd med formansritt. Det kan visserligen
vara sant att vid de tillfidllen en sidan god man férordnas, denne utfor ett
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arbete med utredning av dédsboet som i huvudsak kan jimstéillas med bout-
redningsmannens motsvarande arbete. Emellertid 4r det inte dédsboet utan
allminna arvsfonden som enligt vanliga regler for sysslomannaskap svarar
for ersitiningen till gode mannen (se 9 § lagen om allminna arvsfonden jfrt
med 18 kap. 5 § HB; se ocksa lagberedningens forslag till revision av AB IV s,
638). Nagon foreskrift om formdmsritt for ansprik av god man for allminna
arvsfonden dr under sidana forhallanden inte behovlig.

Kammarkollegiet har vidare foreslagit att god man enligt 18 kap. 2 § FB
skall fi atnjuta forméansritt for krav pa arvode och kostnadsersittning. En-
ligt ndmnda lagrum skall god man forordnas for omyndig i vissa fall nar for-
myndaren eller hans make, 4 ena sidan, och den omyndige, & den andra, har
stridande intressen. Eitt sadant fall dr att formyndaren eller hans make och
den omyndige ir deldgare i samma dodsbo. Det ar i friga om detta fall som
kammarkollegiet — for att underliitta rekryteringen av gode mén — har an-
sett behov av forméfmsriit foreligga. Jag kan visserligen hilla med om att det
ibland antagligen dr svirt att forma nagon att dtaga sig uppdrag som god
man. Deitta galler emellertid inte endast i de fall till vilka kammarkollegiet
har hinvisat utan dven i vissa andra fall i vilka god man skall férordnas, se
t. ex. 18 kap. 4 § FB och 18 kap. 2 § AB. Enligt min mening &r det foga énda-
malsenligt att ska 16sa rekryteringsfragan genom att utrusta gode mannens
ersittningskrav med formédnsritt. I princip skall ersittningen till gode man-
nen utgd ur den formogemhetsmassa vars intresse han har att tillvarata. Den
asyftade 16sningen kommer emellertid inte att omffatta de fall déir det inte
finns nagon formogenhetsmassa eller en hégst obetydlig sddan (jfr 1LU 1970:
40). Jag dr pa grund av det anférda inte Gvertygad om att det dr behovligt
med formansritt for gode mannens krav.

Vidare har under remissbehandlingen uttalats onskemal om forménsritt
for arvode och kostnadsersittning till likvidator eller annan enligt lag utsedd
funktiondr vid likvidation av juridisk person.

Upplosning av aktiebolag eller annan juridisk person foregas i regel av lik-
vidation. Beitriffande aktiebolag galler att de kan trdda i likvidation p&
grund av frivilligt beslut av bolagsstdmma. I vissa fall foreligger skyldighet
for aktiebolag att tréda i likvidation, s. k. tvingslikvidation. Det dr uppenbar-
ligen de sisindmnda fallen som hir frimst dr av intresse. Likvidationen om-
bestrjs av en eller flera likvidatorer vilkas forvalining i forsta hand granskas
av likvidationsrevisorer. Under likvidationen, som gar ut pa ait betala bola-
gets skulder och skifta ut evemtuellt Gverskott till aktieigarna, blir det oftast
nodvandigt att genom forsiljning forvandla bolagets tillgangar till pengar.
Saknar bolaget tillgangar eller dr dessa sid begrinsade att de inte forslar till
att besirida likvidationskostnaderna, kan likvidationen ldggas ned och bola-
get bli upplost i mycket enkla former (167 § lagen om aktiebolag). I forarbe-
tena har uttalats att det sérskilt kan antas att tillgdngar saknas eller ar otill-
rickliga i vissa fall av tvingslikvidation (NJA II 1946 s. 115). Bestimmelsen
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om nedliggande av likvidation bor enligt min mening i tillracklig omffattning
skydda likvidatorerna och 6vriga funktiondrer fran risken att 1igga ned arbe-
te pé bolagets avveckling utan att fi ersétining hirfor. Nagot skydd harut-
over i form av formémsriitt for ersittningsansprik torde knappast behévas. 1
de fall dér bolaget har dtminstone tillgdngar som Gverstiger likvidationskost-
naderna bor likvidatorerna m. fl. kunna sikerstilla sig for forluster genom
krav pa forskottsbetalnimg.

Besitimnmelserna om likvidation av ekonomisk forening Overemsstimmer
i betydande utstrickning med motsvarande betriffande likvidation av ak-
tiebolag. Bl a. finns en direkt motsvarighet till bestimmelsen om att, nir
tillgdngar saknas, avvecklingen kan ske i mycket enkla former (91 § lagen
om ekonomiska foreningar). Med hinsyn hirtill torde inte heller betridffande
ckonomiska foreningar sirskilda bestimimelser om forméimsriit behévas.

Handelsbolag torde man kunna helt bortse frin i forevarande samman-
hang. Visserligen giller dven vid likvidation av sddana bolag att rétten under
vissa forutsitiningar skall forordna en eller flera likvidatorer (35 a § lagen
om handelsbolag och enkla bolag). I normala fall diremot genomfors likvida-
tionen av bolagsméinnen sjdlva (32 § samma lag). Likvidatorerna har emel-
lertid i regel foga anledning ait oroa sig for sina ersittningsansprék. Sdsom
handelsbolagen dr konstruerade kan de sdlunda rikta sina krav inte endast
mot handelsbolaget utan dven mot bolagsménnen (19 § samma lag). Med
hénsyn hirtill kan det inte sidgas foreligga nagot behov av att vid likvidation
av handelsbolag genom férmansritt skydda likvidatorerna fran forluster pa
grund av utebliven betalning.

Under ackordsforfarande eller bouwtredning kan sdrskilda dtgdrder behova
vidtas i samband med utredning av géldeniirens bo. Beredningen har som
exempel pa sidana dtgirder ndmnt virdering av gildenirens rérelse eller
granskning av hans bokforing och reparation eller forsikring av gildenirens
egendom. Sadana atgirder kan vid en effierfoljande konkurs framsti som
mycket virdefulla for borgenirerna. Det #r med hinsyn hértill som bered-
ningen har foreslagit att kostnaden for atgarden skall utgd med formansratt.
Forslaget har inte mdtt nagon allvarlig gensaga vid remissbehandlingen. Inte
heller jag har nigon principiell invindning aitt gora.

Beredningen har i sitt forslag utelimnat nigra av de nuvarande forméans-
ritterna i 17 kap. 4 § HB. De forménsritter som avses ér de som giller for
dels likarion, ldkemedel och féda under avliden galdendrs sista sjukdom
sami arvode for hans vdrd och dels arvode och kostnadsersdttning dt den som
— bortsett frdn forordnad boutredningsman — enligt lag eller férordnande
av rdtten forvaltat eller vardat dodsbos egemdom eller bitriitt vid boutredning
eller arvskifie. Beredningen framhéller ait det numera inte finns tillrdckliga
skil for dessa formdnsriitter vilkas motsvarigheter redan har avskaffats i
Dammmark och Norge (bet. s. 145 och 146). Nigon erimran mot forslaget att
slopa forménsritterna har inte framkommit vid remissbehandlingen. Jag
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bortser da fran kammarkollegiets nyss redovisade 6nskemal om bibehallen
formamsritt for vissa godemnamsansprik. Sjilv har jag inte heller nigot att
erinra mot beredningens forslag.

Beredningen har vidare utmomstrat formémsritterna for wissa fordringar
mot férmyndare och gode mdn enligt 17 kap. 10 § HB och for redovisnings-
fordringar m. m. enligt 17 kap. 11 § HB. Forslaget att slopa formémsritterna
har tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanserna. Nagra re-
missinstanser — howrdtien for Visitra Sverige och domarféreningen — ar
dock nigot betinksamma savitt forslaget avser ett utmonstrande av for-
médmsritten for ersittningskrav mot formyndare och gode mén.

Sistmimnda forménsriit avser ersitiningsansprak som hérrér frin upp-
draget som formymndare eller god man och grundas pa férmyndarens eller
gode mannens fel eller forsummelse. Forménsritten stods av sociala skil
men utgor i sjilva verket ett bristfilligt komplement till den kontroll dver
formyndarens och gode mannens forvalining som utévas enligt lag. For-
mansrittens praktiska betydelse dr ocksad ringa enligt vad bl. a. Stockholms
Overflommymdarnimnd har uppgivit. Det nuvarande kontrollsystemet i FB ér
négot fordldrat och ses darfor f. n. éver av formynderskapsutrednimgen. Syf-
tet ar att 4stadkomma en lagstiftning som om mdjligt ger storre trygghet dn
den gillande. Ulredningen har dnnu inte framlagt nagot forslag betriffande
den hir delen av sitt arbete. Man behdver dock enligt min mening inte av-
vakta ett forslag for att avskaffa forménsritten. Den nuvarande kontrollen
over formyndare och gode mén ir sdlunda utan tvivel tillrdckligt effektiv for
att man skall kunna ta eftt sidant steg.

De formansriiter for redovisningsfordiringar m. m. som behandlas i 17:11
HB ir klart foraldrade. Den mest betydelseffulla avser fordringar hos utmét-
ningsmin och andra statens tjénstemin for egendom som de har mottagit
i sin tjénst. At formansritter av detta slag inte dr forenliga med ett nutida
beitraktelsesiitt utan att fordringarna ldmpligen bor garanteras i annan ord-
ning dr uppenbart.

Som jag forut har nimnt, har beredningen effter vissa dverviganden for-
kastat tanken pa att tillskapa nya forménsritter. Av de fordringar som be-
redningen i sammanhanget har behandlat kan jag fatta mig kort om krav pd
underhdllsbidrag. Beredningen har anfort starka skil mot att privilegiera sa-
dana krav (2.5.1 och bet. s. 88). Remissinstanserna har godiagit beredning-
ens stindpunkt. Aven jag anser att den ir riktig.

Owriga fordringar for vilka en privilegiering har varit aktuell avser revi-
sorsarvode och speditionsutligg.

Arbetet med revision av foretag dr naturligtvis i viss omffatining till nytta
for borgemdirer och andra utomstdende. Detta éir emellertid inte det enda syf-
tet med revisionsarbetet. Den tillsyn 6ver styrelsens forvaltning som reviso-
rer utovar betriffande exempelvis aktiebolag sker silunda dven i aktiedgar-
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Ras intresse. Bestimmelserna om att s, k. minoritetsrevisor skall utses torde
ge sarskilt nitryck 4t detta forhallande (109 § lagen om aktiebolag).

AV det anférda framgér att man inte kan genmerellt privilegiera revisorsar-
voden oeh lata dem utgd med forméimsditt framfor exempelvis arvoden till
styrelseledambter. Men det finns inte heller mdjlighet att foreskriva for-
manseatt 1 frAga om vissa sdirskilt avgriinsade revisorsarvoden. Det skulle
ndmligen forutsitia att man kunde skilja mellan revisorernas arbetsuppgif-
ter 84 att de ansdgs bli utférda, en del embart till nytta for borgendrerna och
andra eabart till nytta fér aktieigarna. En sidan uppdelning ar inte ténkbar,

Enligt min mening maste darfor revisorsarvoden dven i fortséttningen
vara oprioriterade. Jag tror inte man skall 6verdriva de rekryteringssvérighe-
ter detta férhdllande kan foranleda. I den man en revisor som tillkallas &r
orolig for sitt arvode, kan han siitta forskottsbetalning som villkor fr att ae-
ceptera uppdraget.

Dessutom géller, som redan har framgatt, att ersittning for revisionsarbete
under ackordsfbrfarande eller boutredning i dveremsstimmelse med bered-
aingsférslaget bor kunna utgd med formansritt under vissa forutsittningar.

Beiwéffande fragan om forménsritt for speditionsutldgg vill jag slutligen
anfdra foljande.

I verensstimmelse med vad jag redan har anfort kommer fragan om vilka
skatter och allménna avgifter som i fortsittningen skall utgd med f6rméns-
FHtt senare att prévas av chefen for finansdepartementet (3.4). Prévningen
leder med all sannolikhet till att den nuvarande forminsritten for mervir-
deskatt behdlls. Denna skait erldggs ofta av speditdren for uppdragsgivarens
rédkning i samband med inférsel av egendom. I speditdrens krav p& uppdrags-
givaren viger gjorda utldgg for merviirdeskait tungt. Sveriges speditérfor-
bund har gjort gillande, att speditdren genom att betala mervardeskatten
kan i Gverta formansritten som foljer med denna. Forbundet har emellertid
dérvid forbisett, att speditdren betalar skatten sjilvmant och utan att vara
forpliktad till det. En sddan betalning medfor knappast att skattefordringen
Svergar pa speditdren utan han fir i stillet en sjilvstéindig fordran mot sin
uppdragsgivare (jfr SOU 1964: 57 s. 310 jamte dir gjorda hénvisningar),
Onskemalet om formdnsriitt for speditionsutligg kan alltsd — Atminstone i
vad det avser mervéirdeskait — inte tillgodoses pa detta sitt. Jag anser inte
heller att behovet av forménsriit ir sd tringande att det ovillkorligen méste
uppiyllas. I 6verenstimmelse med min allmiint restriktiva syn p4 fragan om
forma@nsiétier bor dérfor speditionsutligg inte privilegieras i en ny lagstifi-
ning.

Jag vill tilldgga att en handelskammare har foreslagit sddan andring { for-
ordningen (1968: 430) om mervirdeskatt, att speditér fAr ritt att i sin rede-
visning for mervéirdeskatt dra av sidan skatt som han for kunds rikning er-
lagt | samband med infSrsel av egendom. Denna fraga har aktualiserats dven
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i annat sammmanhang och kommer att provas av chefen for finansdeparte-
mentet i sérskild ordning.

Sammanfattningsvis giller alltsa att jag i denna del helt ansluter mig till
beredningens forslag. Deftta innebér att allmén forménsyitt bor folja med be-
gravnings- och bouppteckningskostnad, kostnad for gildemirens forsattande
i konkurs och for beslut om att dédsbos egendom skall aviridas till forvalt-
ning av boutredningsman, arvode och kositnadsersittning till vissa funktio-
nérer vid ackordsférhandling och boutredning samt kostnad for vissa Atgar-
der som vidtagits under ackordsforhandling eller boutredning. I beredningens
forslag uppstélls en del villkor for att fordringarna skall vara forenade med
formansratt.

Lagradet
Lagrddet ytirade:

De remitterade forslagen har i flera avseenden samband med andra lag-
forslag som 4nnu icke slutprévats, bland annat med det forslag till jordabalk
som forelagts riksdagen genom proposition nr 20 ar 1970, det forslag till lag
om #ndring i konkurslagen, vardver lagradet den 19 maj 1970 avgivit utla-
tande, samt de forslag till lag om inférande av nya jordabalken och till lag
om #ndring i lagen om fiskearrenden, dver vilka yttrande av lagrddet avgi-
vits den 1 juni 1970. Vid granskningen av de remitterade forslagen har lag-
rddet haft att utgd fran de nimnda lagforslagen sidana de nu foreligger, och
lagradets ytirande avgives alltsd under den forutsittningen att de andra lag-
forslagen genomfores utan dndringar som kan vara av betydelse for utform-
ningen av de remitterade forslagen.

En av de viktigaste fragorna i det foreliggande lagstifiningsdrendet ar
l6neprivilegiets omfattning och 16neborgeniirernas formansritt i forhillan-
de till inteckningsborgendirernas. I denna del har lagberedningen framlagt
vissa alternativa forslag i syfte att minska de risker som gillande ordning
medfor for inteckningsborgendirerna. I vissa remissyttranden Sver dessa for-
slag har det framhadllits som angeléget att en reform i denna rikining genom-
fores. Departementschefen har, under hinvisning till en inom inrikesdepar-
tementet utarbetad promemoria om léneskydd vid konkurs, dver vilken yit-
randen inhdmtats, forklarat att det nu vore mindre lampligt att ta slutlig
stdllning till 16neprhdlegiets omffattning samt att han inte vore beredd att nu
foresla ndgon dndring i detta hinseende eller av 1oneborgenirernas formans-
rétt i forhéllande till inteckningsborgeniirernas.

Det forslag som det remitterade forslaget innehdller i hir avsedda hén-
seenden &r sdlunda att anse som ett provisorium i avwaktan pa lagstiftning
om l6neskydd vid konkurs. Di bestimmelser hirom kan vara dgnade att



44 Forsta lagmiskottets utldtande nr 80 dr 1970

paverka inteckningshavarnas stillning, forutsitter lagridet att hithérande
sporsmil sarskilt beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet i dmnet.

Under angivna forutsitiningar limnar lagridet de remitterade forslagen
utan erinram.

Utskottet

I forevarande proposition, nr 142, liggs fram forslag till ny lagstiftning
om ordningen for betalning av fordringar vid utmétning och konkurs. De
nya bestimmelserna ar huvudsakligen upptagna i en formdnsrittslag som
avses skola ersiitta 17 kap. handelsbalken.

Forslaget till formansrattslag utgar fran att alla borgendirer i princip skall
behandlas lika. Fordringar far dirfor formfnsritt till betalning endast om
verkligt starka skil finns hirfor. I lagforslaget skils mellan sérskilda och
allminna forminsritter. Sirskilda formimsritter belastar endast bestimd
egendom och giller vid bade utmitning och konkurs. Allminna formémsrit-
ter daremot avser i princip all gildeniirens egendom och giller endast vid
konkurs.

Beiriffande de sirskilda formansitterna foreslas endast mindre dndring-
ar i forhallande till vad som nu giller. Allltjimt skall flertalet sfirskilda for-
ménsritter utgoras av sfdana som foljer med pamiritt eller retentionsritt.
Liksom f. n. skall det vid sidan av pamiriitt och retentiomsriitt i huvudsak
finnas emdast tva slags fordringar som ir forenade med sirskild formansriit,
nidmligen fordran pa grund av foretagsinteckning och utméitningsfordran.

I fraga om de allminna formansritterna foreslds icke niagon visentlig
dndring av 16neborgeniirers formansritt. Aven forménsritten for fordran pa
skatt eller allmén avgifft foreslds skola bestd. I dvrigt foreslds en utmoénst-
ring av vissa befintliga allmiinna forméinsritter.

Som en foljd av forslaget kommer gruppen av oprioriterade fordringar att
bli nagot storre én f. n. De fran ekonomisk sympunkt tyngst vigande ford-
ringarna utan formémsritt torde emellertid dven i fortsittningen komma att
bli leveramtorsfordringar och liknande. Boter och viten skall liksom f. n. ha
minsta rétt. Aven fordringar pa grund av forverkande eller annan sirskild
rittsverkan av brott foreslds emellertid bli stillda effter andra fordringar.

Foménsrittslagen har nira samband med jordabalken och foreslas déirfor
trdda i kraft samtidigt med denna, eller den 1 januari 1972.

Vid sidan av forslaget till forméansrittslag framliggs i propositionen for-
slag till foljdéndringar i olika forfatiningar. Dessutom foreslds vissa dnd-
ringar i det genom propositionen 1970: 20 framlagda forslaget till jordabalk
samt en ny lag om retentiomsriitt for fordran hos hotellgist. Sistmimnda tva
forslag har hinvisats till tredje lagutskottet och behandlas i deita utskotts
utldtande 1970: 82.
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Enligt utskottets mening innebér propositionens forslag till férmansratts-
ordning en vilbehévlig omarbetning och forenkling av de nuvarande inveck-
lade och svaroverskadliga reglerna om ordningen for betalning av fordringar
vid utmitning och konkurs. Utskotiet kan ansluta sig till den princip som
varit vigledande for lagstiftningsarbetet, ndmligen att borgemfrer bor be-
handlas lika om inte verkligt birande skil finns for att gora atskillnad mel-
lan dem. Vidare ser utskottet med tillfredsstéllelse att de s. k. tysta forméns-
ritterna, vilka utgor ett besvirande osikerhetsmoment vid kreditgivning och
kreditvirdighetsprovning, har hallits tillbaka. Den foreslagna lagstifiningen
innebdr inte nigot slutligt stillningstagande till de omsiridda fragorna om
16neprivilegiets omfatining och formansrittsforhallandet mellan 16neford-
ringar och fastighetsinteckningar. Dessa spdrsmal kommer som anges i ut-
skottets utldtande nr 79 Gver propositionen nr 201 med forslag till lag om
statlig 16megaranti vid konkurs m. m. att upptas till fortsatt prévning.

Utskottet behandlar i det foljande visentligen endast de fragor som ak-
tualiserats i de motioner som vickts i anledning av propositionen eller eljest
tilldragit sig utskottets sirskilda uppmiirksamhet.

Muofionen I: 1487 av herrar Magmnsson i Boras och Krommark tar upp en
speciell friga angdende l6neprivilegiets omffatining. Enligt réttspraxis giller
att personer med visentligt intresse i och bestimmande inflytande over eft
foretag i viss utstrdckning har forvigrats formamnsriit for 16ne- och pen-
siomsffordringar i foretagets komkurs. I propositionen foreslas, i 11 §
tredje stycket forslaget till formansrittslag, en lagbestimmelse som knyter
an till denna praxis. Bestimmelsen innebir i korthet att formansritt inte skall
tillkomma den som sjilv eller jimte nirstdende dgde visentlig andel i fore-
taget och som hade viisentligt inflytande dver dess verksamhet.

Enligt motionfirerna saknas birande skil tor det foreslagna stadgandet.
De anser det vara en forlegad uppfattning att betriffande forménsritten
gora skillnad mellan sddana anstillda som har dgandenritt till viss del av
foretaget och 6vriga samt formenar, under hinvisning till bl. a. 1967 ars lag-
stiftning rorande pensionsstiftelser, att stadgandet sirider mot en numera
allmint vedertagen och i lagstiftningen erkind uppfattning pa civilrittens,
skatterdttens, arbetsrittens, socialrittens och foretagsekonomins omraden.
Komkurslagens bestimmelser om atervinning i konkurs dr enligt motionrer-
na tillrdckliga mot missbruk. Mdfiemsyrkandet upptar begiiran ait stadgan-
det i fraga skall utgd. I andra hand framstills onskemal om att bestaimmel-
sen ges en mer pregnant utformning.

I likhet med departementschefen och en helt 6vervigande remissopinion
anser utskottet att det foreligger behov av en bestimmelse av det angivna
slaget. Det kan inte vara riktigt att man for fall av missbruk pa ifragava-
rande omride skall vara hinvisad till konkurslagens atervinningsregler. De
jamforelser med annan lagstiftning som gors i motionen dr enligt utskottets
mening foga vigledande. I forevarande sammanhang ar det fraga om att
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avgora hur vid konkurs tillgidnglig egendom skall fordelas mellan konkur-
rerande borgenirer. At 16nekrav frin t. ex. en foretagsledare i av honom
helt eller till visentlig del dgt bolag dirvid inte viger sfirskilt tungt torde
vara uppenbart. Det bor ocksa framhdallas att propositionens forslag, dven
om det innebdr en skdrpning i forhillande till vad som nu giller, inte &r
sarskilt langtgdende. For att 16ne- eller pensionskrav fran en foretagsledare
skall bli undantagna frin forminsritt krivs silunda att vederbdrande har
sivil deldgarintresse i foretaget som visentligt inflytande 6ver detsamma.
Betriffande den ndrmare utformningen av stadgandet mi endast fram-
hallas att det ligger i sakens natur att det #dr forenat med svérigheter att
i en exakt lagtext ange det avsedda innehéllet. Genom de ingdende uttalanden
om forslagets innebord som forarbetena innehaller torde nagra oligemheter
emellertid inte behdva foranledas hirav. Belriaffande den tidpunkt, till vilken
foretagsledarens inflytande skall hinfora sig, vill utskottet nimna att lagbe-
redningen hirom uttalat att formansritt bér gilla i vanlig ordning, om an-
delsinnehavet avvecklats i si god tid fore komkursen att nigot samband
mellan vederbdrandes inflytande och konkursen inte kan anses foreligga. I
enlighet med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen.

Forménsritt i viss o6kad utstrickning foreslds ocksd i motionerna I: 1276
av herr Lindblad m. fl. och II: 1488 av herr Westberg i Ljusdal in. fl. Mo-
tiondrerna yrkar under aberopande av ett remissyttrande av Swemska re-
visorssamfundet att riksdagen skall uttala att dven revisorsarvoden bor ut-
g4 med forminsritt. Problematiken hérvidlag har i propositionen utférligt
behandlats av departementschefen (s. 106 f.) Ulskoltet kan i allt vasentligt
ansluta sig till departementschefens uttalanden och avstyrker i enlighet hér-
med motiondrernas forslag.

1 motionerna I: 1275 av herr Amneras in. fl. och II: 1486 av herr Hovham-
mar m. fl. behandlas den omsiridda fragan huruvida fordran pa skatt eller
allman avgift bor vara forenad med forménsritt. For ndrvarande giller att
ett stort antal skatter och allminna avgifter har privilegierats. Bort-
sett fran skogswirdsavgift har dessa fordringar forménsritt enligt 17 kap.
12 § handelsbalken, dvs. ndrmast framfor oprioriterade fordringar. De har
inbordes samma formaAnsritt, men denmna #Ar begrinsad péd olika sétt
for olika slag av fordringar. Befriffande forménsritten for statlig inkomst-
skatt forutsitts t. ex. att skatten har forfallit till betalning fére komkuars-
beslutet men inte tidigare dn tva 4r innan konkursamsokningen gjordes. I
propositionen foreslids som inledningsvis nimnts att forménsritten for skat-
ter och allmiéinna avgiffier behalles. Vidare foreslds att man skall ndja sig med
en allmin bestimmelse om formédnsritt 1 formansrittslagen och ge detaljera-
de bestimmelser 1 4mnet pa annat hall.

I motionerna yrkas att formansritten for skatter och allmiinna avgiftter
upphéivs. Moltiveringen dr i sammanfattning foljande. Lagberedningen och
et overvigande antal remissinstanser har forordat att forméansritten av-
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skaffas. Skatiteprivilegiet har for staten knappast nigon ekonomisk betydel-
se men dr sisom en s. k. tyst formamsritt till sirskild oldgenhet for kredit-
givningen. Staten har betydligt stérre mojligheter till riskutjimning #n inne-
havare av oprioriterade fordringar. Skatteprivilegiet har avskafffats eller
kommer att avskaffas i 6vriga nordiska linder.

Utskoittet vill till en bérjan erimra om den principiella utgingspunkten
for ifragavarande lagstiftning, ndmligen att alla fordringar skall behandlas
lika. I enlighet hirmed bor skatteprivilegiet bibehillas endast om starka
skdl foreligger hirfor. Vid fragans overvigande har utskottet funnit att
siddana skil dr for handen. Skilen, som utférligt utvecklas av departements-
chefen, ar bl. a. av ekonomisk natur. I motsats till motionfirerna men i éver-
ensstimmelse med departementschefen anser utskottet att forminsritten
langt ifran kan siigas sakna ekommisk betydelse for statsverket. De av de-
partementschefen utvecklade skiilen for eit bibehillande av forminsritten
dr i Ovrigt av indrivningsteknisk och skattemoralisk natur. Aven frin exe-
kutionsekonomisk sympunkt kan skil anforas for privilegiets bibehallande.
Utskottet vill harvidlag framhélla att ett avskaffande av skatteprivilegiet
kan befaras medfora ett stigande antal konkurser. Utan forménsitt for
skattekrav skulle ndmligen utméitningsminnen tvingas att i dkad omffaitt-
ning verkstilla utméatning for kronans fordringar. Deltta skulle i sin tur for-
anleda andra borgendrer att begiira gildeniren i konkurs, eftersom sidan
ansokan inom viss tid efter utmétningen hiver den forménsritt som utmét-
ning ger. En utveckling som nu beskrivits 4r uppenbarligen inte énskvard.

I enlighet med det anforda godtager utskottet propositionens forslag om
skatteprivilegiets bibehéllande och avstyrker motionerna I: 1275 och II: 1486.

I ovrigt har propositionsforslagen icke givit anledning till nagra uttalanden
fran utskottets sida. Utskottet tillstyrker sédledes att propositionen bifalles
och avstyrker samtliga foreliggande motioner.

Utskottet vill tilligga att utskottet vid provningen av de lagforslag som
hénvisats till utskottet haft att utgd fran de forslag till jordabalk, som fore-
lagts riksdagen genom proposition 1970:20, de forslag till ackordslag och
lag om dndring i konkurslagen m. m., som upptagits i proposition 1970: 136,
samt det forslag till lag om inférande av nya jordabalken, som framlagts i
proposition 1970: 145, sddana de nu foreligger. Utskottets yttrande avges
alltsd under den forutsittningen att dessa lagforslag genomfores utan and-
ringar som kan vara av betydelse for utformningen av nu behandlade lag-
forslag.

Utskottet hemstéller,

A. att riksdagen med avslag pa motionen II: 1487 antager
11 § tredje stycket i det gemom propositionen nr 142 fram-
lagda forslaget till formansrittslag;

B. att riksdagen med avslag pd motionerna I: 1275 och
I1: 1486 antager 13 § i det under A. angivna forslaget;
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C. att riksdagen antager ndmnda forslag i ovrigt;

D. att motionerna I; 1276 och II: 1488 icke foranleder néd-
gon riksdagens atgird; samt

E. riksdagen antager ovriga gemom propositionen nr 142
framlagda, av utskottet behandlade lagférslag.

Stockholm den 3 december 1970

Pa forsta laguiskottets vigmar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid deita drendes behandling har nérvarit

fran FoOrsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
Schott (m)*, Svanstrom (ep), fru Lindstréom (s) och herr Helge Karlsson (s);

fran amdra kammaren: herrar Jonsson i Malmé (s), Hansson i Pited
(s), Sjoholm (fp), Oskarson (m), fru Bergander (s)*, herrar Polstam (ep),
Jadestig (s) och fru Joning (ep).

* Ej niarvarande vid utskoltets justerimg.

Reservationer

wid B. i utskottets hemsidllan

1. av herr Alexanderson (fp), som ansett

dels ait det avsmilt av utskottets yttrande pa s. 47 som bGrjar med orden
*Utskotttet vill till” och slutar med orden “och II: 1486” bort ersittas med
text av foljande lydelse.

Ultskottet vill till en bérjan erinra om den principiella utgangspunkten for
ifragavarande lagstiftning, ndmligen att alla fordringar skall behandlas lika.
I enlighet hirmed bor skatteprivilegiet bibehallas endast om verkligt starka
skil foreligger hirfér. Lagberedningen har frin demma utgingspunkt efter
ingdende overviganden (SOU 1969: 5 s. 62—380) funnit att sddana skl inte
ar for handen. Beredningen har sammanfattningsvis bl. a. dberopat att for-
miénsritten numera ir av underordnad betydelse for det allminna, att pri-
vilegiet fran de oprioriterade borgemdirernas sympunkt innebir en diskrimi-
nering som ej ar sakligt grundad och att nigot hinder mot att det avskaffas
inte kan anses foreligga av hénsyn till géldensren. Till samma uppfattning
har de nordiska kommittéer som arbetar pa reformering av konkurslag-
stiftningen kommit, och i Dammark har pi den danska kommitténs forslag
skatteprivilegiet redan slopats. Norge har genom provisorisk lagstiftning ta-
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git ett stort steg i samma riktning. Finland vintas gd samma viig. Aven fler-
talet remissinstanser har anslutit sig till beredningens forslag att upphéva
formansritten for skatter.

Enligt utskottets mening har de av departementschefen dberopade skilen
-— vésentligen av ekonomisk, indrivningsteknisk och skattemoralisk natur
— inte den tyngden att de motiverar ett bibehdllande av skatteprivilegiet i
dess nuvarande omfattning. Utskottet anser emellertid att det foreligger en
avgbrande skillnad mellan statens krav pa killskattemedel och 6vriga skat-
tekrav. Killskattemedel star praktiskt sett niira medel ”som hérer annan
till” och som enligt 17 kap. 2 § handelsbanken forst skall uttagas ur gilde-
nérens bo. Till dessa belopp, som dven vid efffektiv kontroll snabbt kan stiga
till betydande storlek, bor staten ha visst foretride. Den nuvarande for-
méansritten for skatter bor darfor bibehdllas savitt giller killskattemedel. 1
ovrigt bor skatteprivilegiet upphévas.

Det framlagda forslaget till férménsrittslag bor dndras i enlighet hérmed.
Amdiringarna, som bor ske fore lagens ikrafttridande den 1 januari 1972,
kan lampligen goras i samband med den Gversyn som enligt vad ovan an-
ges kommer att dga rum.

dels att utskottet under B. bort hemstilla,

B. att riksdagen i anledning av motionerna I: 1275 och
II: 1486 dels antager 13 § i det under A. angivna forslaget,
dels i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstiller att fore lagens
ikrafttridande forslag framldggs om dndring av paragrafen
i enlighet med vad utskottet anfort.

2. av herrar Schétt och Oskarson (bida m), vilka ansett

dels att det avsmitt av utskottets yttrande pé s. 47 som borjar med orden
»Utskottet vill till” och slatar med orden “och II: 1486” bort ersdttas med
text av foljande lydelse.

Ulttskottet vill till en bérjan erinra om den principiella utgdngspunkten for
ifrdgavarande lagstiftning, nimligen att alla fordringar skall behandlas lika.
I enlighet hdrmed bor skatteprivilegiet bibehillas endast om verkligt starka
skél foreligger harfoér. Lagberedningen har frin denna utgingspunkt efter
ingdende overvéiganden (SOU 1969: 5 s. 62—80) funnit att sAdana skil inte
ér for handen. Beredningen har sammanfattningsvis bl. a. 4beropat att for-
méansritten numera &r av underordnad betydelse for det allménna, att pri-
vilegiet frdn de oprioriterade borgendirernas sympunkt innebdr en diskrimi-
nering som ej dr sakligt grundad och att nigot hinder mot att det avskaffas
inte kan anses foreligga av hénsyn till gilldendren. Till samma uppfattning
har de nordiska kommittéer som arbetar pa reformering av konkurslagstift-
ningen kommit, och i Danmark har pd den danska kommitiéns frslag skat-
teprivilegiet redan slopats. Norge har genom provisorisk lagstiftning tagit ett
stort steg i samma rikining. Finland vintas gid samma vig. Aven flertalet
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remissinstanser har anslutit sig till beredningens forslag att upphédva for-
mansritten for skatter.

Enligt utskottets mening har de av departementschefen édberopade skilen
— viésentligen av ekonomisk, indrivningsteknisk och skattemoralisk natur —
inte den tyngden att de motiverar ett bibehallande av skatteprivilegiet.

Det framlagda forslaget till formansrittslag bor darfor dndras sa att det-
ta privilegium upphér. Andringarna, som bor ske fore lagens ikrafttridande
den 1 januari 1972, kan lampligen goéras i samband med den &versyn som
enligt vad ovan anges kommer att 4ga rum.

dels att utskottet under B. bort hemstilla,

B. att xdksdagen i anledning av motionerna I: 1275 och
II: 1486 dels antager 13 § i det under A. angivna forslaget,
dels 1 skrivelse till Kungl. Maj :t hemstéller att fore lagens
ikrafttradande forslag framlédggs om upphidvande av para-
grafen och dirav féranledda f6ljdandringar.

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700030



