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Nr 79

Utlatande rorande dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om statlig lonegaranti vid konkurs, m.m., dels
i anledning av propositionen vickta motioner, dels
ock motioner om bdttre formansrdtt i konkurs for

fordran pa Ilon.

Genom en den 6 november 1970 dagtecknad proposition, nr 201, har Kungl.
Maj :t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver inrikesdrenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om statlig 16negaranti vid konkurs,

2) lag om dndring i konkurslagen (1921: 225),

3) lag om lonegarantiavgift,

4) lag om andring i forordningen (1959: 552) angdende uppbérd av vissa
avgifter enligt lagen om allmén férsdkring, m. m.

I samband med propositionen har utskottet behandlat

dels de i anledning av propositionen vickta motionerna, ndmligen

a) likalydande motionerna /: 1376 av herr Johan Olsson och 1I: 1601 av
herrar Gustafsson i Stenkyrka och Bérjesson i Glomminge;

b) likalydande motionerna I: 1377 av herr Johan Olsson och II: 1600 av
herr Dockered m. f1.;

c) likalydande motionerna 1:1378 av herr Kort Pettersson m.fI. och
II: 1599 av herr Andersson i Orebro m.fl.;

dels de vid riksdagens borjan vickta likalydande motionerna I: 26 av herr
Hans Petersson och 11:31 av herrar Sjéholm och Andersson i Orebro.

Motionsyrkandena redovisas pa s. 9.

Av propositionen aterges i det foljande — forutom lagforslagen — endast
inledningen och vad foredragande departementschefen anfort i sin allménna
motivering vid lagradsremissen. Betrdaffande innehallet i 6vrigt far utskottet
hédnvisa till propositionen. I frdga om propositionens huvudsakliga innehéll
kan dessutom hénvisas till utskottets eget yttrande (s. 26).

De vid propositionen fogade lagforslagen &r av foljande lydelse.

| —Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 samt. | avd. Nr 79
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1) Forslag
till

Lag

om statlig lonegaranti vid konkurs
Héarigenom férordnas som foljer.

1§
For betalning av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som forsatts i
konkurs svarar staten enligt denna lag.
Vad som sdgs om arbetstagare géller dven sadan anhorig till arbetstagare
som med anledning av arbetstagarens anstéllning har pensionsfordran hos
konkursgéldenéren.

25

Betalning enligt garantin utgar for l6nefordran som har formansritt en-
ligt 17 kap. 4 § handelsbalken och for pensionsfordran som har forméansrétt
enligt 17 kap. 4 eller 6 a § samma balk. Med l6nefordran jadmstélles fordran
pa skadestand som avses i 17 kap. 4 § handelsbalken.

Har arbetstagare pa grund av fordran som avses i forsta stycket ansokt
om géldenidrens forsidttande i konkurs, utgér betalning dven for kostnaden
harfor och, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkurslagen (1921: 225),
for kostnad som arbetstagaren dlagts att utge enligt 188 § samma lag.

Betalning enligt garantin utgar for varje arbetstagare med sammanlagt
hogst ett belopp som motsvarar tre ganger det vid tiden for konkursbeslutet
géllande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmén forsdk-
ring.

33
Betalning enligt garantin utgar endast for fordran som bevakats i kon-
kursen eller, i fall som avses i 7 §, blir kind fér myndighet som dir sigs
inom ett &r frdn det att konkursen avskrevs. Har arbetsgivaren tidigare
varit fOrsatt i konkurs, utgar icke betalning for fordran som gjorts eller
kunnat goras gillande i den konkursen.

4%
Fran belopp som avses i 2 § avrdknas vad arbetstagaren far lyfta enligt
143 § konkurslagen (1921: 225).
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5§

Garantibelopp betalas av myndighet som Konungen bestimmer. Harvid
verkstilles skatteavdrag samt avdrag med belopp som skall innehéllas pa
grund av beslut om inforsel eller utmétning i 16n.

Garantibelopp fir ej betalas forrdn beslutet om konkurs vunnit laga
kraft och ¢j heller forrdn arbetstagarens fordran har forfallit till betalning.
Garantibelopp som avser fordran pa 16n for uppsigningstid fir betalas efter
hand under uppsigningstiden. Aberopas motfordran hos arbetstagaren, far
garantibelopp, som motsvarar sidan del av motfordringen med vilken kvitt-
ning kan ske enligt lagen (1970: 215) om arbetsgivares kvittningsritt, beta-
las forst om det utrénes att motfordringen icke foreligger.

6§
Nir bevakad fordran som omfattas av garantin limnats utan anmérk-
ning i konkursen eller senare blivit utdelnimgsgill, skall konkursforvaltaren
utan dréjsmal underritta myndighet som avses i 5 § om fordringen.

7§

Handlagges komkurs enligt 185 § konkurslagen (1921:225) och finnes
anledning antaga att fordran, som omffattas av garantin, kan goras gillande,
skall konkursdomaren gemast sinda underrittelse diarom till kronofogde-
myndigheten i den ort som avses i 7 § forsta stycket samma lag. Sedan
tid for gildenidrens edging har bestimts, skall myndigheten underrittas
ddrom. Mymndigheten har behérighet som borgenir, d&ven om staten icke
innehar fordran hos gildeniren.

Forsta stycket giller i tilldmpliga delar, nar konkursdomaren mottagit
anmélan som avses i 186 § konkurslagen (1921: 225) utan att underrittelse
som avses i 6 § lamnats dessfforinnan.

8§

Det aligger kronofogdemyndighet som fir underrittelse enligt 7 § att
skyndsamt préva i vad man betalning enligt garantin skall utgd for fordran
i konkursen. Deita giller dven nir fordran i konkursen pi annat satt blir
kand for myndigheten.

Kronofogdemyndigheten skall utan dréjsmél underritta den i 5 § avsedda
myndigheten angéende fordran som vid prévning enligt forsta stycket fun-
nits vara betalningsgrundande.

9§

Besftrider arbetsgivaren att arbetstagaren har fordran och framgar ej vid
kronofogdemyndighetens prévning enligt 8 § att fordringen foreligger, skall
myndigheten hidnvisa arbetstagaren att inom en méanad vicka talan mot ar-
betsgivaren, vid dvemtyr att arbetstagaren forlorar sin ritt till betalning
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enligt garantin. Om arbetsgivaren bestrider en del av fordringen, har vac
som nu sagts motsvarande tillampning pa den delen.

Finner kronofogdemyndighet i annat fall &n som avses i forsta stycket att
arbetstagarens fordran icke omfattas av garantin, far arbetstagaren fora
talan mot beslutet genom besvir. | friga om sddan besvérstalan har bestim-
melserna i utsokningslagen (1877: 31 s. 1) om klagan 6ver utmétning i all-
ménhet motsvarande tillimpning. Mot hovritts beslut far dock talan icke

fOras.

10 §
I frdga om utbetalat garantibelopp intrdder staten i arbetstagarens rétt
mot konkursgéldenédren. Utdelning i konkursen for arbetstagarens fordring-
ar som avses i 2 § tillfaller staten intill detta belopp.

11 s
Overlates fordran, har forvirvaren ritt till garantibelopp enligt denna
lag endast om forvarvet skett sedan konkursbeslutet meddelats och for-
virvaren &ar arbetstagarorganisation i vilken Overlataren dr medlem eller
fond i vars forvaltning organisationen deltar.

12 §

Har ndgon genom oriktiga uppgifter eller pa annat sétt fororsakat att be-
talning enligt denna lag utgéatt obehorigen eller med for hogt belopp, eller
har ndgon i annat fall obehdrigen eller med for hogt belopp uppburit ersitt-
ning och har han skiligen bort inse detta, skall aterbetalning ske av vad
som betalats for mycket. Foreligger sérskilda skil, far aterbetalningsskyl-
dighet efterges helt eller delvis.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971 men tillimpas ej betrdffande
fordran som gjorts eller kunnat goras géllande i konkurs, i vilken beslut om
egendomsavtride meddelats fore ndmnda dag.
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2) Forslag

till

Lag
om fndring i konkurslagen (1921:225)

Hirigenom forordnas, att 185 § konkurslagen (1921: 225) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

Finner konkursdomeaan - ——-———-——Tifinassée fiiimam.

2) Komkursdomaren skall, déir det
prévas erforderligt, forordna en god
man att taga viard om gildendrens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av gildeniren under edsfor-
pliktelse underskriven forteckning
Sver hans tillgdngar och skulder med
uppgift d varje borgenmirs namn, bo-
ningsort och postadress, sd ock d de
bécker och andra handlingar, som
réra boet, skall god man alltid for-
ordnas; och dligge det i sadant fall
gode mannen att ofordréjligen upp-
rédtta och till konkursdomaren in-
komma med forteckning, som nyss
sagts. Vid bouppteckningsférritining-
en skall gildemdren vara tillstides
och under edsforpliktelse redligen
uppgiva boet.

3) Framgdr «j

2) Komkursdomaren skall, dér det
prévas erforderligt, forordna en god
man att taga vird om gildenirens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av gildeniren under edsfor-
pliktelse underskriven forteckning
over hans tillgdngar och skulder med
uppgift om dels varje borgenirs
namn och postadress, dels i vad mdn
skuld avser lon eller pension och
dels de bocker och andra handlingar,
som rora boet, skall god man alltid
forordnas. Det dligger i sadamt fall
gode mannen att ofordrdjligen upp-
rdtta och till konkursdomaren im
komma med forteckning, som nyss
sagts. Vid bouppteckningsforrati-
ningen skall gildeniiren vara tillstd-
des och under edsforpliktelse redli-
gen uppgiva boet.

- ——————Ssono Iiul I(‘ lémﬂ g-

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 1971. Alldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om konkurs, i vilken beslut om egemdomnsavirdde med-

delats fore nimnda dag.

1 Semnaste lydelse 1946: 809.
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3) Forslag
till

Lag

om lonegarantiavgift

Hérigenom forordnas som féljer.

I§
Arbetsgivaravgift for finansiering av statlig l6negaranti enligt lagen
(1970: 000) om statlig 16negaranti vid konkurs (l6negarantiavgift) erligges
till staten enligt denna lag.

2%

Arbetsgivare erldgger arligen l6negarantiavgift med belopp som motsvarar
en femtiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under aret utgivit
som 16n till arbetstagare i pengar eller naturaférmaner i form av kost eller
bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten lagen
(1962:381) om allmin forsékring, annan ersittning for utfort arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hénsyn till arbetstagares I6n
eller ersittning i vad den for ar rdknat Sverstiger sju och en halv génger

det vid arets ingang gillande basbeloppet enligt lagen om allmén forsédkring.
Hénsyn tages ej heller till arbetstagare, vars 16n under aret understigit tre-
hundra kronor, sdvida frdga ej a&r om arbetstagare som avses i | § fOrsta
stycket forordningen (1958:295) om sjomansskatt. Vidare bortses vid
denna berdkning fran arbetstagare, som icke dr obligatoriskt forsdkrad enligt
lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsdkring, om ej fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten lagen om allmén forsékring ar for handen.

3%
Med arbetsgivare avses i denna lag den som enligt 19 kap. | § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring skall erligga avgift till sjukforsdkring.

43
Lonegarantiavgifterna fores till en fond, som forvaltas enligt grunder
som Konungen faststéller.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971.
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4) Forslag

till

Lag

om Hndring i férordningen (1959:552) angéende uppbird av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin férsikring, m. m.

Hirigenom forordnas, att 1 och 2 §§ forordningen (1959:552) angiende
uppbord av vissa avgifiter enligt lagen om allmin forsikring, m. m. skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande hjdelse)

(Foreslagen lgdelse)

1§|

Angiende debitering och uppbérd
av avgifiter fran arbetsgivare enligt
lagen om allmin forsikring samt av-
gift for obligatorisk forsikring i riks-
forsakringsverket enligt lagen om yr-
kesskadeforsikring jamte tilldggsav-
gift enligt 39 § sistnimnda lag och
avgifistillagg jamlikt 14 § lagen an-
glende omreglering av vissa ersitt-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsakring for olycksfall
i arbete m. m. dvensom awgifl enligt
forordningen angdende byggnads-
forskningsavgifit skall gilla vad ne-
dan stadgas.

Angdende debitering och uppbord
av avgifiter fridn arbetsgivare enligt
lagen om allmin forsikring samt av-
gift for obligatorisk forsikring i riks-
forsikringsverket enligt lagen om yr-
kesskadefGrsikring jamte tilliggsav-
gift enligt 39 § sisindmnda lag och
avgifftstillagg jamlikt 14 § lagen an-
giende omreglering av vissa ersatt-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsakring for olycksfall
i arbete m. m. dvensom awgifier en-
ligt forordningen angiende bygg-
nadsforskningsavgift och lagen om
loneganamitiongifft skall gilla vad ne-
dan stadgas.
verKlettHessiimmeer .

Avgift jimmite

28

Idemna — — — — ————— —— skall bestdmmas.

Savitt galler berikning av avgifts-
underlag for avgift till sjukforsik-
ringen och forsikringen for tillaggs-
pension skall med 16n enligt denna

} Forordningen omtryckt 1962: 396.
Senaste lydelse av rubriken 1962: 396.

Saviltt giller berikning av avgifits-
underlag for avgift till sjukforsak-
ringen och forsakringen for tilliggs-

pension samt for lonegewamiiawgift
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(Nuvarande lydelse)
forordning forstds jamvil sadan er-
séttning, som enligt 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten eller It kap. 2
§ andra stycket lagen om allmén for-
sdkring anses sdsom inkomst av an-
stéllning.

(Féreslagen lydelse)

skall med 16n enligt denna forord-
ning foOrstds jamvidl sadan ersatt-
ning, som enligt 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten eller It kap.
2 § andra stycket lagen om allmin
forsdkring anses sasom inkomst av
anstillning.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1971.

Vid debitering enligt 20 § fOrsta stycket av arbetsgivares preliminéra av-
gift for aren 1971 och 1972 skall hinsyn tagas dven till avgiftsuttaget enligt
lagen (1970: 000) om ldnegarantiavgift.
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Motionsyrkandena

I motionerna 1:1376 av herr Johan Olsson och II: 1601 av herrar Gustafs-
son i Stenkyrka och Borjesson i Glomminge hemstilles »att riksdagen vid
behandlingen av Kungl. Maj :ts proposition nr 201 beslutar, att i skrivelse
till Kungl. Maj :t anhélla om utredning och fo6rslag till riksdagen om utvidg-
ning av systemet med l6negaranti vid konkurs till att omfatta dven fére-
tagare i enlighet med vad som anforts i motioneny.

I motionerna 1: 1377 av herr Johan Olsson och /I: 1600 av herr Dockered
m. fl. hemstélles »att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj :ts propo-
sition nr 201 beslutar att 10 § i forslaget till lag om statlig 16negaranti vid
konkurs ges foljande lydelse:

I fraga--—----—-—-- detta belopp. Ingéar fast egendom eller tomtrétt i konkurs-
boet giller formansratt, som tillkommer innehavare av inteckning i den
fasta egendomen eller i tomtritten, fore formansritt, som tillkommer f{or
utbetalat garantibelopp.»

I motionerna 1: 1378 av herr Karl Pettersson m. fl. och 7/:1599 av herr
Andersson i Orebro m. fl. hemstilles »att riksdagen maétte besluta med #nd-
ring av proposition nr 201

att I1d6negarantin skall finansieras 6ver budgeten,

att garantin omfattar alla kategorier 16ntagare med undantag av sddana
med betydande dgareintresse i det konkursdrabbade foretaget,

att ratten till 16negaranti kvarstar oavsett till vem Overlatelse har skett
och

att vederborande utskott matte utarbeta harfor erforderlig lagtexty.

I motionerna 1: 20 av herr Hans Petersson och //: 3/ av herrar Sjoholm
och Andersson i Orebro hemstiillles »att riksdagen maétte besluta att hos
Kungl. Maj :t begéra utredning och forslag till sddan dndring i konkurslag-
stiftningen att l6ntagarens rétt béttre tillgodoses enligt i motionen angivna
riktlinjer».

Betridffande de skil motiondrerna aberopar till stdéd for sina yrkanden far
utskottet — i den man redogorelse darfor inte lamnas i utskottets yttrande
—- hénvisa till motionerna I: 1376, II: 1600, II: 1599 och II: 31.
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Inledning

Arbetstagarnas 1oneskydd nér foretag gar i konkurs dr ofullstandigt.
Lonefordringarna har visserligen formansrétt till betalning. Det hédnder
emellertid inte sd séllan att arbetstagarnas fordringar pa innestidende 16n
ar virdeldsa darfor att konkursboet praktiskt taget saknar tillgdngar. Aven
om loneansprédken blir helt eller delvis tillgodosedda, tvingas arbetstagarna
ofta att vanta ganska ldnge pa betalning.

Fragan om att trygga arbetstagarnas lonefordringar vid konkurs har pa
senare tid tilldragit sig atskillig uppmérksamhet. Inom inrikesdepartemen-
tet har upprittats en i maj 1970 dagtecknad promemoria (Stencil In
1970:3) med forslag till lag om offentlig 16negaranti vid konkurs, m. m.
Forslaget innebédr att staten fr. o. m. den | januari 1971 skall garantera
I6nefordringarna.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av hovritten &ver
Skéane och Blekinge, hovritten for Vistra Sverige, lagberedningen, riksfor-
sdkringsverket (RFV), kammarkollegiet, statskontoret, centrala folkbok-
forings- och uppboérdsndamnden (CFU), exekutionsvidsendets organisations-
nimnd (EON), ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Jénkopings,
Malmohus, Goéteborgs och Bohus samt Visternorrlands lén, sjélagskommit-
tén, Folksam, Foreningen Sveriges hidradshdvdingar och stadsdomare (do-
marforeningen), Foreningen Sveriges kronofogdar, Forsdkringskassefor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksforbundets Landsbygdens
folk (RLF), Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Svenska bankforeningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska kom-
munforbundet, Svenska landstingsforbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges arbetsgivare-
forening for hotell och restauranger, Sveriges arbetsledareforbund (SALF),
Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SIIIO), Sveriges industriforbund, Sveriges lantbruksforbund och Tjanste-
ménnens centralorganisation (TCO).

Fem lansstyrelser har bifogat yttranden frén ett antal kronofogdemyndig-
heter, en lokal skattemyndighet, en handelskammare och ett fackligt central-
organisationsdistrikt.

RLF har uttalat att forbundet helt ansluter sig Lill vad lantbruksférbundet
har anfort och Sveriges grossistforbund har instdmt i de synpunkter som
har framforts av SAF och industriférbundet. Svensk industriférening har
forklarat sig tillstyrka promemorians forslag i befintligt skick.

Sveriges kopmannaforbund har avstatt fran att yttra sig.
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Departementschefen

Vid lagradsremissen anforde féredragande departementschefen, staisrddet
Holmquist, bl. a. foljande (avsmitt 4 i propositionem).

4.1 Allmanna synpunkter

Skyddet for arbetstagarna mir de pa grund av arbetsgivarens obestind
inte kan fi ut sina lomeffardringar ir offullstindigt. Visserligen har arbets-
tagarna vid arbetsgivarens konkurs formimsritt till betalning for sina 16ne-
fordringar. Men lonefordringarna ar trots detta offta virdelosa pd grund
av att konkursboet praktiskt taget saknar tillgingar. Aven om lneanspri-
ken blir helt eller delvis tillgodosedda, kan arbetstagarna fi vamta ganska
linge pa betalning.

Fran fackligt hdll har det sedan linge varit ett 6mskemal att arbetstagar-
nas loneskydd i nu angivna hinseenden skall forstirkas, Onskemaélen har
sa till vida tillgodosetts som man inom vissa komjunkturkiamsliga branscher
inom LO-omradet, ndmligen maéleri-, byggnads- och plitslageribranscher-
na, har bildat sirskilda fonder for att trygga bl. a. arbetsléoner. Fonderna
har bildats effter 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Bort-
sett frin dessa fomder sakmar arbetstagarna f.n. den trygghet som ett ga-
ranterat 16neskydd erbjuder.

De nuvarande forhillandena &r otillfredsstillande. Starka sociala skl
talar for att arbetstagarnas loneffordringar alltid infrias, nir arbetsgivaren
ir pa obestind. Aven intresset av att dstadkomma réttvisa mellan olika
arbetstagare inbordes talar for att arbetstagarnas lonefordringar tryggas.
Det idr sdlunda ofta tillfdlligheter som avgér om en arbetstagare rikar va-
ra anstélld vid ett foretag som inte ir ekonommiskt birkraftigt eller som
kommer pa obestand.

Antalet foretag som ldggs ned har pa senare ar tenderat att 6ka. Ocksa an-
talet konkurser har stigit under den senaste tiden. De nu anforda férhallan-
dena gor behovet av att forstirka arbetstagarnas 16neskydd én mer tring-
ande.

For att astadkomma en forstirkning av arbetstagarnas loneskydd bor
enligt min mening framst tva alternativa handlingsvigar 6vervigas. Den
ena fr att staten genom lagstifining garanterar arbetstagarna ritt till av-
talade 16ner och sjilv ombesdirjer utbetalningen av dessa (lagstiftnings-
vigem). Den andra vigen ir att 16merna i vidare omffatining in f. n. garan-
teras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter (avtalsvigen).

I den inom inrikesdepartementet utarbetade promemorian har forslag
lagts fram till en statlig 1omegaranti vid konkurs. Man har alltsd i prome-
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morian forordat en 18sning via lagstiftning. Forslaget har v1d remissbe-
handlingen fitt et mycket gynmsamt mottagande. Remissim emna har
genomgdende vitsordat behovet av att skapa en lonemrantl Inte négon re=
missinstans har gjort erinringar mot att man i promemorian valt att 18sa
trygghetsfragan via lagstiftning. Ocks3 enligt min mening &r lagstifinings-
végen att foredra framfOr avtalsvigen. Jag vill sarskilt peka pa att ett stat-
ligt garantisystem kommer att avse alla arbetstagare. Dessutom kan admi-
nistrationen 1 ett sddant system goras ganska enkel si att administrations-
kostnaderna blir begrinsade.

Innan jag gér vidare vill jag nimna att det i nordiska radet nyligen har
vackis ett medlemsforslag av innehall att radet skall rekommendera rege-
ringarna att genomfdra ett enhetligt 15negarantisystem vid konkurs (A
29%/j). 1 forslaget hiinvisas till inrikesdepartementets promemoria.

En svérighet med ett statligt garantisystem &r att finna den ldmpligas-
te formen for finansieringen. I promemorian har foreslagits finansiering
genom en sérskild arbetsgivaravgift som skall tas ut i samband med upp-
bérd av den allménna arbetsgivaravgiften enligt forordningen (1968:419)
om allmén arbetsgivaravgift. Det har emellertid dven uttalats att forslaget
inte bor ses som en definitiv 16sning utan att frigan kan behéva omprdvas
| sarnband med att stillning tas till det vintade forslaget frin KSA-witred-
ningen om ett allmint arbetsléslietsskydd. Hos remissinstanserna har for-
slaget om en finansiering med arbetsgivaravgifter mott visst motstdnd. En
stark opinion finns for en finansiering via statsbudgeten. Jag Aterkommer
till finansieringsfrigan i samband med att jag anmiler drendet pa nytt se-
dan lagrddets yttrande dver i drendet upprittade lagforslag foreligger.

Tlllémpningsomradet for den statliga 1omegarantin har i promemorian
bestémts till de fall niir arbetsgivaren har gitt i konkurs. Domarfdreningen
har | sitt remissyttrande ifrigasatt om inte begrinsningen av 18neskyddet
till konkurssituationen #r onddigt sniv. Jag kan halla med foreningen om
att borgemdrer 1 allt stdrre omfatining nojer sig med institutet utmétnings-
ed for att fd klarhet i om giildendiren har tillgingar, men jag dr tveksam
om detta géller ocksd n#ir gildeniiren ir foretagare. Oavseit hur det for-
héller sig hirmed vill jag emellertid papeka, att utmiétningseden enligt lag-
stiftningen | d4mnet avser endast géldenirens tillgingar. Bontsett fran den
fordran som innehas av borgemdren limnas gildendrens skulder helt utan-
for. Under sddana forhillanden limpar sig institutet inte som grund for
utbetalningar av garantibelopp. Jag tror f. 6. inte att det ir till ndgon all-
varlig oldgenhet for ldneborgomirerna att utmitmingsedsfallen — liksom
ocksd ackordsfallen — limnas utanfor ett garantisystem. Enligt min me-
niag &r det sdlunda framfor allt nir arbetsgivarens verksamhet méste av-
vecklas genom konkurs som arbetstagaren kan bli utan betalning. En be-
grénsning av tillimpningsomrédet till konkursfallen kan visserligen féran-
leda att antalet konkurser dkar. Demna Skning torde emellertid inte bli av
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sa stor omffatining att den bor fi paverka stillningstagandet i fraga om till-
limpningsomridet for lIonegarantin.

I sammanhanget vill jag understryka att det garantisystem som foreslas
i det foljande inneftattar sidan provning av loneffardringarna i varje konkurs
att utrymmet for missbruk i tillfredsstéllande omftattning férhindras (se vi-
dare ang. prévningen av l6nefordringarna under 4.3 och 4.3).

Promemorieforslaget anknyter till giillande ordning for avveckling av
foretag genom konkurs. Den lagstifining som reglerar komkursforfarandet
finns i 17 kap. HB och KL. Hela detta rattsomriade ses f.n. over. Av sér-
skilt intresse édr att Kungl. Nijj:t i en nyligen framlagd proposition (1970:
142) har foreslagit riksdagen att anta forslag till forménsrittslag, som
skall ersitta forminsrittsordningen i 17 kap. HB. Formansrattslagen fore-
slas tridda i kraft forst den 1 januari 1972. Eventuella dndringar i KL som
kan vara av betydelse for uppbyggnaden av ett statligt garantisystem far
forutsittas trdda i kraft dnnu senare. Ett statligt garantisystem for 16ne-
fordringar bor emellertid borja tillimpas sd smart som det dr tekniskt maoj-
ligt. Detta innebér att man i forevarande sammanhang bér — som ocksé
bir skett i promemorian — bortse fran det pidgiende arbetet med dversyn av
lagstiftningen om komkursforfarandet. I stillet far tillses att man vid ifraga-
varande oversyn beaktar tillkomsten av det statliga garantisystemet for 16-
neffordringar vid konkurs.

I promemorian har foreslagits att den statliga garantin i princip skall
motsvara det s.k. loneprivilegiet eller de 16ne- och pensionsfordringar som
f. n. har formimsritt enligt 17 kap. 4 § HB. Nigon erinran mot att p4 detta
satt knyta lonegmrantin till 16neprivilegiet har inte kommit fram vid remiss-
behandlingen. Aven jag anser att en sidan anknytning dr limplig for att
bestimma lonegarantins omffatining (se hirom vidare under 4.2). Frim
tjinstemannahall har emellertid uttalats oro for att en ny forménsrittsord-
ning kommer att innebdra vissa visentliga forsimringar for 16neborgené-
rerna och att deftta i sin tur skall paverka lomegarantins omfattning. Med
anledning hérav vill jag erinra om att i det for riksdagen nyligen framlagda
forslaget till forminsrittslag inte foreslds nigon visentlig dndring av 16ne-
borgemirernas forménsritt och att de dndringar som foreslds smarast ir
till 16neborgemiirernas fordel. Jag vill sérskilt peka pd forslagen att 16ne-
privilegiet skall omffatta loneffordringar som har forfallit tidigast ett ar
fore konkursansdkningen och, i friga om semesterlon eller semesiterersiitt-
ning som ir intjinad innan konkursansokmingen gjordes, vad som str
inne for det 16pande och de nédrmast foregidende tva kvalifikationsiren. Sé-
vitt avser forhallandet mellan l6neborgemirernas och inteckningsborgené-
rernas krav giller enligt forslaget att de sistnimnda liksom hittills, om det
ar nodvandigt, skall vika for de forstnimnda (prop. 1970: 142 s. 5, 90, 92
och 135%). 1 defta avseende innebidr dock det framlagda forslaget till for-
ménsrittslag inget definitivt stillningstagande.
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I en konkurs, sérskilt inom byggnadsbranschen, bevakas ofta fordringar
av underentreprendrer. Fordringarna avser till en del ersittning for entre-
prendrens egen och hans anstilldas arbetsinsatser. SHIO har ansett att den
statliga l6negarantin skall omfatta d&ven sddana fordringar. Fragan huru-
vida en sddan utvidgning av garantins omfattning dr motiverad kan emeller-
tid inte besvaras utan nidrmare utredning. En sadan kan inte genomféras i
detta sammanhang. | réttstekniskt hdnseende géller att den ram for garan-
tins omfattning som dras upp genom anknytningen till 16neprivilegiet inte
tillater den tédnkta utvidgningen till underentreprendrernas fordringar. Des-
sa ar f. n. inte utrustade med formansritt (jfr prop. 1970: 142 s. 84). Jag an-
ser pa grund av det anforda att 6nskemaélet om en vidgning av garantins om-
fattning till underentreprenérsfordringar inte kan tillgodoses i forevarande
sammanhang.

P& foranledande av vad en remissinstans har uttalat vill jag i samman-
hanget understryka, att det statliga garantisystemet syftar till att trygga ar-
betstagarnas loncfordringar. Garanlisysteinet avser ddremot inte att stddja
en byggherre vars byggande hotas av blockad pa grund av att byggentrepre-
noren har kommit pa obestand.

4.2 Lonegarantins omfattning

Jag har redan i det féregaende uttalat (4.1), att 1dnegarantin bor omfatta
sddana l6nefordringar som vid konkurs utgadr med formansratt enligt 17
kap. 4 § HB. Tyvérr ar emellertid den avgridnsning som har gjorts i ifraga-
varande lagrum inte i alla hdnseenden fullt klar. Till detta kommer att det
torde finnas anledning alt bestimma l6negarantins omfattning i ndgon méan
sndvare dn formaéansratten. P4 grund hédrav kan man inte ndja sig med att
hinvisa till 17 kap. 4 § HB nér det géller garantins omfattning.

I 17 kap. 4 § HB anvéands inte begreppet arbetstagare utan 1 stillet for-
aldrade beteckningar for tva olika lontagarkategorier. Dessutom begrénsas
I6nefordringarna i lagrummet tidsméssigt pa olika sitt for de bada kate-
gorierna. | promemorian har man pekat pa dessa forhallanden men ansett
att arbetstagarbegreppet danda utan storre oldgenheter skulle kunna anvén-
das i en ldnegarantilag. Remissinstanserna har inte haft nagot att erinr»
mot detta. FOr egen del har jag inte heller ndgra betédnkligheter. Jag vili
tilldgga att savél arbetstagarbegreppet som en enhetlig tidsbegriansningsre-
gel tagits upp i forslaget till formansrittslag (se 11 § forsta stycket ndmnda
forslag).

Genom anknytningen till 16neprivilegiet blir vissa personer i ledande
stdllning 1 forelag automatiskt utestingda fran rétt till betalning enligt ga-
rantin. Om aktiebolag gar i konkurs far sdlunda vissa personer i ledande
stidllning i bolaget inte gora géllande lonefordringar annat &n under sir-
skilda forutsattningar (100 a § jamford med 32 a § KL). Harutover géller,.
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nir betalningsritt i och for sig foreligger, att personer med véasentligt intres-
se i och bestimmande inflytande 6ver ett foretag i viss utstrdckning har an-
setts uteslutna fran formansritt i foretagets konkurs, fastdn nagon lag-
bestammelse ddarom inte finns. | promemorian har man pekat pad den be-
tydelse dessa forhdllanden far for lonegarantins omfattning. Vid remiss-
behandlingen har fran ett hall gjorts géllande att ytterligare inskrdnkningar
betrdaffande personer i ledande stidllning borde Overvigas, medan det fran
ett annat hall har hidvdats att géllande regler dr for stringa mot sadana per-
soner. Enligt min mening bor l6negarantin inte omfatta de hir aktuella
personernas 16nekrav. A andra sidan anser jag inte att del finns anledning
att bestimma lonegarantins omfattning snévare &n formaéansritten pa den-
na punkt. Jag finner darfér — liksom man har gjort i promemorian — att
det inte for lonegarantins vidkommande behdvs nagon specialreglering be-
traffande personer i ledande stillning i foretag (jfr 11 § tredje stycket i for-
slaget till formansrittslag, prop. 1970: 142 s. 5 och 136—137).

I promemorian har foreslagits viss beloppsbegrdinsning av Ionegarantin.
Som stod harfor har dberopats fraimst att de sociala skil som i forsta hand
motiverar lonegarantin inte talar for att lonefordringar bor tryggas till
obegriansade belopp. Beloppsbegriansningen har i promemorian bestamts till
tva ganger basbeloppet enligt lagen om allmén forsidkring.

Remissinstanserna har i allminhet godtagit den foreslagna beloppsbe-
griansningen. Till de positivt instdllda instanserna hor bl. a. LO. En hel del
remissinstanser dr emellertid tveksamma eller anser att maximiregeln in-
nefattar en alltfor sndv begrinsning av varje arbetstagares garantibelopp.
Bland de negativt instdllda instanserna finns 6vriga i drendet horda 16ntagar-
organisationer, ndmligen TCO, SALF och SACO, och dessutom en hovritt,
Folksam, bankféreningen och advokatsamfundet.

Med ett undantag dr remissinstanserna eniga om att lonegarantin bor be-
gransas till visst maximibelopp. Undantaget utgdrs av TCO som fOreslar att
I6negarantin utformas sa att den anstéllde tillforsdkras full erséttning for
sin 16nefordran. For egen del anser jag att TCO:s forslag leder for langt. Det
ar visserligen sant att forméansritten for 16nefordringar i likhet med 16ne-
garantin ar betingad av sociala skil och att det darfor kan synas omotiverat
att till skillnad fran forméansrétten beloppsbegrinsa lonegarantin. Emeller-
tid ar det enligt min mening inte péakallat att staten skulle garantera lone-
fordringar i samma vida omfattning som de utgdr med formansritt. Som
har uttalats i promemorian kan dven kostnadsskédl anféras for en belopps-
begriansning. Jag ansluter mig darfor till den meningen att en sadan begrins-
ning behdvs.

Vid remissbehandlingen har framkommit tva forslag till maximigréns.
Enligt det ena bor maximigréansen séattas vid tre ganger basbeloppet. Enligt
det andra forslaget skall garantin maximalt utgora tva basbelopp eller minst
75 procent av den sammanlagda betalningsgrundande fordringen. Av dessa
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bdda 16sningar foredirar jag den forsta. Basbeloppet ar for september ménad
1970 6400 kr. (SFS 197@:515). Som en remissinstans har uttalat bér det
garanterade beloppet ldmpligen motsvara 16n for en eller tvA ménader fdre
konkursbeslutet och for skilig uppségningstid och dessutom normala ford-
ringar pd ackordsersitining, provision m. m. Om man sitter maximigrin-
sen vid tre gdnger basbeloppet bor det rimligtvis i det stora flertalet fall vara
tillréiekligt for dessa behov. Jag foreslir siledes att betalning enligt 16nega-
rantin skall utgd med hogst tre basbelopp for varje arbetstagare.

Ett par remissinstanser har papekat att beloppsbegriinsningen kan kring-
gés av en arbetstagare, vars lomefordran uppgar till hégre belopp @n det
garanterade. Arbeistagaren kan nimligen forsitta gildemdren i konkurs
gang efter annan till dess han har fatt ut garantibelopp som fullt ut mot-
kxarar hans lonefordran. En sddan ordning bor inte godtas. I forvaltar-
konkurser bdr arbetstagaren inte kunna stilla ansprak pi garantin sedan
vél konkursen bér avslutats. I sammanhanget vill jag pipeka att arbets-
tagaren blir underrittad om konkursen, om loneskulden ar upptagen i bo-
uppteckningen (jfr 2.2). Dessutom kan arbetstagaren regelmissig antas
fa bistdnd av sin fackliga organisation vid bevakning eller efterbevakning
av sin fordran. Har konkursen handlagts som fattigkonkurs, miste man
emellertid vara mera tillmdtesgdende mot arbetstagaren. Betalning enligt
10negarantin bor sdlunda kunna ske dven efter det att en sddan komkurs
har avskrivits, For att utredningen om lonefordringar inte skall ligga oav-
slutad under ldng tid har i promemorian foreslagits att fordran som blir kind
sedan mer 4n ett 4r har forflutit efter det att konkursen avskrevs skall 1im-
nas utan avseende. En sddan foreskrift bor inforas. Som remissinstanserna
har uttalat bér den emellertid kompletteras med en bestimmelse att vad som
har utgjort en arbetstagares betalningsgrundande fordran i en konkurs inte
kan aberopas for utbetalning med anledning av en senare konkurs, dven om
fordringen inte har gjorts gillande i den forsta konkursen. En arbetstagares
betalningsgrundande fordran i en konkurs ir en sidan som har uppkommit
innan beslutet om egendomsaviride meddelades (100 § KL).

Amnknytningen till 17 kap. 4 § HB har bl. a. den fordelen att 16negaran-
tin kommer att omfatta allt som kan hinféras till aviomingsforman pa
grund av anstdllning. Frigan om den verkliga karaktiren hos en loneford-
ran torde darfor i allméinhet inte behova valla nagra problem i ett garan-
tisystem. Betréiffande en typ av lomeffordran kan man emellertid vara tvek-
sam om hur systemet ldmpligen bér utformas. Jag asyfitar fordran pd Ién
under skdlig uppsdgningstid.

Inledningsvis vill jag dirvid papeka att, om konkursboet intrider i tjéns-
teavtalet, arbetstagarens lonekrav for tiden direfter blir massafordran och
fragan om formémsritt och utbetalning av garantibelopp i motsvarande mén
inaktuell. Men om konkursboet siger upp arbetstagaren uppkommer fragan
hur lang uppségningstid som ur garantisystemets synvinkel bor godtas. En-
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ligt min mening bor uppségningstiden inte regleras sérskilt. Allimfinna regler
bor i stillet gilla i detta hinseende. Deltta innebir att vid bedémandet av vad
som ir skilig uppsidgningstid i konkurs hinsyn tas till bl. a. anstillningsti-
dens ldngd och art. Finns uppségningstid foreskriven i tjansteavtal eller
kollektivavtal bor den normalt godtas. Ersittning for lingre uppsigningstid
an sex méanader bor emellertid aldrig medges (jfr 11 § forsta stycket forsla-
get till forméansrattslag, prop. 1970: 142 s. 5 och 90 f).

I promemorian har uttalats att, om arbetstagaren under uppséigningstiden
lyfier 16n fran ny anstillning, ett hiremot svarande belopp skall dras av
fran hans formansberittigade utdelning i konkursen. Nagon bestimmelse
i amnet finns inte men gillande ritt anses dndi ha denna innebord. I forsta
hand avses dirvid det fall att arbetstagaren utan erinran fran arbetsgiva-
ren/konkursboet har tagit anstdllning pa annat héll och att arbetstagarens
ansprak har karaktir av ren lomefordran. Awrakning torde emelllertid skola
ske dven nir ersittning utgir med ett pa forhand fixerat belopp. Det synes
sdlunda bli allt vanligare att man i kollektivavtal sanktionerar skyldigheten
att iaktta uppsigningstid med foreskrift om ersittning vilken utgir oberoen-
de av storleken pa den ekonomiska skada som uppsédgningen i det emskilda
fallet har medfort for arbetstagaren (jfr arbetsdomstolens dom nr 18/1968).
I ett hovrittsbeslut har siddan standardersitining ansetts vara forenad med
formansratt enligt 17 kap. 4 § HB endast i den mén som den motsvaras av
inkomstbortfall i anledning av arbetsavtalets hivande (hovrittens for Vist-
ra Sverige beslut 273/69). Beslutet har Gverklagats till hogsta domstolen
som fnnu inte har avgjort mélet.

Remiissimstanserna har inte gjort nigon invindning mot promemorians
uttalande att avrikning skall ske for 16n frin ny anstédllning. Ocksé jag an-
ser den intagna stiandpunkten riktig, En arbetstagare bor silunda inte till
nackdel for 6vriga konkursborgenirer f4 dubbel kompensation i form av ba-
de forminsberattigad utdelning i konkursen och 16n frin ny anstéillning.
Inte heller utbetalning enligt 16megarantin bor dga rum nir arbetstagaren far
16n fran ny anstéllning. Advakatsamfundet har i sitt remissyttrande uttalat
onskemal om att man i garantilagen tar upp en automatiskt verkande avrik-
ningsregel for det nu diskuterade fallet. Jag anser att dnskemdlet kan till-
godoses pa det sittet att garantibelopp som avser fordran pa 16n under upp-
sdgningstid far betalas ut efter hand under det uppséigningstiden l6per. Hari-
genom behover sfidana garantibelopp inte betalas ut i forskott. Beltalning
sker i stillet forst sedan man genom forsikran fran arbetstagaren eller pa
annat sitt har komstaterat huruvida arbetstagaren har tagit anstéllning pé
annat héall. Garantibelopp som avser standardersittning far behandlas pé
samma sait som fordran pa 16n under uppségningstid. Om hogsta domstolen
1 det nyssndmnda maélet om standardersittning skulle faststélla att sddan
ersittning alltid utgdr med forminsritt enligt 17 kap. 4 § HB, betyder det-
ta att garantibeloppet i sin helhet kan betalas ut i forskott. Regeln om suc-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 samd. 1 avd. Nr 79
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cessiv utbetalning av garantibelopp som avser fordran pa 16n under uppség-
ningstid ar dndamalsenlig dven for det fall att arbetstagaren under uppsag-
ningstiden utfor arbete for konkursboets rikning (se harom 5.1).

Enligt TCO &r det tveksamt om avridkning bor ske dven nér arbetstagaren
under uppsadgningstiden uppbir arbetsloshetsersittning eller sjukpenning.
P& grund av anknytningen av 16negarantin till 17 kap. 4 § HB anser jag det
dven i dessa fall vara avgdrande, om arbetstagaren kan sdgas fa dubbel kom-
pensation eller inte. Anses dubbel kompensation foreligga, bor avrikning
ske. Detta torde emellertid i allménhet inte vara fallet i fraga om arbetslos-
hetserséattning. Jag vill sdlunda peka pa ett tamligen farskt réattsfall (NJA
1964 s. 476), dar utbetalningen fran arbetsloshetskassan hade dgt rum under
forbehall all aterbetalning skulle ske i den mén arbetstagaren fick utdelning
for sin i konkursen bevakade fordran pa 16n under samma tid. Hogsta dom-
stolen forklarade att laga grund saknades for att gora avdrag for den ar-
betsloshetserséattning som arbetstagaren hade uppburit.

I en konkurs kan forvaltaren nir som helst under konkursforfarandet
aktualisera fragan om kvittning for motfordran hos arbetstagaren. En ar-
betsgivare kunde tidigare helt kvitta bort arbetstagarens fordran pa 16n,
forutsatt att arbetsgivarens motfordran i och for sig var kvittningsgill. San-
nolikt gillde detta d&ven om arbetsgivaren hade gatt i konkurs. Genom till-
komsten av lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt har kvitt-
ningsfragan kommit i ett nytt ldge. I lagen foreskrivs att kvittning enligt hu-
vudregeln far ske endast med arbetstagarens medgivande. Fran regeln finns
emellertid vissa begrinsade undantag om s. k. tvangskvittning. Kvittning
i konkurs mot en arbetstagares medgivande blir pd grund av det anforda i
fortséttningen sdkerligen mera séllsynt dn hittills. Undantagsvis kan vil fra-
gan om tvangskvittning dnda forekomma. Enligt min mening bor utbetal-
ning av garantibelopp inte ske, nir konkursboet kvittar i dverensstimmelse
med lagen om arbetsgivares kvittningsrétt. Jag foreslar darfér att garanti-
belopp som motsvarar sddan del av motfordringen med vilken kvittning far
ske enligt lagen betalas ut forst om det utrénes att motfordringen icke
foreligger.

I promemorian uttalas att ldnefordran som avser 6verlagen fordran pd
forsdkringsavgift bor stillas utanfor garantisystemet. [ Gverensstimmelse
hirmed grundar sddan fordran inte rétt till betalning enligt promemorians
forslag. Forslaget har i denna del godtagits av remissinstanserna. TCO och
SALF har emellertid i sammanhanget framhallit, att arbetstagarna sjilva i
vissa fall maste bevaka fordringar pa forsdkringsavgifter. De asyftade
fallen intrdffar framfor allt nér arbetstagarna ar anstédllda vid foretag som
inte dr anslutna till SAF. Med anledning hérav vill jag papeka att sadan 16-
nefordran avseende forsdkringsavgift som inte har overlétits till annan utan
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vidare mdste anses betalningsgrundande enligt garantin, varfér négra pro-
blem inte uppkommer.

I promemorian foreslds att pensionsfordringar som utgdr med forméns-
rétt enligt 17 kap. 4 § HB skall omfattas av 1onegarantin. De i lagrummet
asyftade pensionsffordringarna 4r sidana som har forfallit till betalning.
Vid remissbehandlingen har det inte gjorts nigon erinran mot forslaget. Inte
heller jag har nigot att invanda mot det.

Déremot har i promemorian sidan fordran pa intjinad framtida pension
som har formd@msritt enligt 17 kap. 6 a § HB lamnats utanfor garantisy-
stemet. Denna stdndpunkt har kritiserats av nigra remissinstanser, bl. a.
tre 10mtagarorganisationer. Jag kan forstd de kritiska sympunkterna. Fér-
maénsritten for framtida pension giller de aldersgrupper (fodda 1907 eller
tidigare), som till ingen eller ringa del kommer i dtnjutande av allmin till-
bgsgpension. Onckligen talar starka sociala skil for att dessa pensionsford-
ringar far omffattas av lonegarantin. Fran ekonomisk sympunkt dr en sé-
dan vidgning av lonegarantins omfatining av underordnad betydelse. Jag
foreslar pd grund av det anfbrda att lonegarantin far omiffatta ocksi pen-
sionsfordringar som utgir med formansritt enligt 17 kap. 6 a § HB.

Jag bitrdder stdndpunkten i promemorian att konkursansékningskostma-
der och konkurskosimader som borgemir har dlagts att utge enligt 188 § KL
far omnffattas av lonegarantin. Tre remissinstanser har, i motsats till vad
promemorieforslaget forordat, foreslagit att dessa kostnader skall kunna
betalas enligt garantin dven om maximibeloppet dirigenom Gwverskrids. Med
hénsyn till mitt forslag om en vidgning av maximibeloppet till tre basbelopp
anser jag mig inte bora gé ifrdn promemorieforslaget pa den hir punkten.

4.3 Tiden for utbetalning enligt 16negarantin m. m.

Ett 16negarantisystem skall inte bara syfta till att garantera arbetstagarna
deras innestdende 16meffordringar vid arbetsgivarens konkurs. Det skall dess-
utom mdjliggbra att arbetstagarna inte behdver vinta linge pé betalning.
I det hénseendet ér de nuvarande férhillandena otillfredsstillande. Gjor-
da undersSkningar tyder pé att arbetstagarna offta far vanta pa utdelning i
konkurs under mer 4n sex manader efter konkursbeslutet (jfr 2.5.1 uppstill-
ning 3). Fullt s& otillfredsstéllande torde forhdllandena emellertid inte vara
i praktiken, Underhandsutdelning torde salunda vara ganska vanlig. Vidare
kan erinras om de forut nimnda fomderna som tillhandahéller en del arbets-
tagare betalning pa ett ritt tidigt stadium (se 2.4.2).

Giivetvis skulle det vara bra om utbetalning av garantibelopp alltid kun-
de ske omedelbart efter konkursbeslutet. Emellertid maste utbetalningen
foregds av en prévning huruvida betalningsgrundande fordran verkligen
foreligger. 1 annat fall blir mojligheterna att missbruka garantisystemet
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alltfor stora. Den friga som did uppkommer &r hur prévningsfGriarandet
nirmare bor utformas.

I tillgdngskomkurs eller forvaltarkonkurs avvecklas konkursboet av en
i sirskild ordning utsedd forvaltare (se 2.2). Finns inte tillgadngar till be-
stridande av komkurskostnaderna och stélls inte heller sikerhet for dessa
handlaggs konkursen i enkla former som s. k. fattigkonkurs (se 2.1).

Gemensamt for de bida konkursformerna ér att bouppteckning alltid skall
npprittas i ett inledande skede och att gildemfiren skall beediga uppgifter-
na i denna. Bouppteckningen kommer ofta till under stor bradska for att
man snabbt skall fi en uppfattning i stort om konkursboets tillstind. Upp-
gifiter om loneskulder i bouppteckningarna dr under sfdana forhallanden
inte alltid tillforlitliga och kan dirfor inte l4ggas till grund for utbetalning
av garantibelopp.

I promemorian har man foreslagit olika former for prévning av loneford-
ringar i forvaltarkomkurser och fattigkonkurser. Befriffande forvaltarkon-
kurser har man knutit an till den i dessa konkurser tillimpade proceduren
med bevakning av och anméirkning mot fordringar (se 2.2). Forslaget en-
ligt promemorian innebér att 16neffordringar som bér blivit berittigade till
utdelning i komkursen ocksd ar betalningsberittigade enligt 16negarantin.
Bevaknings- och anmirkningsforfarandet dr visserligen tidsédande. Det fo-
refaller emellertid olampligt att, nir nu detta forfarande 4nda finns, for
garantisystemets vidkommande tillskapa en sirskild ordning for prévning
av lonefordringar. I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig darfor
till forslaget.

I fattigkomkurser finns inte ndgon motsvarighet till bevaknings- och an-
mirkningsforfarandet. Inte heller finns det tillridcklig anledning att som en
foljd av garantisystemet tillskapa en sddan ordning for prévning av lone-
fordringar i fattigkonkurser. Den erforderliga provningen av loneansprak
kan i stillet i fattigkonmkurserna ske under enklare och mindre tidsédande
former an i forvaltarkonkurserna. Enligt promemorian skall prévningen idga
rum pa foljande sitt. I motsats till vad som nu giller skall bouppteckning i
fattigkonkurs alltid ange i vad mén skulderna avser 16n eller pension. Inne-
haller bouppteckningen uppgift om I6ne- eller pensionsskuld skall komkurs-
domaren underritta en sérskilt utsedd myndighet om detta och om tiden for
mgssammaniridet. Det skall sedan ankomma pad myndigheten att fast-
stdlla om det i konkursen finns nagra fordringar som &r betalningsgrundan-
de enligt 1onegarantin.

Remissimstanserna har godiagit forslaget i promemorian. Nigon tvekan
foreligger emellertid i fraga om valet av utrednimgsmyndighet. Till den fra-
gan Aterkommer jag i eit semare avsmitt (se 4.5). Det har dven ifrigasatts
om inte utredningsmyndigheten utan dréjsmaél bor underrittas om alla fat-
tigkomkurser (se hidrom 5.1). Slutligen anser tre remissinstanser att utred-
ningsmyndighetens medverkan vid ossammmaniridet bor ges fasta for-

SO
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mer. I promemorian har man funnit detta obehovligt fraimst under hénvis-
ning till att staten i allménhet ir innehavare av skattefordringar i konkurser
och att staten darfor fir agera vid sammantridet redan i egenskap av skat-
teborgendr, I promemorian forutsitts alltsi att staten inte har behd-
righet som borgemnar pi grund av lomegarantin som sddan utan fér behdrig-
het forst genom att infria en lomeflordran. Huruvida denna uppfattning &r
riktig kan séttas i friga. Lonegarantin kan nimligen ses som ett legalt bor-
gensansvar for staten och dtminstone i forvaltarkonkurser giller, att en bor-
gensman réknas som borgemdr iven innan han fullgjort nigon del av
sitt borgemsansvar (se bl.a. 136 § andra stycket och 182 § KL samt NJA
1969 s. 338) Det kan darfor hidvdas att staten fir agera som borgendr vid

mmpantréde redan pa grund av 16negaramtin som siddan, Eftersom
mneborden av gallande ritt pA denna punkt dr nigot oklar, behdvs emeller-
tid en uttrycklig bestimmelse i dmnet.

Jag foresliar pa grund av det anférda att utredningsmyndigheten i egen-
skap av foretréddare for staten skall ha behorighet som borgenir i fattigkon-
kurs, &ven om staten inte innehar fordringar i denna. Behdarigheten som bor-
gemar innebar bl. a. alt myndigheten far stilla fragor till gildendren vid
edgingssa amiridet och framstélla yrkande om edgdng av anhérig till
galdenaren eller annan som kénner till konkurshoet. Miyndigheten far dess-
utom genom behorigheten mojlighet att stilla sikerhet for konkurskostna-
derna och fA konkursen i fortsdttningen handlagd som forvaltarkonkurs.

Den foreslagna ordningen for provning av 16neansprik leder enligt prome-
morian till att utbetalning av garantibelopp i allminhet b6ér kunna ske, vid
forvaltarkonkurser ungeffir tre minader och vid faitigkonkurser en eller tvd
ménader efter konkursbeslutet. Som framgir av vad jag forut har sagt ar
detta en klar forbatiring i jamforelse med den tid som en arbetstagare nu
fir vanta pa betalning i forvaltarkonkurser. Forsikringskasseférbundet har
pekat pa att dven kortvariga drojsmél kan fa olyckliga konsekvenser for
arbetstagaren, t.ex. for fragan om pensionspoingens storlek for visst ar.
Detta dr visserligen sant men forhillandena blir med det foreslagna garanti-
systemet dnda avsewvirt mycket bittre dn f. n.

Enlig promemorian bor man emellertid inte stanna vid de nyss angivna
tiderna for utbetalning av garantibelopp. Dérfor har man undersékt om ar-
betstagaren skulle kunna fi sin l6mefordran infriad &nnu tidigare. I detta
syfte har man Gvervigt om arbetstagaren skulle kunna fi utnyttja ratten till
16negarantin genom att Gverlita l16nefordringen. Forvirvaren av loneford-
ringen skulle i s fall fi lyfta garantibeloppet. Overviigandena har resulterat
i att 1onegarantin foreslds med visst undantag inte bora gilla till forman for
den som har forvirvat 16nefordringen eflter overlitelse fran arbetstagaren.
Undantaget avser det fall att overlitelsen har skett efter konkursbeslutet
till arbetstagarorgamisation, i vilken arbetstagaren ar medlem, eller till
fond som forvaltas av organisationen.
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Det principiella forbudet mot 6verlatelse av 1onegarantin har i allminhet
tillstyrkts eller lamnats utan erinran. En del remissinstanser — t. ex. bank-
foreningen, SAF och industriférbundet — har emellertid uppfattningen att
undantagsregeln har fatt alltfor snidv rackvidd. De anser att Overlatelse av
I6negarantin bor fa ske fritt sedan gildenédren har forsatts i konkurs. I denna
fraga vill jag understryka det principiellt betdnkliga i att lata ratten till
I6negarantin fa utnyttjas innan det &nnu har faststéllts om ndgon sadan ritt
verkligen foreligger. Man bor déarfor inte medge storre avsteg fran oOver-
latelseforbudet dn som kan anses absolut ndédvéandigt och inte heller, som
TCO har foreslagit, medge utbetalning av & contobelopp omedelbart efter
det att bouppteckningen &r fardigstilld. Enligt min mening ar f. 6. behovet
att tillata Overlatelser i storre omfattning dn enligt promemorieférslaget
inte sirskilt starka. Jag anser darfor att det forslag till undantag fran
overlatelseforbudet som promemorian innehéller bér godtas. Undantaget bor
dock vidgas sa att arbetstagaren kan Overlata l16negarantin efter konkursbe-
slutet dven till en av hans arbetstagarorganisation och motsvarande arbets-
givarorganisation gemensamt forvaltad fond.

4.4 Finansieringen

Som jag redan har nimnt (4.1) kommer jag att anmaéla finansieringsfra-
gan vid ett senare tillfille.

4.5 Administrationen

Vissa centrala arbetsuppgifter i ett garantisystem bor fullgéras av organ
med ndra anknytning till konkursforfarandet. Jag asyftar i forsta hand
uppgifterna att klarligga forutsédttningarna for och pakalla utbetalning av
garantibelopp. I promemorieforslaget har de nu ndmnda arbetsuppgifterna
anfortrotts, i forvaltarkonkurs forvaltaren och i fattigkonkurs kronofogde-
myndigheten i den ort diar géldendren har sitt hemvist.

Mot valet av forvaltaren sdsom verkstdillande organ i forvaltarkonkurs
finns inte nagot att erinra. Genom att provningen av lonefordringars exis-
tens och formansritt knyts till bevaknings- och anmirkningsproceduren i
forvaltarkonkurser (se 4.3), dr forvaltaren tamligen given for uppgiften att
pékalla utbetalning av garantibelopp. P4 den punkten rader ockséd allméin
enighet.

Forslag om kronofogdemyndigheterna som utredningsmyndigheter i fat-
tigkonkurser har i allménhet tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av remiss-
instanserna. EON framhaller exempelvis att kronofogdemyndigheterna
torde vara vél lampade for de foreslagna uppgifterna. Kronofogdemyndig-
heten i Stockholms distrikt forklarar att forslaget ar riktigt med hansyn till
den goda kdnnedomen om géldendren och hans forhallanden som kronofog-
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demyndigheten i allménhet har. I ndgra remissyttranden, t. ex. advokatsam-
fundets, har man emellertid forordat, att uppgifterna att prova lénefordring-
ars existens och formansratt samt att vara motpart i tvist med 16neborgenér
skall anfortros gode mannen. Med anledning hédrav vill jag framhalla fol-
jande.

Det skulle krdva ganska vidlyftiga dndringar i konkurslagstiftningen om
gode mannen skulle anlitas som verkstidllande organ i fattigkonkurser.
Salunda skulle god man alltid behdva forordnas i fattigkonkurs i wvil-
ken finns 16ne- eller pensionsskuld. Dessutom maste siddan dndring vidtas
att arvodet till gode mannen alltid blir sédkerstillt. Lagberedningen har vis-
serligen foreslagit att den sistndmnda fragan skall 16sas i forevarande sam-
manhang. Efter samrad med chefen for justitiedepartementet har jag emel-
lertid funnit att det inte dr ldmpligt att nu ta stdllning till beredningens for-
slag, som innebér att ersdttningen till gode mannen i vissa fall skall utga av
allménna medel.

Forfarandet vid provning av 16nefordringar i fattigkonkurser maste goras
smidigt och enkelt (jfr under 4.3). Man boér vid utformningen av forfaran-
det utga ifran att de flesta drendena utgdrs av normalfall. Till skillnad fréan
advokatsamfundet anser jag dirfor att den omsténdigheten att en god man
kan ha storre vana dn en kronofogdemyndighet vid fragestédllningar av det
slag som uppkommer vid tvistiga fordringar i konkurs maste tillmétas
mindre vikt i forevarande sammanhang. Att kronofogdemyndigheterna pa
ett tillfredsstidllande sitt skall kunna utreda och ta stillning till dven de
komplicerade fall, som undantagsvis uppkommer, tvivlar jag inte pa. Inte
heller finner jag — som advokatsamfundet — anledning att befara att kro-
nofogdemyndigheterna i sin egenskap av skatteborgendrer far speciella
svarigheter i det hir aktuella utredningsarbetet. Det dr d&érfor enligt min
mening mest dndamaélsenligt att bygga upp forfarandet som en administra-
tiv provning hos kronofogdemyndigheterna. Nagon annan statlig myndighet
an kronofogdemyndigheterna kan f. 6. knappast komma i fraga och har inte
heller foreslagits.

Sedan utbetalning av garantibelopp har skett och staten blivit innehavare
av lonefordran, bor kronofogdemyndigheten ha att tillvarata statens rétt
under det fortsatta forfarandet i forvaltarkonkurser.

I promemorian har forutsatts att man inom ramen for den kontinuerliga
vidareutbildningsverksamliet som sker inom exekutionsvisendet skall anord-
na lumplig utbildning for kronofogdar i fraga om tillampningen av 17 kap.
4 § HB. Flera remissinstanser, bl. a. LO och TCO, har understrukit vikten
av att erforderlig utbildning skyndsamt anordnas. Ocksa enligt min uppfatt-
ning ar det angeldget med viss utbildningsverksamhet. Denna torde boéra
avse inte endast tilldmpningen av 17 kap. 4 § HB utan dven den verksamhet
som i 6vrigt skall ombesorjas av kronofogdemyndigheterna i anslutning till
I6negarantin. Det bor ankomma pad EON att inom ramen for den utbild-
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ningsverksamhet som EON fortlépande bedriver anordna utbildning ocksa
i dessa avseenden. Fragan i1 vad mén detta ir mdojligt med utnyttjande av
redan beviljade anslag fér prévas i annat sammanhang.

Enligt promemorian bor uppgifien atl préva lonefordringars existens
och formdnsritt samt pdkalla utbetalning av garantibelopp fullgéras av den
som innehar eller uppehiller tjénst som kronofogde. 1 négot remissyit-
rande har foreslagits att dven kronofogdesakreterare skall ges behorighet att
fullgdra uppgiften. For utredningsarbetet kan sjdlvfallet ocksd annan exe-
kutiv personal anvindas. Dellegfionsfrigorna kommer att anméilas i sam-
band med ovriga administrativa foreskrifter som beh6vs for garantisyste-
mets genomforande.

I promemorian framhdills betriffande fragan om lamplig myndighet fér
utbetalning av garantibelopp jimte dirmed sammanhingande admmimisira-
tiva uppgifiter att ett nira samarbete med kronofogdemymdigheterna utgér
ett visentligt inslag i dessa. Under hanvisning bl. a. hirtill forordas, att den
myndighet som ar cemiralmyndighet for administration och forvaltning av
exekutionsvisendet, dvs. f.n. EON, skall handha dessa uppgifter inom
garantisystemet.

Forslaget har godiagits fran de flesta hill men flera rernissinstanser ifré-
gasitter, om inte de arbetsuppgifter som enligt promemorian skall ankom-
ma pi EON i stillet bor decemiraliseras och aliggas linsstyrelserna. Dessa
har liksom EON ett nira samarbete med kronofogdemyndigheterna. Lans-
styrelserna har dessutom redan nu arbetsuppgifter av liknande karaktir
som de hir aktuella. Enligt min mening kan en rationell ordning fér hand-
liggning av garantiirendena uppnds Adven om dessa fordelas pa lansstyrel-
serna. I sammanhanget vill jag papeka, att det i vissa drenden &r nédvén-
digt med samverkan mellan utbetalningsmyndighet och konkursférvaltare.
Denna samverkan torde underlittas om lénsstyrelserna blir utbetalnings-
myndigheter. Att automatisk databehandling kan komma att inf6ras inom
exekutionsvisendet bor inte hindra att ldnsstyrelserna gors till utbetalande
myndigheter. Jag foreslir darfor att lansstyrelserna skall ombes@rja utbe-
talningen av garantibelopp och dirmed sammanhingande administrativa
arbetsuppgiffter inom garantisystemet. Férdelningen av garantiirenden mel-
lan linsstyrelserna inbordes fir bli beroende av vilken domstol som i det
enskilda drendet har meddelat konkursbeslutet.

Betrdffande fragan om kosinaderna fér adminisirationen av garantisyste-
met vill jag framhdlla, att dessa i huvudsak hinfor sig till ldnsstyrelsernas
verksamhet som utbetalningsmyndigheter och kronofogdemyndigheternas
arbete som utredningsorgan i fattigkonkurser. De arbetsuppgifter som skall
ankomma péd lansstyrelserna torde i huvudsak kunna utféras med utnyit-
jande av tillgéngliga persomalresurser. Huruvida systemet kriver en for-
stirkning av persomalresurserna inom kronofogdeorganisationen kan vara
tveksamt. [ nigra remissytiranden har gjorts gillande att man maste rdkna
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med att de tre storsta kronofogdemymdiighctema kommer att behdva for-
stirkas. Under alla omstindigheter torde den personalékning som ekt ge-
nomforande av systemet medfor bli mycket begrinsad. I den mén dkningen
inte skulle rymmas inom ramen for beviljade anslag kan Kungl. Maj:t be-
sluta om anslagsoverskridanden. For nistkommande budgetéir fir personal-
Skningen beaktas i arbetet pa den statsverksproposition som skall liggas
fram i januari 1971. Jag vill tilligga att jag pa den hir punkten har samritt
med chefen for civildepartementet.

Lagridet

Lagradet har i sak lamnat forslagen utan erinran.

Betriffande fragan om loneprivilegiets omtffattning och l6neborgenérernas
formamsratt i forhallande till inteckningsborgemdrernas anforde lagradet
foljande.

I lagradets utlitande den 15 juni 1970 over forslag till forménsrétislag
(se prop. 1970 nr 142) berorde lagradet fragan om loneprivilegiets omnffatt-
ning och 16neborgenirernas forménsritt i forhallande till inteckningsborge-
nérernas. Bland annat anmairktes att i vissa remissyttranden péyrkats
#ndringar { dessa hénseenden och att departementschefen, under hidnvisning
till forslag i det Amne som avses med forevarande remiss, forklarat sig ej
vara beredd att dA foresld nigra dndringar. Lagridet yttrade att forslaget
till forménsrittslag i ndimnda hénseenden silunda vore att anse sédsom ett
provisorium i avvaktan pa lagstifining om 16neskydd vid konkurs samt att,
da bestdimmelserna dirom kunde vara signade att paverka inteckningsborge-
nérernas stéllning, lagraddet forutsatie att hithdrande sporsmaél sérskilt be-
aktades i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I remissytiranden over departementspromemorian angiende offentlig 16-
negaranti vid konkurs har fran skilda hill anyo framkommit yrkanden be-
triffande formansrittsférhallandet mellan 16nefordringar och fastighetsin-
teckningar samt uttalats, att frigan hidrom kommit i ett nytt lige genom
den offfentliga 16negarantin och borde 16sas i detta sammanhang,

I remissprotokollet har departementschefen anmirkt att forslaget till for-
ménsrittslag icke innebure nigot definitivt stdllningstagande savitt gillde
forhallandet mellan 16neborgeniirema och inteckningsborgeniirerna,

Pa grund av vad de foredragande departementschefferna sdlunda anfort
vid remisserna till lagradet av forslagen till forménsrittslag och nu fore-
varande lag utgir lagradet fran att ovan berdrda forménsrittsfragor kom-
mer att upptagas till fortsatt prévning. Det finnes enligt lagridets mening
anledning befara att inforandet av l6negarantin kan medféra en viss 6kning
av lonefordringarna i konkurser. En sddan utveckling skulle forstiirka de
skidl som 4beropats for att dndra forménsrittsordmimgen. Lagridet — som
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saknar tillrdckligt underlag for att bedéma hur en sidan andring nédrmare
bor utformas — anser att lagstiftningsfragan bor bringas till avgérande in-
nan den nya forménsrittslagen triader i kraft den 1 januari 1972.

Utskottet

[ detta utlatande behandlas propositionen nr 201 angdende statlig 16ne-
garanti vid konkurs jémte tre i anledning av propositionen vackta motions-
par och tvé vid riksdagens bdrjan vickta likalydande motioner rérande 16ne-
fordringar i konkurs.

I propositionen foreslés att staten skall svara for betalning av arbetstaga-
res fordran hos arbetsgivare som effter den 1 januari 1971 forsitts i konkurs.
De fordringar som skall omlffattas av denna garanti ar sddana lone- och pen-
sionsfordringar som har féormémnsritt i konkursen. Betalning utgar for varje
arbetstagare med sarnmanlagt hogst ett belopp som moitsvarar tre basbelopp
enligt lagen om allmén forsikring. Garantibelopp betalas i forvaltarkonkurs
nlr bevakad fordran som omfattas av garantin ldmnats utan anméirkning
eller semare blivit utdelnimgsgill. Vid s. k. fattigkonkurs betalas garanti-
belopp nir fordran efter provning av kromofogdemyndighet funnits vara
betalningsgrundande. Staten intrider i friga om utbetalat garantibelopp i
arbetstagarens ritt mot konkursgildenéren.

Lonegarantin skall enligt forslaget finansieras genom arbetsgivaravgifter.
Tills vidare skall en sdrskild lonegarantiavgift tas ut med 0,02 % av det
avgifftsunderlag som giller for berdkning av arbetsgivaravgiften till sjuk-
forsikringen.

Det framlagda forslaget anknyter till den ordning for avveckling av fore-
tag genom konkurs som nu giller enligt bestimmelser i konkurslagen och
17 kap. handelsbalken. Demna lagstifining dr for nidrvarande foremal for
reformarbete. Av sirskilt intresse ir att Kungl. Maj :t i proposition 1970: 142
framlagt forslag till formansritislag, vilken avses skola ersatta formansritts-
ordningen i 17 kap. handelsbalken fran den 1 januari 1972. Propositionen
behandlas av utskottet i utlitandet 1970:80. Amdringar i konkurslagen
forutsatts trada i kraft dnnu senare. Departementschefen framhaéller i pro-
positionen nr 201 att man i forevarande sammanhang bor bortse fran det
sdlunda pagdende arbetet med Gversyn av lagstifiningen om konkursfor-
farandet och i stillet vid denna Gversyn beakta det garantisystem for ione-
fordringar vid konkurs som nu foreslés.

Utskolttet delar den uppfattning, som ligger bakom departementschefens
nyssnéimnda stéllningstagande, nimligen att si starka sociala skil talar for
en forstirkning av arbetstagarnas l6neskydd i konkurs att en lagstiftning
hérom bor trdda i kraft sd smart det dr tekniskt mojligt. Utskotttet kan ocksé
ansluta sig till den principiella utformningen av de framlagda forslagen,
innebérande att staten genom lagstifining garanterar arbetstagarnas 16ner
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oeh sjélv ombesérjer ullbdalmingen av dessa. Aven forslagens enskildheter
ar enligt utskottets mening genomgdende vil avvigda. I enlighet hiirmed
upptager utskottet till nirmare behandling endast de spdrsmal som aktua-
liserats genom véickta motioner eller som eljest tilldragit sig utskottets siir-
skilda intresse.

Utskottet vill till en botjan understryka att betalning enligt den fdreslagna
garantin skall utgd helt oberoende av om tillgingarna i konkursbeet f&rslar
till att tdeka férekommande 16ne- och pensionsfordringar. Det kan méhiinda
forefalla omotiverat att staten trider in i sddana fall d4 det vid konkurs-
utbrottet &r helt klart att 1oneanspraken kan tillgodoses fullt ut, Lénegaranti-
systemet syftar emelllertid inte bara till att garantera arbetstagarna deras
innestaende 16nefordringar vid arbetsgivarens konkurs utan skall dessutom
mBjliggéra betalning till arbetstagarna utan oskiligt dréjsmal. I detta hiin-
seende &r de nuvarande forhallandena otillfredstillande; arbetstagarna féar
ofta vénta pa utdelning i konkurs under mer in sex manader efter konkurs-
beslutet. Mot denna bakgrund bor négon tvekan inte rdda om att Iénegaranti=
systemnet bér bli tilldmpligt i varje konkurs diir det forekommer 18neford-
ringar av det slag garantin avser.

Son inledningsvis angivits skall enligt propositionen det fireslagna ga-
rantisystemet finansieras genom en sirskild arbetsgivaravgift, som tas ut
| samband med uppbdrden av den allminna arbetsgivaravgiften till sjuk-
férsdkringen. [ motionerna I: 1378 av herr Karl Pettersson in. fl. och I1: 1599
av herr Andersson i Orebro m. fl. foreslas att 1onegarantin i stéllet skall
finansieras via statsbudgeten. Enligt motiomiirernas mening &r det med h#n-
syn till utbetalningarnas ringa storlek foga rationellt att skapa ett avgifis-
system som foranleder en speciell administration for uttagande och forval-
ning av fondmedlen.

Utskottet vill i anledning av motionsyrkandet framhalla att en finamsienings
genom arbetsgivaravgifter synes naturlig, eftersom den foreslagna 16ne-
garantin syftar till att sikerstilla arbetsgivarforpliktelser. Det bor ocksé
papekas att debitering och uppbérd av lonegarantiavgifien foreslds bli sam-
ordnade med motsvarande verksamhet betriffande arbetsgivaravgiften till
sjukfrsikringen, Négra nimnvirda administrativa oligemheter torde dér-
for knappast behéva befaras. Propositionens forslag bor dirfor godtas som
et provisorium i avvaktan pd att finansieringsfrigan l6ses betriffande det
arbetsléshetsskydd som for nirvarande utreds av KSA-witredningen och med
vilket 16negarantin har ett nira sakligt samband. Utskottet avstyrker sdledes
motionerna i nu berord del.

Samma motioner tar ocksa upp frigan om l6negarantins omfattning. En-
ligt propositionen skall garantin i princip gilla sidana léne- och pensions-
fordringar som vid konkurs utgir med formdnsritt enligt 17 kap. 4 § och
6 a § handelsbalken. Genom denna anknytning till det s. k. 16neprivilegiet
blir vissa personer i ledande stillning i foretag automatiskt utestéingda fran
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ratt till betalning enligt garantin. Det gilller — under vissa genom ritts-
praxis utformade forutsitiningar — personer med visentligt intresse 1 och
bestimmande inflytande Gver ett foretag. Defta forhillande kritiseras av
motiondrerna, som anser det vara en sjalvklarhet att arbetstagare i ledande
stdllning skall dtnjuta samma sociala skydd som andra anstillda. Moltioni-
rerna yrkar att propositionen Zndras si att den statliga garantin omfEaititar
alla kategorier lomtagare med undantag av dem som har betydande Zgar-
intresse i det konkursdrabbade foretaget.

Enligt utskottets mening ar det en pataglig fordel att omftattningen av
lonegmrantin visentligen kan anges genom en enkel hénvisning till inne-
hallet i 17 kap. 4 § och 6 a § handelsbalken. Niagon specialreglering i detta
sammanhang betrdffande personer i ledande stillning i foretag synes inte
motiverad. Det bor tilliggas att formamsritt for fordringsansprik fran per-
soner i sddan stillning i anledning av en motion dvervigs i utskottets utla-
tande over propositionen nr 142 med forslag till ny forménsrittsordning.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att en noggrann
provning av bevakade eller anmilda loneffordringar sker, si att endast ford-
ringar, som grundar sig pa ett verkligt anstdllningsforhillande och full-
gjorda arbetsprestationer, eller dirmed sammanhingande formaner kom-
mer i dinjutande av 16negarantin. Det kan dock inte uteslutas, att det dven
med en sidan provning kan ifrigakomma, att 1onegarantin stimulerar till
uppkomsten av lonefordringar, som arbetsgivaren knappast haft for avsikt
att sjilv betala. Tillimpningen av lagen bor i dessa liksom i andra hén-
seenden foljas med uppmirksamhet.

En utvidgning av 1onmegarantins omfattning foreslas ocksa i motionerna
I: 1376 av herr Johan Olsson och II: 1601 av herrar Gustafsson i Stemkyrka
och Barjesson i Glémminge. Mofiomiirerna anser det rimligt att garantin
utstricks till att gilla dven fordringar, vilka tillkommer vissa foretagare
inom hantverk, mindre och medelstor industri samt servicemiringar och
som foreter stora likheter med 16nefordringar. Nidfiongirerna synes framfor
allt avse fordringar som bevakas av underleverantorer eller underentrepre-
norer. Férslag om en utvidgning av 16negarantin till att omiffatta ockséd ford-
ringar av detta slag bor enligt motiomsirerna efter erforderlig utredning fore-
liggas riksdagen.

Utskottet delar uppfattningen att det kan foreligga likheter mellan ford-
ringar som i konkurs reses av lontagare och underentreprenorer; inte sillan
ar situationen den att bigge genom arbete — underentreprendren ofta ocksa
genom egna anstéllda — tillfort konkursboet ekonomiska viarden som utgdr
tillgangar i boet. Visst fog kan darfor finnas for ett sarskilt skydd for at-
minstone den del av underentreprenérens fordringar som avser anstélldas
och egen arbetsinsats. A andra sidan kan man inte borise frén att en utvidg-
ning av 16negarantin drar med sig 6kade kosinader. Dessutom galler som
departementschefen framhéller att lomegarantins anknytning till 16neprivi-
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legiet pa rittstekniska grunder gér det svart att dstadkomma nagon mot
motionskraven svarande utvidgning av 16negarantin. Fragan kan dirfor som
motiondrerna sjilva framhaller inte 16sas utan nirmare utredning. Tillrick-
ligt underlag for en begiran hirom fran riksdagens sida synes emellertid
knappast foreligga.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet motiomerna I: 1376 och
II: 1601.

Visst samband med frigan om l6negmrantins omffattning har ocksi den i
mottionerna I: 1378 och II: 1599 upptagna fragan i vad mén garantin bor
kvarsta vid Overlitelse av lomeffordran. I propositionen foreslds hirvidlag
att 1onegarantin med visst undantag inte bor gilla till forman for den som
bér forviarvat l1onefordringen efter overlitelse fran arbetstagaren. Undan-
taget avser det fall att overlatelse har skett efter konkursbeslutet till arbets-
tagarorganisation, i vilken arbetstagaren ir medlem, eller till fond i vars
forvaltning organisationen deltar. Enligt motiondrerna rimmar forslaget illa
med uppfattningen om allas likhet infér lagen, eftersom stora grupper 16n-
tagare fortfarande stir utanfor arbetsmarknadens organisationer. Motio-
nédrerna yrkar att bestimmelsen andras sd att rétten till 1onegaranti kvar-
star oavsett till vem Overlitelse har skett.

Utskottet hyser i och for sig forstaelse for moftiomiirernas dnskemél om
en ytterligare uppmjukning av det principiella éverlitelseférbudet, varige-
nom skulle mojliggoras att en storre krets av arbetstagare fér sina l6nekrav
infriade utan att beh6va avvakta den i forslaget foreskrivna prévningen av
anspriken. Som departementschefen framhiller ir det emellertid prin-
cipiellt betdnkligt att lata rétten till I6negmrantin fa utnyttjas innan det har
faststéllts om ndgon sddan ratt verkligen foreligger. Yltalligare bor enligt
utskottets mening beaktas att en obegrinsad owenlldtelserdtt i enlighet med
motionfirernas forslag skulle medfGra risker for att en arbetstagare formas
att sdlja sina l6nefordringar till underpris. Ett principiellt verlatelseférbud
ligger fran denna sympunkt sett i lomtagarnas eget intresse. Med hénsyn
hiirtill och di 16nebargeméirerna normalt inte torde behdva komma att vénta
pé betalning under mera avsevird tid efter konkursbeslutet, bor undantaget
fran forbudet begrinsas till overldtelser som sker till arbetstagarens egen
arbetstagarorganisation eller till fond vars forvaltning organisationen hand-
har eller deltar i. Mofionama 1: 1378 och II: 1599 avstyrkes sélunda ocksé
i denna del.

Motionerna I: 1377 av herr Johan Olsson och II: 1600 av herr Dockered
m. fl. tar upp den uppmirksammade frigan om forhallandet mellan 16ne-
privilegiet och fastighetsinteckningar. Enligt 10 § i forslaget till 16negaranti-
lag intrédder staten i fraga om utbetalat belopp i arbetstagarens ritt mot kon-
kursgéildenéren. Moffiondrerna papekar, efter erinran om att intecknings-
fordringar har samre formimsritt in l6nekrav, att lagrummet innebér att
staten far bittre formAnsritt i fast egendom och tomiritt for Overtagna
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fordringar én innehavare av inteckning i sidan egendom. Detta kan enligt
motiondrerna inte anses rimligt; motiveringen for Iéneprivilegiet, som #r
av soeial natur, bortfaller i den méan staten garanterar l8nefordringen. I
enlighet hérmed hemstéller motiondirerna om #ndrad lydelse av det an-
givha lagrummet sa att —1 i avvaktan pa en slutlig 16sning av f&rhéllan-
det mellan léneborgendirer och inteckningshavare — inteckningar i fast
egendom och tomiréitt ges biittre forménsritt in statens ansprik pé grund
av utbetalade garantibelopp.

Nagra delade meningar torde inte rida om att det dr en betydande
oligenhet att fustighetsinteckningar — t. 0. m. inteckningar med béista Fiitt
— kan bli nédlidande pa grund av att 16ne- och pensiomsffordringar enligt
17 kap: 4 § har bittre formdnsriitt. Si betydande som realkrediten #r i
vart land — den fasta egendomen beriiknas ar 1967 ha varit inteeknad for
ea 117 miljarder kronor — bor den i storsta mdjliga utstrickning ftnjuta
ritiserdningens skydd. Som ovan framhallits talar emellertid starka sociala
skil fér att ocksd arbetstagarnas lonefordringar infrias nér arbetsgivaren
ar pa obestand. Gemom forslaget till lomegaranti Sppnar sig en méjlighet
att 16sa konflikten mellan 18neborgenirerna och inteckningshavarna. Att
i propositionen nr 142 nuvarande ordning bibehalls i férhallandet mellan
dessa bér enligt departementschefen inte ses som négot definitivt stilinings-
tagande: Eftersom frdgan sdledes kommer att upptas till fortsatt prov-
Ring, synes det inte freligga tillrickliga skl att i lagen om statlig 16ne-
garant Overgdngsvis gdra avsteg fran nu gillande forménsrittsordning.
Det bor understrykas att den omstindigheten att staten intréder i 18ne-
bergendrernas rtt i fraga om utbetalade garantibelopp inte férsdmrar in=
teelningsiordringarnas formansrittsstillmimg. Utskottet vill vidare fram-
halla att det inte foreligger tillrdckligt underlag for en bedémning om ellex
| vilken utstrickning 19negarantin kan komma att medféra en 8kning av
|6neffordringarna i konkurs.

P4 grund av det anfSrda anser utskottet att négon riksdagens Atgird i
anledning av motionerna I: 1377 och II: 1600 inte #r pékallad.

Det inledningsvis omnimnda motionsparet, I: 26 av herr Hans Petersson
och II: 31 av herrar Sjdholm och Amdersson i Orebro, som vickts vid riks-
dagens boérjan, upptar yrkande att riksdagen skall besluta att hos Kungl
Maj :t begéira utredning och forslag till sidan dndring i konkurslagstiftning-
en att 16ntagares ritt bittre tiligodoses enligt i motionerna nirmare angivna
riktlinjer. Omskemadl torde f4 anses tillgodosedda genom propositionens for-
slag. Mioionerna pakallar dirfor icke nagot initiativ frin riksdagens sida.

Utskottets stillningstaganden innebir sammanfattningsvis att utskottet
avatyrker samtliga foreliggande motioner samt tillstyrker propositionen.

Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen med avslag pid motionerna 1:1378 och
II: 1599, savitt giller omffatiningen av 15negarantin, antager
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2 § i det genom propositionen nr 201 framlagda forslaget till
lag om statlig 16negaranti vid konkurs;

B. att riksdagen med avslag pd motionerna I: 1377 och
II: 1600 antager 10 § i samma férslag;

C. att riksdagen med avslag pa motionerna I: 1378 och
II: 1599, savitt giller rétten till garantibelopp vid Overlatelse
av fordran, antager 11 § i samma forslag;

D. att riksdagen antager det under A. angivna forslaget
1 Ovrigt;

E. att riksdagen antager forslaget till lag om &ndring i
konkurslagen;

F. att riksdagen, med avslag pa motionerna 1:1378 och
IT: 1599, savitt giller lonegarantins finansiering, antager
forslagen till lag om ldnegarantiavgift och till lag om &and-
ring i forordningen (1959: 552) angdende uppbérd av vissa
avgifter enligt lagen om allmin forsdkring, m. m.;

G. att motionerna I: 1376 och II: 1601 icke fOranleder
nagon riksdagens atgird;

H. att motionerna 1:26 och II: 31 icke foranleder nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 3 december 1970
Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nédrvarit

fran fOrsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herr Svanstrom (ep), fru Lindstrom (s), herrar Soren-
son (fp), Helge Karlsson (s) och Lidgard (m);

frAin andra kammaren: herrar Jonsson i Malmé (s), Hansson i Pitea
(s), Sjoholm (fp), Oskarson (m), Polstam (ep), Jadestig (s) och fru
Joniang (ep).



