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Nr 41

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
godkdnnande av konvention om avskaffande av ras-
diskriminering, m. m., savitt propositionen hdnvisats
till lagutskott, jdmte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 27 februari 1970 dagtecknad proposition, nr 87, har Kungl.
Maj :t, under adberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet dver justitieirenden och lagradets protokoll,

dels foreslagit riksdagen att godkédnna en av Forenta Nationernas general-
forsamling den 21 december 1965 antagen konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering,

dels for provning i grundlagsenlig ordning forelagt riksdagen ett vid pro-
positionen fogat forslag till dndring i tryckfrihetsforordningen,

dels foreslagit riksdagen att antaga ett likaledes vid propositionen fogat
forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

Propositionen har, savitt avser dndring i tryckfrihetsférordningen, hin-
visats till konstitutionsutskottet och i ovrigt till lagutskott samt har i sist-
nadmnda delar behandlats av forsta lagutskottet.

I samband med propositionen har forsta lagutskottet behandlat foljande i
amnet vickta motioner, savitt de hianvisats till lagutskott, ndmligen

A. vid riksdagens borjan viackta motioner:

1) de likalydande motionerna I: 968 av herr Lindblad och 11: [Ibb av her-
rar Romanus och Ahlmark (yrkande 1);

B. i anledning av propositionen védckta motioner:

2) de likalydande motionerna I: 1124 av herrar Blomquist och Lidgard
och I1: 1320 av herr Oskarson;

3) de likalydande motionerna /: 1126 av herr Ernulf' m. fI. och 11: 1323 av
herr Wiklund i Stockholm (yrkande a, ¢ och d);

4) motionen II: 1322 av herr Romanus.

Motionsyrkandena redovisas pa s. 9—11.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att riksdagen godkédnner FN-konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Vidare foreslas lagstift-
ning som okar mojligheterna att straffrattsligt ingripa mot saddan diskrimi-
nering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 samt. | avd. Ni 11
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Forslaget till lagstiftning innebdr till en borjan att tilldimpningsomradet
for de nuvarande bestimmelserna i brottsbalken och tryckfrihetsférordning-
en om hets mot folkgrupp vidgas i olika hédnseenden. Bl. a. foreslas, att sprid-
ning av dven annat meddelande &n sddant som innefattar fortal eller sma-
delse straffbeldggs, om meddelandets innehall uttrycker missaktning for folk-
grupp av t. ex. viss ras eller hudfarg.

Enligt forslaget skall i brottsbalken ocksad foras in en bestimmelse om
ett nytt brott, kallat olaga diskriminering. Bestimmelsen innebar att ni-
ringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av hans
ras, hudfiarg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekdnnelse genom
att inte gad honom till handa pa de villkor som néringsidkare i sin verksam-
het tillampar i forhéallande till andra skall straffas for olaga diskriminering.
Detsamma foreslas gilla ocksa anstilld i ndringsverksamhet samt anstilld
i allmén tjénst, vari den anstéllde har att ga allménheten till handa. Bestim-
melsen avses omfatta bl. a. hotell- och pensionatverksamhet, restaurang-
och kaférorelse, detaljhandel, kommunikationsmedel samt yrkesmaéssig for-
sdljning och upplatelse av fastigheter och bostdder. Enligt forslaget skall
ocksd diskriminering vid tilltrdde till allmidn sammankomst och offentlig
tillstidllning kunna bestraffas.

Av propositionen aterges i det foljande vissa delar. Betrdaffande konven-
tionstexten, géllande svensk rédtt m. m. samt kommittébetinkandet (SOU
1968: 68) och remissyttrandena over detta far utskottet hénvisa till propo-
sitionen.

Forslaget i propositionen till lag om &ndring i brottsbalken &r av foljande
lydelse (s. 3—4).
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Forslag
till

Lag

om &dndring i brottsbalken

Hérigenom forordnas i fraga om brottsbalken,
dels att 16 kap. 8 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inféras en ny paragraf, 16 kap. 8§ a §, av nedan an-

givna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

16 KAP.

8

Hotar, fortalar eller smddar ndgon
offentligen folkgrupp med viss Adr-
stamning eller trosbekinnelse, do-
mes for hets mot folkgrupp
till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, till béter.

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allmdnheten hotar
eller uttrycker missaktning for folk-
grupp av viss ras, med viss hudfdrg,
av visst nationellt eller etniskt ur-
sprung eller med viss trosbekénnelse,
domes for hets mot folk-
grupp till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till boter.

8ay.

Ndringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar ndagon pd grund av
hans ras, hudfdrg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekdnnel-
se genom att icke ga honom till han-
da pa de villkor ndringsidkaren i sin
verksamhet tilldimpar i forhdllande
till andra, domes for olaga dis-
kriminering till béter eller
fdngelse i hogst sex mdnader.

Vad i forsta stycket sdgs om nd-
ringsidkare dger motsvarande till-
ldmpning pd den som dr anstdlld i
ndringsverksamhet och annan som
handlar pad ndringsidkares vdgnar
samt pd den som dr anstdlld i allmdn
tjdgnst, vari han har att ga allmdnhe-
ten till handa.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

For olaga diskriminering domes
dven anordnare av allmdn samman-
komst eller offentlig tillstdllning och
medhjdlpare till sadan anordnare,
om han diskriminerar ndgon pd
grund av hans ras, hudfdrg, natio-
nella eller etniska wursprung eller
trosbekdnnelse genom att vigra ho-
nom tilltréde till sammankomsten
eller tillstillningen pa de villkor som
gdller for andra.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 16 kap. 8 §, niir det forslag till ind-
ring i tryckfrihetsforordningen som riksdagen antagit som vilande med an-
ledning av Kungl. Maj :ts proposition nr 87 till 1970 ars riksdag slutligt an-
tagits och erhallit kraft av grundlag, och i évrigt den 1 juli 1970.
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Inledning

Forenta Nationernas gemeralforsamling antog den 21 december 1965 en
konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Konventio-
nen, som tridde i kraft den 4 januari 1969, har hittills tilltrdtts av 38 sta-
ter; nidmligen Argentina, Brasilien, Bulgarien, Cosita Rica, Cypern, Ecuador,
Filippinerna, Férenade Arabrepubliken, Ghana, Heliga Stolen (Vatikan-
staten), Indien, Irak, Iran, Island, Jugoslavien, Kuwait, Libyen, Madagaskar,
Mongoliet, Niger, Nigeria, Pakistan, Panama, Polen, Siexra Leone, Sovjet-
unienen, Spanien, Storbritannien, Swaziland, Syrien, Tjeckoslovakien, Tu-
nisien, Férbundsrepubliken Tyskland, Ukraina, Ungern, Uruguay, Vene-
zuela och Vidryssland.

Sverige bér i FNis gemeralforsamling rostat for konventionen. Den 11
februari 1966 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedepartementet
att tillkalla sakkunniga for att med utgingspunkt frdn FN-konventionen
undersdka behovet av efffektivare lagstiftning mot rasdiskriminering 4n
som AU finns. Med st6d av bemyndigandet tillkallade divarande departe-
mentschefen tre sakkunnigal, som antog namnet utredningen angfende
forbud mot rasdiskriminering.

Kommnittén har i december 1968 avgett ett betankande med titeln »Lag-
stiftning mot rasdiskriminerimg» (SOU 194R:68). Beitinkandet innehél-
ler forslag dels till lag om &ndrad lydelse av 16 kap. brottsbalken (BrB),
dels till dndrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen (TF).

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av riksdklagaren
(RA), hovritten for Gvre Norrland, arbetsmarknadsstyrelsen, statens utlén-
ningskemmission, lénsstyrelserna i Stockholms, Malmdhus, Géteborgs och
Bohus samt Norrbottens lin, institutet for arbetsmarknadsfrdgor, arbets-
gruppen fOr invandrarfrigor, invandrarutredmimgen, Stockholms handels-
kammare, Svemska kommunforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Tjinsteminnens cemiralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers cemitralorganisation (SACO), Landsorganisa-
tlonen (LO), Svemska arbetsgivareféreningen (SAF), Handelns arbetsgivare-
organisation, Kooperativa férbundet, Hyresgisternas sparkasse- och bygg-
nadsférening, Sveriges fastighetsigareférbund, Hyresgiisternas riksférbund,
Sveriges hotell- och restauramgférbund, Svemska Taxiforbundet och Rédda
barnens riksférbund. RA har bifogat yttranden av overiklagarna i Stoek-
holm, Géieborg och Malmé samt av cheferna for linsaklagarmyndigheterna
i Hallands och i Virmlands lin. Linsstyrelsen i Malm&hus 14n har dverldm-
nat yttranden av polismyndigheterna i Malmé, Hilsingborg och Lund, av
sovialivdirdsstyrelserna i Mialmd och Hilsingborg samt av Skines handels-
kammare.

Yitrande har vidare inkommit frin Svenska samernas riksférbund.

t Justitierddet Carl Helmberg, ordforande, samt riksdagsminnen Kaj Bjork och Thorvald
Killstad.
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Allmiin bakgrund

I FN:s allmanna forklaring om de minskliga rittigheterna konstateras,
att alla ménniskor ar fodda fiia och lika i virde och rittigheter samt att
envar ir berittigad till alla de fri- och réttigheter som uttalas i forklarimgen
utan dtskillnad av nagot slag, sdsom kon, religion, ras, hudfirg eller nationellt
ursprung. I olika internationella dvereaskommelser har sedan tagits upp
fragor om forbud mot vissa former av diskriminering, bl. a. mot kéns-
diskriminerimg.

Den 20 november 1963 antog FN:s gemeralférsamling en deklaration
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. I denna betonas
noédvindigheten av att skyndsamt avskaffa rasdiskriminering over hela
varlden och att sikerstilla forstielsen och respekten for alla méinniskors
virde. Sedan forslag till en konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering utarbetats inom FN:s sociala utskott, antog gemeralfor-
samlingen den 21 december 1965 en resolution, enligt vilken den foreslagna
konventionen antogs samt Sppnades for undertecknande och ratifikation. I
resolutionen uppmanades medlemmssitaterna bl. a. att underteckna och rati-
ficera konventionen utan drdjsmil och att ge konventionens text storsta
mojliga spridning.

Konventionen lades den 7 mars 1966 fram i New York for underteck-
nande. Den 5 maj 1966 undertecknade Sverige konventionen med forbehdll
for ratifikation.

Dessfiorinnan hade dévarande departementschefen med stéd av Kungl.
Maj :ts bemyndigande tillkallat utredningen angdende férbud mot rasdiskri-
minering for ait undersoka mojlighetterna att utforma en effektivare lag-
stiftning mot rasdiskriminering &n den som fanns. I direktiven for utred-
ningen sades bl. a. att det som underlag for riksdagens stillningstagande
till fragan om ratifikation av rasdiskriminerimgskonventionen péd emstaka
punkter behévdes en mer ingdende granskning av den slutliga konventions-
texten an som hade kunnat ske fore omrostningen i gemeralforsamlingen.

Vissa forfattningsférslag

Som bakgrund till den foljande framstéillningen méa har (s. 7—9) aterges
den Andrade lydelse av 16 kap. brottsbalken, som foreslagits av kommitién,
av departementschefen vid lagradsremissen, av lagrddet samt — som jdm-
forelse — av Kungl. Maj:t i propositionen (lagforslaget i dess helhet redo-
visas pd s. 3—4).
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(Kommitten)
8 §.
Om ndgon bland allmdnheten

sprider uttalande eller annat med-
delande, vari ras eller raser eller
folkgrupp eller folkgrupper av viss
ras eller med viss hudfdrg eller av
visst nationellt eller etniskt ursprung
eller folkgrupp med viss trosbekén-
nelse hotas, fortalas eller smddas,
domes for hets mot folkgrupp till
fangelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet ar ringa, till boter.

8 att.

Om ndringsidkare eller den, som
dr anstdlld hos honom i hans nd-
ringsverksamhet, eller den, som dr
anstdlld i allmdn tjdnst, i sin yrkes-
utévning icke gdr ndgon till handa
pd allmdnt gdllande villkor pa grund
av dennes ras eller hudfirg eller na-
tionella eller etniska ursprung, do-
mes for rasdiskriminering
till boter eller fingelse i hogst sex
mdnader-.

For rasdiskriminering démes dven
om anordnare av eller medhjdilpare
till anordnare av offentlig tillstdll-
ning eller allmdn sammankomst icke
pd allmdnt gdllande villkor bereder
ndgon tilltrdde till sadan tillstdllning
eller sammankomst pa grund av den-
nes ras eller hudfdrg eller nationella
eller etniska ursprung.

(Lagradsremissen)

8§

Sprider nagon bland allmdnheten
uttalande eller annat meddelande,
som innefattar hot mot eller uttryc-
ker missaktning for folkgrupp av
viss ras, med viss hudfdrg, av visst
nationellt eller etniskt ursprung el-
ler med viss trosbekdnnelse, domes
for hets mot folkgrupp till
fangelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet ar ringa, till boter.

8ay.

Ndringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar ndgon pd grund av
hans ras, hudfdirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekdnnel-
se genom att icke ga honom till han-
da pd de villkor ndringsidkaren i all-
mdnhet tilldmpar i sin verksamhet,
domes for olaga diskrimine-
ring till boter eller fingelse i hogst
sex mdnader. Vad nu sagts om nd-
ringsidkare dger motsvarande till-
ladmpning pd den som dr anstdlld i
ndringsverksamhet och annan som
handlar pa ndringsidkares vdgnar
samt pd den som dr anstdlld i all-
mdn tjanst.

For olaga diskriminering doémes
dven anordnare av offentlig tillstdll-
ning eller allmdn sammankomst och
medhjdlpare till sddan anordnare,
om han diskriminerar ndgon pd
grund av hans ras, hudfdrg, natio-
nella eller etniska wursprung eller
trosbekdnnelse genom att vigra ho-
nom tilltrdde pd de villkor som all-
mdnt gdller for tillstdllningen eller
sammankomsten.
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(Lagrdadiet)
§ §

Hotar, fortalar eller sméadar nigon
offentligen folkgrupp av wiss ras,
med wiss hudfirg, av visst nationellt
eller etmiskt ursprung eller med viss
trosbekannelse, domes for hets
inot folkgrupp till fingelse i
hégst tva ar eller, om brottet ar
ringa, till boter. Detsamma gdller
om ndgon bland allmdiinheten annor-
ledes sprider uttalande eller annat
meddelande som innefattar hot, for-
tal eller smddelse som ngss sagis.

S8af.

Naringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar ndgon pad grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekdnnel-
se genom att icke ga honom till han-
da pad de willkor ndringsidkaren i all-
mdnhet tillimpar i sin verksamhet,
déomes for olaga dlis k rim in e-
rin g tll béter eller fingelse i hogst
sex mdnader. Vad nu sagts om nd-
ringsidkare dger molsvarande till-
lidmpning pd den som dr anstdlld i
ndringsverksamhet och annan som
handlar pd néiringsidkares vignar.

For olaga diskriminering démes
dven anordnare av offentlig tillsidll-
ning eller allmdn sammankomst och
medhjilpare tll sddan anordnare,
om han gor villkoren for tilltrdde be-
roende av tillhorighet till folkgrupp
av wiss ras, med vwiss hudfirg, av
visst nationellt eller eimiskt ursprung
eller med viss trosbekdinnelse. Som

(Propositionen)
8 §

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allmdnheten hotar
eller utirgcker missakining for folk-
grupp av viss ras, med viss hudfdirg,
av wisst nationellt eller etniskt ur-
sprung eller med viss trosbekéinnelse,
domes for hets mot folls
grup p till fingelse i hogst tva ar
eller, om brottet dr ringa, till boter.

8ald.

Naringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar ndgon pd grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekdnnel-
se genom att icke gd honom till han-
da pa de villkor ndringsidkaren i sin
verksamhet tillimpar i forhdllande
till andra, déomes for olaga dis-
kriminerimg Hll boter eller
[fdngelse i hogst sex mdnader.

Vad i forsta stycket sdgs om nd-
ringsidkare dger motsvarande till-
lampning pd den som dr anstdlld i
ndringsverksamhet och annan som
handlar pa ndringsidkares wdgnar
samt pd den som dr anstdlld i allmdn
tjdnst, vari han har att gd allmdnhe-
ten till handa.

For olaga diskriminering domes
aven anordnare av allmdn sawmman-
komst eller offentlig tillstillning och
medhjalpare till sddan anordnare,
om han diskriminerar ndgon pd
grund av hans ras, hudfirg, natio-
nella eller etniska ursprung eller
trosbekinnelse genom att vigra ho-
nom tilllrade till sammankomsten
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(Lagradet) (Propositionen)
olaga diskriminering anses dock icke  eller tillstillningen pd de villkor som
att tilltréide till allmédn samman-  gdller for andra.
komst rorande angeldgenhet, som dr
gemensam for folkgrupp av visst na-
tionellt eller etniskt ursprung eller
med viss trosbekdnnelse, forbehdlles
dem som tillhér sddan folkgrupp.

Den som dr anstdlld i allmdn
tjdnst, vari han har att gd allmdn-
heten till handa, démes ocksa for
olaga diskriminering, om han ddrvid
diskriminerar ndgon av anledning
som forut sagts.

Motionsyrkandena

1) I motionerna I: 968 och II: 1144 hemstills, savitt motionerna hinvisats
till lagutskott, >’1) att riksdagen i anslutning till den aviserade propositionen
om forbud mot rasdiskriminering beslutar om forbud mot konsdiskrimine-
ring pa den svenska arbetsmarknaden™.

2) 1 motionerna I: 1124 och 11:1320 hemstélls att riksdagen matte an-
taga det vid proposition nr 87 fogade forslaget till lag om #ndring i brotts-
balken med den dndringen att 8 § och 8 a § erhéaller foljande lydelser:

8 §

Hotar, fortalar eller smadar ndgon offentligen folkgrupp av viss ras, med
viss hudfirg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss tros-
bekénnelse, domes for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet dr ringa, till boter. Detsamma géller om nagon bland allménheten
annorledes sprider uttalande eller annat meddelande som innefattar hot, for-
tal eller smidelse som nyss sagts.

8 ag.
Naringsidkare som------------ sex manader.
Vad i forsta —-----—-- till handa.
For olaga----------- for andra.

Brott som avses i denna paragraf ma atalas av dklagare endast om mals-
dgande angiver brottet till atal eller atal finnes pakallat ur allmin syn-
punkt.”

Héir méa anmairkas att den i motionerna foreslagna lydelsen av 16 kap. 8 §
brottsbalken &r likalydande med den av lagradet forordade.
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3) 1 modiomenra 1: 1126 och II: 1323 hemstdllks, sdvitt motionerma Inmwi-
sats till lagutskott, ’a) att riksdagen godlkiinner den av Forenta nationernas
generalforsamling den 21 december 1965 antagna konventionen om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminerimg,

c) att riksdagen — med forklaring att ej heller propositionens forslag till
dndringar i 16 kap. 8 § brottsbalken kunnat ofGrindrat godtagas — for sin
del antager nedan angivna lydelse av lagrummet (2), samt

d) ait riksdagen antager propositionens forslag till ett nytt lagrum, be-
tecknat 8 a §, i sistnimnda kapitel.

2) Foérslag
till
Lag
om dndring i brottsbalken

(Propositionens forslag) (Foreslagen lydelse)

Hirigenom foromdhees—-—-— — — — — angivna lydelse.

16 KAP.
8 §.

Den som offentligen eller eljest
1 uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allménheten hotar
eller utirycker missakining for folk-
grupp av viss ras, med viss hudfarg,
av visst nationellt eller etmiskt ur-
sprung cller med viss trosbekénnel-
se, domes for hets mot folkgrupp till
fingelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet ar ringa, till boter.

Den som offentligen eller eljest
i uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allménheten ho-
tar, fortalar eller smddar folkgrupp
av viss ras, med viss hudférg, av visst
nationellt eller etniskt ursprung eller
med viss trosbekinmelse, domes for
hets mot folkgrupp till fingelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, till boter.”

4) 1 motiomem II: 1322 hemstills 1. att riksdagen i anshutmimg till behand-
lingen av proposition nr 87 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om for-
slag till lagstiftning mot diskriminering pa arbetsmarknaden, innefattande
sévil forbud mot diskriminering pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekinnelse som forbud mot kénsdiskriminering,

2. att propositionens forslag till § 8 a, 16 kap. brottsbalken antages med
nedanstiende, som motionens forslag betecknade andrade lydelse:
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Kungl. Maj:ts forslag

Niiringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nigon pa grund
av hans ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekan-
nelse genom att icke gd honom till
handa pa de villkor niringsidkaren
i sin verksamhet tillimpar i forhal-
lande till andra, ddomes for olaga
diskriminering till béter eller fingel-
se i hogst sex méanader.

Vad i forsta stycket sigs om na-
ringsidkare #ger motsvarande till-
ldmpning pd den som ar anstilld i
niringsverksamhet och annan som
handlar pid niringsidkares vignar
samt den som ar anstilld i allmin
tjanst, vari han har att gd allmén-
heten till handa.

For olaga diskriminering domes
dven anordnare av allmin samman-
komst eller offfentlig tillstdllning och
medhjilpare till sidan anordnare,
om han diskriminerar ndgon pa
grund av hans ras, hudfarg, nationel-
la eller etmiska nrsprung eller tros-
bekidnnelse genom att viigra honom
tilltride till sammankomsten eller
tillstéllningen pa de villkor som gal-
ler for andra.

Meotionens forslag

Niringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nigon pi grund av
hans/hennes ras, hudfarg, kén, na-
tionella eller einiska ursprung eller
trosbekinnelse genom att icke ga
honom/henne till handa pa de vill-
kor niringsidkaren i sin verksamhet
tillimpar i forhallande till andra, do-
mes for olaga diskriminering till bo-
ter eller fingelse i hégst sex ména-
der.

Vad i forsta stycket sdgs om né-
ringsidkare fger motsvarande till-
ldmpning pa den som ar anstilld i
niringsverksamhet och annan som
handlar pd néiringsidkares vignmar
samt pi den som ar anstélld i allméin
tjdnst, vari han har att g allmin-
heten till handa.

For olaga diskriminering domes
aven anordnare av allmin samman-
komst eller offentlig tillstdllning och
medhjalpare till sddan anordnare,
om han diskriminerar nigon pi
grund av hans/hennes ras, hudfirg,
kén, nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbekidnnelse genom
att vigra honom/henne tilltrade till
sammankomsten eller tillstidllningen
pa de villkor som giller for andra.”

Berdffande de skél motiomdrerna anfor till stéd for sina yrkanden far ut-
skottet, i den mén redogorelse dirfor inte ldmnas i det foljande, hénvisa
till motiomerna II: 1144, II: 1320, 1I: 1126 och II: 1322,

Departementschefen vid lagridsremiisern

Vid remiss till lagradet av det inom departementet upprittade forslaget
till lag om #ndring i brottsbalken anférde foredragande departementschefen

foljande (avsmilt 7 i propp)):
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7.1 Ratifikation av FN-konventionen

Uppfattningen om alla ménniskors lika virde och lika rittigheter har i
véra dagar hivdats med allt stérre eftertryck, bade internationellt och na-
tionellt. Inte minst i vért land har i1 den allminna debatten kriavts dtgarder
for att motverka de forkastliga kridnkningar av likabehandlingsprincipen
som rasdiskriminering och liknande foreteelser utgor. Pa det internationella
planet har jimlikhetstanken uttryckts pa olika sétt och inom skilda omra-
den, och sérskilda instrument har skapats med syfte att forverkliga tanken.
Jag vill ndmna ndgra exempel, varvid jag begrimnsar mig till fragor om
skydd for fri- och réttigheter mot atgiirder av rasdiskriminerande art.

1 FN-stadgan anges ett av organisationens Andamaél vara att dstadkomma
internationell samverkan »vid befordrande och frimjande av akiningen for
minskliga réttigheter och grundldggande friheter for alla». Enligt art. 55—
56 i stadgan forbinder sig alla medlemsstater att sivil samfidllt som var for
sig vidta &tgirder i samarbete med organisationen for att uppni bl. a. all-
mén akining och respekt for dessa fri- och rittigheter.

Den allmdnna férklaringen om de mdnskliga rdttigheterna, som antogs
av FN:s gemeralférsamling den 10 december 1948, tar sikte pi att skydda
dels individuella rittigheter, som ritten for envar till liv, frihet och person-
lig séikerhet, dels offfentliga fri- och réttigheter, t. ex. dsikts- och yttrande-
frihet, och dels ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, exempelvis
rétten till social trygghet, arbete, undervisning och deltagande i kulturlivet.

Europarddets konvention den 4 november 1950 angdende skydd for de
mdnskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna, som tradde i
kraft den 3 september 1953, bygger pd FN:s allminna forklaring i samma
&mne. Komventionen syfitar till att dstadkomma ett effektivt skydd for de
traditionella ménskliga rattigheterna och friheterna.

I art, 14 forklaras, att dtnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i
konventionen skall tryggas utan atskillnad av nagot slag. Genom ettt sarskilt
rittsférfarande kan dessa fri- och rittigheter goras gillande antingen av en
stat mot en annan eller av en enskild person, en icke statlig organisation
eller en grupp av personer mot egen eller annan stat. For att trygga effter-
levnaden av konventionens bestimmelser har i enlighet med denna upp-
rittats en kommission och en domstol for de ménskliga rattigheterna.

Sverige ratificerade konventionen den 4 februari 1952 (prop. 1951: 165,
UU 11, rskr 251) och godtog samtidigt kommissionens ritt att behandla en-
skilda rdttssubjekts klagomal mot Sverige. Den 13 maj 1966 forklarade
Sverige sig godita domstolens kompetens (prop. 1966: 33, UU 3, rskr 152).

Vidare har Sverige ratificerat fem tillaggsprotokoll till konventionen
(prop. 1953:32, UU 1, rskr 124 och prop. 1964:87, UU 4, rskr 137). Av
dessa har hittills bara tvé tratt i kraft, det forsta den 18 maj 1954 och det
fjdrde den 2 maj 1968. Genom dessa bada protokoll har antalet skyddade
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réttigheter utékats. Av de 6vriga tre protokollen ar tva av formell karak-
tir och reglerar det tredje en kompetensfriga betréffande den nyss ndémn-
da domstolen.

Den europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, som tillkom inom
Europarddets ram och triddde i kraft den 26 februari 1965, syfitar till att for-
verkliga skyddet av de sociala rittigheter som ar upptagna i FN:s allménna
deklaration, De réttigheter som dr angivna i stadgan skall tillforsdkras alla
och envar utan étskillnad i friga om ras, hudfirg m. m. Bland de rittighe-
ter som stadgan avser att sld vakt om kan nidmnas ritten till arbete och
skiiliga arbetsvillkor, arbetstagares och arbetsgivares forenings- och forhand-
lingsrétt samt rétten till social trygghet. For stadgans efterlevnad finns ett
visst kontrollsystem. Sverige ratificerade stadgan den 17 december 1962,
varvid gjordes vissa reservationer med hénsyn till bl. a. den svemska tradi-
tionen i friga om reglering av vissa l6nefragor och andra forhillanden ge-
nom arbetsmarknadens parter utan statlig inblandning (prop. 1962: 175,
2LU 32, rskr 365).

Den 25 juni 1958 antog Internationella arbetsorganisationens allmanna
konferens en konvention (nr 111) angdende diskriminering i frdga om an-
stdlining och yrkesutdévning. Komwenlfiomssitaterna forbinder sig att utfor-
ma och tillimpa en nationell politik, avsedd att genom metoder, anpassa-
de efiter landets forhillanden och praxis, frimja likstidlldhet betriffande
mojligheter och behandling i friga om anstillning och yrkesutdvning i
syfte att avskaffa varje diskriminering i dessa hénseenden pd grund av
ras m. m, I proposition till riksdagen (prop. 1959: 23) ansag Kungl. Maj:t
sig inte kunna tillstyrka svemsk ratificering av konventionen med hénsyn
till att principen om arbetsmarknadsparternas frihet att utan statlig in-
blandning tréiffa Sverenskommelser i 16nefragor inte kunde forenas med
konventionens forpliktelse att frimja lika 16n for min och kvinnor. Riks-
dagen godtog denna stdndpunkt (2LU 1959: 2, rskr 83). Sedan LO och SAF
ar 1960 hade trdffat en Gverenskommelse om avskaffande av de sarskilda
kvinnoldnerna, foreslog Kungl. Mej:t emellertid 1962 ars riksdag att god-
kinna konventionen (prop. 1962: 70). Forslaget bifolls av riksdagen (2LU
26, rskr 333).

Unescos gemeralkonferens antog den 14 december 1960 en konvention mot
diskriminering inom undervisningen. Enligt konventionen forbinder sig for-
dragsslutande stat bl, a. att dndra varje forfattmimgsbestdammelse eller for-
valtningspraxis som innebér diskriminering pa grund av ras m. m. inom un-
dervisningen. Komventionen, som tridde i kraft den 22 maj 1962, har rati-
ficerats av Sverige (prop. 1967: 36, UU 10, rskr 369).

Vidare kan nimnas att FN:s gemeralférsamling den 16 december 1966
godkiande tva konventioner som — i likhet med Europaradets forut nimnda
konvention och tilliggsprotokollen till denna — syfftar till att ge efffektivt
skydd for de ménskliga réttigheterna, nimligen en konvention om medbor-
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gerliga och politiska rdttigheter och en konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rdttigheter. Komvenifionsstat dtar sig att ge skydd for dessa
rattigheter utan atskillnad av nagot slag pa grund av ras m. m. Konveatio-
nerna, som dnnu inte har tritt i kraft, har undertecknats av bl. a. Sverige.
Proposition med forslag till godkinnande av konventionerna torde komma
att foreldggas 1970 ars riksdag.

Utmdirkande for de nu ndmnda internationella dveremskommelserna ar
bl. a. att diri avsedda réttigheter skall garanteras envar utan atskillnad inte
bara pa grund av ras, hudférg eller nationellt ursprung utan ocksi pé grund
av kon, social harkomst, politisk d4skidning, religion m. m.

Den konvenition om avskaffande av alla former av rasdiskriminering som
ar foreméal for behandling i defta drende dr diremot mer begrinsad sévitt
avser forbjudna diskrimineringsgrunder. Konventionen omffaittar bara sadan
diskriminering som sker pa grund av ras, hudfirg, hirstamning eller natio-
nellt eller einiskt ursprung. A andra sidan ir konventionens tillimpningsom-
rdde mycket vidstrickt dirigenom att den i princip avser alla samhillsli-
vets omrédden. Om konventionens tillkomst kan foljande ndmnas.

Med anledning av de olika uttryck for antisemitism och andra former av
rashat och rasfordomar, nationellt hat samt religiosa fordomar som hade
forekommit i manga ldnder antog FN:s gemeralforsamling den 12 december
1960 en resolution, vari man fordomde alla utslag av rashat, religiost hat
och nationalhat inom samhéllslivets politiska, ekonomiska, sociala eller kul-
turella omraden. Fragan om yttringar av rasdiskriminering samt nationell
och religiés ofordragsamhet behandlades ater av gemeralférsamlingen ar
1962. 1 december det dret antog forsamlingen en resolution om avskaffande
av rasdiskriminering och en resolution om avskaffande av religios diskri-
minering. I den s. k. operativa delen av dessa resolutioner uppmanades FN:s
ekonomiska och sociala rdd att ge FN:s kommission for de ménskliga rat-
tigheterna i uppdrag att forbereda savil ett deklarationsfoérslag som ett kon-
ventionsforslag om avskaffandet av alla former av ras- resp. religionsdiskri-
minering.

Beslutet att skilja frigan om rasdiskriminering, som skulle ha prioritet,
frin frdgan om religios intolerans, var en kompromiss som hade sin grund
i konflikten mellan arabvirlden och Israel. Dirtill kom att minga ldnder,
sarskilt de Osteuropeiska, inte ansag religionsfrigor lika viktiga och ange-
lagna som rasfrdgor.

Generalfdrsamlingen antog den 20 november 1963 en resolution om ut-
arbetande av eft forslag till en internationell konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminerimg. I resolutionen uppmanades det ekono-
miska och sociala radet att anmoda kommissionen for de minskliga réittig-
heterna att ge absolut prioritet 4t utarbetandet av ett konvemtionsutkast.
Kommissionen efterkom denna anmodan och antog ett utkast, som det eko-
nomiska och sociala rddet den 30 juli 1964 understillde gemeralférsam-
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lingen. Demna godkiénde konventionen den 21 december 1965. Arbetet pa
utfermningen av en konvention om avskaffande av religiés diskriminering
pagdr inom FN:s ram.

Konventionen om avskaffande av rasdiskriminering vander sig mot varje
form av rasdiskriminering, inte bara sidan som beror pd sambhillelig regle-
ring och maktutdvning utan ocksd sidan som forekommer { vardagslivet
frdn enskilda personers, foretags och sammanslutningars sida. Med ras-
diskriminering menas i konventionen »varje skillnad, undantag, inskrénk-
ning eller foretrdde pd grund av ras, hudfirg, hirstamning eller nationellt
eller etniskt ursprung som har till syfte eller verkan att omintetgdra eller
inskréinka erkinnandet, atnjutandet eller utévandet, pa lika villkor, av
ménskliga rittigheter och grundliggande friheter». Konventionen &r dér-
emot inte tilldmplig pd sddana skillnader som konvemtionsstat gér mellan
egna medborgare och medborgare i andra stater (art. 1).

Axt. 2—7 innehédller bestimmelser om olika forpliktelser som konven-
tionsstat atar sig gemom tilltrdde till konventionen. Enligt art. 2—3 for-
binder sig varje stat som tillirider konventionen att fora en politik som
syfitar till att avskaffa rasdiskriminering och att darvid bl. a. férbjuda och
med alla liémpliga medel géra slut pi rasdiskriminering fran personers,
gruppers och organisationers sida. Komvemiiomsstat skall enligt art. 6 till-
forsékra envar under dess jurisdiktion rittsskydd mot rasdiskriminerande
handlingar, I art. 7 dl4ggs konventiomsstat att vidta Atgarder bl. a. for att
bekémpa rasférdomar samt att sprida kunskap om #ndamdlet med och
grundsatserna i olika FN-dokument.

Konventionens cemfrala artiklar ar art. 4 och 5, som innehaller bestimda
forpliktelser for konvemtiomsstaterna berdrande stora delar av sambhiills-
livet. Art. £ riktar sig mot all propaganda och alla organisationer, som
giundar sig p4 uppfattningar eller teorier att nigon ras eller persongrupp
med viss hudférg eller av visst etniskt ursprung ir Gverldgsen ndgon annan
eller som sOker rdttfirdiga eller frimja rashat eller diskriminering i nidgon
form. Art. 5 bestar av en rittighetskatalog och foreskriver att envar skall,
utan Aatskillaad grundad pa ras, hudfirg eller nationellt eller etniskt ur-
sprung, tillforsdkras likhet infor lagen sirskilt i fraga om de i artikeln
anglvna ritligheterna, I artikeln uppriknas ett stort antal politiska, med-
bergerliga, ekonomiska, sociala och kulturella riittigheter, bl. a. ritten till
bostad och till arbete och réttvisa arbetsvillkor, samt vidare rétten att vinna
tilltrdde till varje for allminheten avsedd plats eller serviceimréttning,

Beiwdffande de medel som konventionsstat skall anvanda for att komma
till rétta med yttringar av rasférdomar frin personers, gruppers eller orga-
nisationers sida siigs i arf, 2 att hirfor skall begagnas alla lémpliga medel,
»diavibland den lagstiftning som omstindigheterna pikallar». Den citerade
satsen lades till fOr att gbra konventionen mer godtagbar i fraga om kravet
pa lagstiftning. En konventiomsstat ir siledes skyldig att vidta lagstifi-
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ningsatgidrder endast nar de faktiska omstédndigheterna i landet i frdga gor
det nodvéandigt. Om det i vederborande stat inte forekommer néagon ras-
diskriminering péa visst omrade, torde alltsd lagstiftning p4 det omradet
inte kréivas.

Som framgatt av det foregdende skall varje konventionsstat bedoma vil-
ka medel som skall anvédndas for att genomfora konventionsbestammelser-
na. I art. 4 anges dock vissa former av rasdiskriminering som skall kunna
bestraffas som brottslig handling. Betrdffande konventionsstats forpliktel-
ser enligt art. 4 sdgs dessutom, att genomforandet av dem skall ske med
vederborligt beaktande av de principer som har nedlagts i den allminna
forklaringen om de ménskliga rattigheterna och av de réttigheter som ut-
tryckligen anges i art. 5 av konventionen. Detta innebdr att framfor allt
principerna om yttrande- och foreningsfrihet inte far inskrinkas genom
art. 4.

I frdga om det ndrmare innehallet i konventionens allménna bestimmel-
ser om konventionsstaternas forpliktelser (art. 1—7) far jag hénvisa till
honventionstexten (bilaga 1) och redogorelsen under avsnitt 4.

For att trygga konventionens efterlevnad har foreskrivits ett sarskilt
rapport- och Overvakningssystem (art. 8—16). Bl. a. skall en stdndig kom-
mitté, kallad kommittén for avskaffande av rasdiskriminering, tillsattas
av konventionsstaterna. Kommittén skall ha till uppgift bl. a. att granska
konventionsstaternas rapporter om konventionens tillimpning och i sin tur
rapportera och avge allmidnna rekommendationer till FN:s generalforsam-
ling. De stater som har tilltratt konventionen skall svara for kostnaderna
for kommittéledamoterna.

Om en konventionsstat finner att annan konventionsstat inte efterlever
konventionens bestimmelser, kan den fOorstnimnda staten anmaéla forhal-
landet for kommittén. Regleras inte drendet genom t. ex. bilaterala for-
handlingar pa ett for bada parter tillfredsstdllande sétt, kan drendet ater
hiinskjutas till kommittén. Arendet kan direfter bli foremal for handligg-
ning infor en sarskilt tillsatt forlikningskommission. Denna skall till kom-
mitténs ordforande lamna en rapport om tvisten och avge rekommenda-
tioner for dess 16sning i godo. De tvistande staterna skall inom viss tid
underridtta kommitténs ordforande huruvida de godkidnner dessa rekom-
mendationer.

Enligt art. 7i punkt | kan konventionsstat ndr som helst forklara, att
den erkdnner kommitténs behorighet att ta emot och prova framstédllningar
fran sddana enskilda personer eller grupper av enskilda inom statens juris-
diktionsomrade, som pastar sig ha genom den staten blivit kriankta i ndgon
av de réttigheter som anges i konventionen. Framstédllning skall inte mot-
tas av kommittén, om den giller en konventionsstat som ej har avgett sa-
dan forklaring. Kommittén blir behorig att handldgga framstéllningar fran
enskilda forst sedan minst tio konventionsstater har avgett forklaring en-
ligt art. 14 punkt 1.
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Varje konventionsstat som avger forklaring enligt art. 14 kan uppritta
eller utse ett organ inom sitt nationella rittsvésen, som ar behorigt att ta
emot och prdva framstéllningar fran emskilda personer eller grupper av
enskilda, sedian andra tillgdngliga rittsmedel har uttémts. Om klaganden
inte far sitt fall reglerat pa ett tillfredsstdllande sitt genom sidant organ,
kan han inom viss tid hinskjuta arendet till kommittén.

Komvemtionen skall ratificeras. I samband med ratifikation kan reserva-
tioner goras (art. 20). Emellertid tillats inte reservation som &r oforenlig
med konvemtionens syfte och ej heller reservation som skulle hindra négot
av de genom konventionen upprittade organen att verka. En reservation
som minst tvd tredjedelar av konventionsstaterna bir invindning mot god-
kinns under inga omstindigheter.

Tvist mellan tva eller flera konventiomsstater rorande konventionens tolk-
ning eller tillimpning, som inte biliggs genom forhandlingar eller genom
de forfaranden som foreskrivs i konventionen, skall pA begiran av nigon
av de tvistande staterna hinskjutas till internationella domstolen for av-
gorande, sdvida inte de tvistande enas om annat sitt att bildgga tvisten (art.
22).

Konventionen triddde i kraft den 4 januari 1969, 30 dagar effter det att det
tjugosjunde ratifikations- eller anslutningsinsirumentet deponerades hos
FN:s gemeralsckreterare. Den blir bindande for direfter tillirdidande stat pa
trettionde dagen effter depomerandet av ratifikationsinstrumentet. Av de
nordiska linderna har hittills endast Island tilliritt konventionen.

Vid moéte den 10 juli och den 29 augusti 1969 mellan de stater som dia
hade tilltrdtt konventionen upprittades i enlighet med art. 8 en kommitté
for avskaffandet av rasdiskriminering. Darvid valdes dock endast 17 av
kommitténs 18 ledamoéter. Den adertonde avses bli vald i januari 1970. Nio
av de ledamdter som ingér i den kommitié som valjs forsta gingen eflter
konventionens ikraftiridande skall viljas for en tid av endast tva 4r. Owriga
ledamdter viljs for en period av fyra ar.

I en resolution (68) 30, som Europaradets ministerkommitté antog den 31
oktober 1968, uppranas Europaridets medlemssitater att underteckna och
ratificera FN-konventionen om rasdiskriminering samt att pi allt siit stod-
ja ett efffektivt gemomffSrande av den. Resolutionen innehaller ocksd en upp-
maning till medlemsstaterna att vid depomerandet av ratifikationsinstru-
menten avge forklaring, vari de betonar den betydelse de tillméter dels den
hinvisning som goérs i konventionen till de rattigheter som fastslas i FN:s
allminna forklaring om de ménskliga réttigheterna, dels respekten for de
rattigheter som skyddas i den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Medflemssta-
terna uppmanas ocksé att se dver sin lagstiftning i syfte att fa till stand be-
stimmelser som efffektivt hindrar bl. a. rasdiskriminering.

Sverige undertecknade konventionen den 5 maj 1966. De virderingar som
konventionen bygger pa ir allmént accepterade i vart land och &r princi-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 sami. 1 avd. Nr £1



18 Forsta lagmiiskotiets utldtande nr 41 dr 1970

piellt vigledande for vért handlande pa detta omride. Genom att ratificera
konventionen ger vi uttryck for vir vilja att fordéma samt ingripa mot och
avskafTa alla former av rasdiskriminering. Jag vill ocksa nimna att Sverige
redan har atagit sig flera av de forpliktelser som foljer av konventionen ge-
nom sitt tilltrdde till andra internationella éverenskommelser, framfor allt
den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga réttighe-
terna och de grundldggande friheterna.

Danmark, Finland och Norge torde komma aitt tillirdda konventionen
sedan de for ratifikation nédvindiga lagiindringarna har genomforts i dessa
lander.

Under hinvisning till det anforda forordar jag att Sverige tilltrdder kon-
ventionen. Man torde inte frén svemsk sida behéva gora reservation mot
konventionen pd nigon punkit.

Friaga uppkommer om Sverige skall lita ratifikation av konventionen &t-
foljas av forklaring enligt art. 14 punkt 1 om behdrighet for den stindiga
kommittén att préva framstéllningar fran emskilda eller grupper av en-
skilda. Jag vill erinra om att forklaring av liknande art avgavs av Sverige vid
ratifikationen av den europeiska konventionen angaende skydd for de mansk-
liga rittigheterna och de grundldggande friheterna (prop. 1951: 163). Enligt
min mening bor fran svensk sida avges forklaring ocksé enligt art. 14 i fore-
varande konvention. Jag forordar silunda, att det vid svemsk ratifikation
av konventionen avges forklaring att Sverige erkiinner kommitténs behd-
righet att ta upp och préva framstéllningar frdn siddana enskilda personer
eller grupper av enskilda inom svemskt jurisdiktionsomride som pastar sig
ha genom Sverige blivit utsatta for krinkning av nigon av de i konventionen
angivna rittigheterna.

Anledning foreligger inte for Sveriges del att enligt art. 14 punkt 2 upp-
ritta eller utse sarskilt organ for provning av framstéllningar fran sadana
enskilda som enligt den nyssnimnda forklaringen kan gora framstéllning
till kommittén.

Till fragan om tidpunkt for ratifikation dterkommer jag senare.

7.2 Lagstifiningsfragor
7.2.1 Allmanmotivering

Som berdrts i foregiende avsmitt forbinder sig varje stat som bitridder
FN:s rasdiskrimineringskonvention att pd ett antal specifiicerade punkter
vidta Atgarder for att komma till rétta med olika former av rasdiskrimine-
ring. I det foljande tar jag upp fragan vilka lagstifiningsatgérder som krivs
i samband med att Sverige ratificerar konventionen.

Lagstifftningsfragan bor emellertid bedomas ocksd med utgéngspunkt fran
vilket behov av lagstifining mot rasdiskriminering som — oberoende av
konventionens bestimmelser — kan foreligga med hinsyn till de forhal-
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landen som nu rdder i vart land pa detta omrade och till risken fér en mer
utbredd rasdiskriminering i framtiden.

I svensk rétt finns bestimmelser av straffritislig, civilrittslig och offent-
ligratislig karaktér, som gbr det mojligt att ingripa mot vissa former av
rasdiskriminering i vart land. En redogorelse harfor har 1dmnats i avsnitt
3, HH vilket jag hénvisar, Det kan dock vara skil att hidr négot nérmare be-
réra de bestdimmelser i BrB som kan bli tillimpliga. I forsta hand bér ném-
nas bestimmelserna om hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §). Detta brott bestar
i att nagon offentligen botar, fortalar eller smidar folkgrupp med viss hér-
stamning eller trosbekénnelse. En motsvarighet till bestimmelsen finns i
tryekfrihetsférordningen (7 kap. 4 § 12). En rasdiskriminerande #tgérd kan
ibland beddmas som fbrargelsevickande beteende (16 kap. 16 §) eller #re-
krinkning (5 kap.). Den som soker forleda en obestimd krets av ménnisker
till brottslig gérning kan straffas for uppvigling (16 kap. 5 §). Om den som
&r underkastad &@mbetsansvar i tjéinsten gor sig skyldig till rasdiskrimine-
ring, kan han komma att straffas for dmbetsbrott (20 kap.). I vissa sam-
manhang kan BrB:s regler om misshandel och andra brott mot liv och hilsa
(3 kap.) eller om skadegdrelse (12 kap.) bli tillimpliga.

Sedan béijan av 1930-talet har Sverige varit ett invandringsland. Under
perioden 1931-—1965 invandrade ndrmare 700 000 personer, varav 200 000
under de fOrsta sex dren av 19¢0-talet. Under samma tid utvandrade cirka
300 000 personer fran Sverige. F. n. ir omkring 300 000 utlindska medbort-
gare bosatta i Sverige. Amtalet hir bosatta personer som dr fodda utom-
lands @r emellertid betydligt storre. Sedan borjan av 194@-talet har drygt
150 000 utlénningar fatt svenskt medborgarskap genom naturalisation. To-
talt torde det dérfér finnas ungeffar en halv miljon utomlands fédda perso-
ner i vart land.

Invandringen har till stor del skett frdn de andra nordiska linderna. Av
de utomlands fédda personer som nu bor i Sverige torde omkring hilften
vara nordbor. Sdrskilt under 1960-talet har dock inflyttningen frén &vriga
europeiska lander Okat. Neftoinflyttningen frin Grekland, Italien, Jugosla-
vien och Spanien steg sdlunda fran sammanlagt 2 500 personer under andra
hélften av 1950-talet till sammmanlagt 15 600 personer under forsta hilften
av 1960-alet. Under forsta hilften av 1960-talet uppgick invandringen frén
andra utomeuropeiska lander dn USA till cirka 5 000 personer. Invandrarna
kommer sélunda i allt storre utstrickning fran linder med en befolkning av
helt annat ursprung och med helt annan tradition @n var. Hirigenom &kar
givetvis risken for ras- och andra minoritetsprofblem.

For det stora flertalet av dem som nu bor i vért land torde det std klart
att alla skall behandlas lika oavsett ras, hudfirg eller hirstamning. Fall av
trakasserier mot vissa minoritetsgrupper och andra former av rasdiskri-
minering forekommer emellertid. I den méan de har kommit till allmén k#n-
nedom, har de vallat stor uppmirksamhet och berittigad indignation.
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Fragan om mer ldngtgdende lagstifining mot rasdiskriminering &n som
au finns har ocksd vid olika tillféllen tagits upp i riksdagen. Till en b&rjan
var det huvudsakligen forekommande yttringar av antisemitisk propaganda
som diskuterades. Sedan borjan av 1960-talet har emellertid debatten rért
diskriminering ocks4 av andra grupper in den judiska. Vidare har kraven
pé datgérder mot rasdiskriminering kommit att inriktas pa skydd inte en-
dast for folkgrupper utan ocksd for enskilda personer. Intresset har ocksé
kommit att inriktas pd sddan rasdiskriminering som bestir i att personer
av viss ras eller hudfiirg inte f8r hyra bostad eller vigras tilltride till all-
minna servicgimritiningar, sdsom matstillen och hotell.

Redan det forhallandet att olika former av rasdiskriminering i dag fore-
kommer i vért land utgor ett tillrickligt skil att se dver nuvarande bestim-
melser om skydd mot rasdiskriminering. Fragan om behov av siddan lag-
stiftning kan emellertid inte bara ses i belysning av dagens situation utan
méste ocksd beddmas mot bakgrund av att Sverige dven framdeles torde
komma att vara ett invandringsland. Man kan rikna med ett allt storre
tillskott till befolkningen av personer med frammande ursprung och med
andra levmadsvanor och beteendemdmster in vara. Det kan inte uteslutas
att ras- och andra minoritetsproblem av en typ som i dag dr okénda i vért
land kan uppsté, om inte férebyggande atgirder vidtas pa ett tidigt stadium.

Amledningen till att trakasserier mot minoritetsgrupper och andra former
av rasdiskriminering forekommer &r att inte alla i vart samhélle uppfattar
hénsyn och tolerans i forhallande till ménniskor av annan ras, hudfirg eller
hérkomst 4n den egna som sjilvklarheter. Ett av de mest efffektiva medlen,
i varje fall pa lidng sikt, att motverka fordomar mot andra raser och natio-
naliteter dr upplysning samt uppfostran av det vixande slaktet till respekt
och aktning for minniskovirdet. Trots den stora betydelse en allmén upp-
lysningsverksamhet pé detta omrade har for strdvandena att né en likvirdig
behandling av alla minniskor torde det dock inte vara mojligt att undvara
lagstiftningsatgirder. Ett lingre gdende straffrittsligt forbud mot yttringar
av rasdiskriminering &n vi nu har skulle inte bara fa betydelse for de en-
skilda fall i vilka det kan tillimpas utan skulle ocksi fi en normbildande
verkan pa niraliggande omraden.

For att bl. a. utreda frdgan om det for svemskt tilltrdde till FN-konven-
tionen krivs lagstiftningsatgirder tillkallades ar 1966 utredningen angien-
de forbud mot rasdiskriminering. I sitt betinkande, som avgavs i de-
cember 1968, bir kommittén gitt igenom de forpliktelser som en stat vil-
ken har tilltrétt konventionen &tar sig for att bekimpa rasdiskriminering
och har dirvid limnat en ingdende redogorelse for i vad min svemsk ritt
uppfyller dessa krav. Enligt kommittén ticker svemsk lagstifining inte i
alla avseenden konventionens materiella foreskrifter. Kommittén avser
dirvid vissa av de bestimmelser som finns intagna i art. 4 och 5. [ betén-
kandet har kommittén lagt fram forslag till lagstifiningsatgérder, som skul-
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le tillgedoese konventionens krav. Som utgAngspunkt fér dessa forslag har
ocksa legat en striivan att komma till rétta med de uttryek foF rasdiskyi-
Hiinering sem redan har visat sig i vart land eller som kan hefaras | fram-
tiden.

De i art: 4 angivna foreteelser betriffande vilka fullt rittsskydd saknas
ar enligt kommitién »allt spridande av pd rasdverléigsenhet eller rashat
grundade idéers, »appmaning till rasdiskriminering» och »limnande av stéd
i nagon form at rasfortdljelse, inklusive finansiering déirav». Vissa hand-
lingar av denna art kan dock ialla in under BrB:s regler om hets met folk:
grupp oeh uppvigling: Svemsk ritt licker inte heller helt foreskrifterna i art.
4 om olaglighibrklarande och forbjudande av organisationer och organiserad
ech anhan propaganda som frimjar och uppmanar till rasdiskriminering
samt av deltagande i sddana organisationer eller siddan verksamhet. Betriif-
fande de | arf. 3 angivna rittigheterna framgér enligt kommittén att det
rattsliga skyddet mot rasdiskriminering ir ofullstindigt inom savil arbets-
semi bostadsmarknaden. Detsamma giller i fraga om riitten att anlita ser-
vieeimréttningar for allminheten.

Kommmitién har ocksd framhallit att konventionen i prineip vénder sig
met alla former av rasdiskriminering och att svemsk rdtt inte har ndgen
generell bestdmmelse mot rasdiskriminering mot enskild.

Fér att tiligodose konventionens foreskrift i art. 4 om Aatgérder for att
hindra alit spridande av idéer som grundas pa rasoverldgsenhet eller rashat
foreslar kommittén vissa #ndringar i bestimmelsen i 16 kap. 8 § BrB em
hets met folkgrupp. Enligt forslaget bor bestimmelsen éndras pa det siittet
att den brottsliga handlingen beskrivs som spridande bland allménheten ay
uttalande eller annat meddelande, vari ras eller raser eller folkgrupp eller
folkgrupper av viss ras eller med viss hudfirg eller av visst nationellt eller
etniskt ursprung eller folkgrupp med viss trosbekiinnelse hotas, fbrtalas
eller smédas. Vidare foreslds att en motsvarande sindring gérs 1 7 kap. 4 § 12
tryckfribetsforordmimgen.

Nér det géller enskilda personers skydd mot rasdiskriminering freslér
kommnittén — med utgdngspunkt i konventionens art. 5 — att en ny paragraf
fors in 1 16 kap. BrB i omedelbar anslutning till bestimmelsen om hets met
folkgrupp och med beteckningen 8 a §. Enligt den foreslagna bestémmelsen
skall nliringsidkare eller den som ir anstilld i niringsverksamhet eller den
som &r anstéilld i allmén tjénst kunna straffas med boter eller féngelse i
hoégst sex ménader, om han i sin verksambhet resp. yrkesutdvning inte gér
négon till handa pa allmént gillande villkor paA grund av den andres ras
eller hudfirg eller nationella eller etniska ursprumg. Férslaget omifattar
restauranger, hotell och butiker men ocksi t. ex. yrkesmissig fastighetsfor-
séljning och bostadsuthyrning. Dérjimte foreslas att i den nya paragra-
fen tas upp sérskilda regler betriffande den som utdvar rasdiskriminering
i fraga om tilltrdde till offentliga tillstillningar och allminna sanmman-
komster.



22 Forsta lagmiskottels utldtande nr 41 dr 1970

Enligt kommittén foreligger inget hinder for Sverige att ratificera FN-
konventionen, om de foreslagna lagindringarna genomfors.

Vid remissbehandlingen av kommitténs betinkande har remissinstanser-
na i allminhet tillstyrkt lagforslagen eller limnat dem utan erinran. Vissa
instanser har menat, att Sverige bor kunna ratificera konventionen utan att
sdrskild lagstifining genomfors. Andra har ansett att fler lagstiftningsét-
garder dn de foreslagna bor vidtas for att man skall komma till ridtta med
den rasdiskriminering som nu forekommer eller som kan beffaras i vért
land.

Som forut har ndmnts innehéller art. 2—7 bestimmelser om de olika for-
pliktelser som en stat atar sig genom tilltréide till konventionen.

Enligt art. 2 och 3 atar sig staterna att fordoma rasdiskriminering, ras-
segregation och apartheid samt att frimja atgarder med syfte att avskaffa
sddana foreteelser. Enligt art. 6 skall konventiomsstat garantera envar
rittsskydd mot rasdiskriminerande handlingar och ritt att vid domstol be-
gara skadestand for skada genom rasdiskriminering. Enligt art. 7 forpliktar
sig staten att vidta atgarder for att bl. a. bekidmpa rasférdomar och att spri-
da kunskap om dndamaélet med och grundsatserna i olika FN-dokument.
De nu angivna artiklarna kriver inte nagon lagstiftningsitgird frdn svensk
sida.

Vad sedan angér innehallet i art. 4 och 5 har kommittén, som forut sagts,
efter undersbkning komstaterat att vissa foreskrifter i dessa inte har full
tiekning i svensk ritt. Darmed ir emellertid inte sagt att det for en svensk
ratificering av konventionen krivs lagstiftning pid samtliga dessa punkter.
Enligt konventionen krévs, som tidigare har nimnts, lagstifining mot ras-
diskriminering som utévas av personer, grupper cller organisationer endast
i den man de faktiska forhéllandena i vederborande stat &r sfdana att de
pékallar lagstifining (art. 2 punkt 1 d).

Vid behandlingen av de i art. 4 angivna formerna av rasdiskriminering
betriffande vilka svemsk ritt inte ger fullt skydd riktas uppméirksamheten
forst pa fragan om forbud mot allt spridande av idéer som grundas pé ras-
dverlagsenhet eller rashat. I samma artikel foreskrivs att siddana menings-
yttringar skall goras straffbara, enligt art. 2 punkt 1 d dock endast i den
mén lagstifining hirom #r pakallad av de faktiska férhallandena.

I likhet med kommittén anser jag att de foreteelser som hér avses i prin-
eip huvudsakligen innefattar, 4 ena sidan spridande av &sikter om att viss
ras eller folkgrupp i ett eller flera avseenden 4r Gverldgsen annan ras eller
folkgrupp, & andra sidan uppmaningar att utsitta den forment underlégs-
na rasen eller folkgruppen for krinkande behandling. Det forsta ledet i
denna bestimning, spridande av asikter om rasdverldgsenhet, har svensk
riitt i ndgon mén redan kriminaliserat genom bestimmelsen om hets mot
folkgrupp, namligen i vissa fall di ett meddelande innebér hot, fortal eller
smidelse.
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Konventiomsstat skall enligt art. 4 beakta hénsynen till yttrandefriheten
vid bestdimmande av i vilken utstrickning Atgdrder skall vidtas mot ras-
diskriminerande handlingar. Dessa hidnsyn fir anses fordra en begrins-
ning av vad som skall vara forbjudet. Ett forbud bor inte goras sé vid-
strickt att det himmar en saklig och nyanserad debait i fradgor med an-
knytning till ras- eller andra minoritetsproblem. Sddana virderingar har va-
rit végledande ocksd vid tillkomsten av bestimmelsen om hets mot folk-
grupp.

Vad nu har sagts talar for att man vid en kriminalisering av spridande
av &sikter om rasdverldgsenhet anknyter till bestimmelsen om hets mot
folkgrupp. For att denna skall komma att stimma bittre dverens med art. 4
i konventionen bor cmellertid det straffbara omridet vidgas i olika hin-
seenden.

Som nyss sagts avser den nuvarande bestimmelsen inte att hindra saklig
kritik av en folkgrupp. For straffbarhet krivs att folkgruppen hotas, for-
talas eller smidas. Dessa ord ir att forsta enligt gingse sprikbruk. For
att fortal skall anses foreligga krivs silunda att uppgiften dr sanningslos
eller ogrundad. Ordet smidas torde nirmast innebdra att nagon padiktas
eller tillvitas vanhedrande eller foraktliga egemskaper. Om man i lagtexten
begrimsar sig till kravet pa att handlingen, sivida den inte inneffattar hot,
skall vara fortalande eller smidande, kan enligt min mening beffaras att det
straffbelagda omridet blir alltfor sniivt. Aven uttalanden som, utan att kun-
na bedomas som fortal eller egemtliga smidelser, dr krinkande for en viss
ras eller folkgrupp bor vara omffattade av straffbestimmelsen. Jag avser har-
vid meddelanden som &r nedsittande eller fornedrande for t. ex. viss folk-
grupp och som far anses dverskrida grinserna for en saklig och vederhiftig
diskussion om fragor betriffande folkgruppen. For att dven sadana uttalan-
den skall kunna besitraffas foreslir jag att det nuvarande kravet pa fortal
eller smadelse ersitts av krav pi att meddelandet for att vara brottsligt
skall ge uttryck for missaktning for folkgrupp av angivet slag. Denna and-
ring medfor viss omredigering av den av kommittén foreslagna lydelsen.
Med en sadan utvidgning av det straffbara omridet torde det inte rada né-
gon tvekan om att dven fOreteelser som innebir att en viss ras eller folk-
grupp forlojligas praktiskt taget alltid blir straffbara. Det dr dirfor inte
noédvandigt att, som en remissinstans har ansett, sirskilt ange att forloj-
ligande meddelanden faller inom det straffbara omréadet.

Den nuvarande regeln om hets mot folkgrupp dr begrinsad pa det sittet
att den brottsliga handlingen skall vara riktad mot folkgrupp med viss har-
stamning eller viss trosbekinmelse. Demna begrinsning av vilka som ar
skyddade genom bestimmelsen torde innebdira att vissa slag av forkastliga
uttalanden eller andra meddelanden &r straffria, t. ex. prisande pa sddant
sitt av folkgrupp av viss ras eller med viss hudfirg att alla folkgrupper av
annan ras resp. med annan hudfirg maéste anses smidade. I dessa fall ar
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den brottsliga handlingen inte riktad mot en sfrskilt utpekad folkgrupp
utan mot ett kollektiv av folkgrupper. I likhet med kommittén anser jag
att dven sddana indirekta pastdenden om underldgsenhet hos icke sérskilt
angivna folkgrupper bor vara kriminaliserade. For att bestimmelsen om
hets mot folkgrupp skall komma att bittre stimma &verens med konven-
tionsforeskriften kridvs att kretsen av skyddsobjekt vidgas att avse ocksd
andra folkgrupper #n sddana med viss hirstamning eller trosbekidnnelse.
Jag foreslir en sidan utvidgning. I specialmotiveringen aterkommer jag
till hur bestdémmelsen i denna del bor utformas.

I den nuvarande bestimmelisen om hets mot folkgrupp ar det straffbara
omridet begriinsat dven pid det siittet att den brottsliga handlingen skall
ske offentligen. Med deita menas att uttalandet skall direkt vinda sig till
allminheten eller goras muntligen infér menighet eller folksamling, i skrift
som sprids eller i annat meddelande till allminheten. For straffbarhet réc-
ker alltsd inte att uttalandet sprids bland allminheten vid upprepade pri-
vata samtal.

Dettta offfenilighetsrekvisit star i viss motsats till art. 4, som efter orda-
lagen kan synas omfatta allt spridande av otillborliga omdoémen av ifraga-
varande slag. Det ir emellertid utan vidare klart att det inte kan komma
i fraga att i svensk rétt beskira yttrandefriheten i si stor utstrickning som
konventionen enligt sin lydelse kraver. Jag vill 4n en ging understryka
konventionens foreskrift att principen om yttrandefrihet skall beaktas.

Om man striavar efter att na storsta mdojliga éverensstimmelse med kon-
ventionen, torde 4 andra sidan, som kommittén ocksa har papekat, ett sé-
dant offentlighetskrav som anges i bestimmelsen om hets mot folkgrupp
innebdira en alltfor kraftig begrinsning. Utanfor det straffbara omrddet
skulle t.ex. falla sidan systematisk smygpropaganda som kan bedrivas
genom enskilda samtal med uppsit att dirigenom néd spridning bland all-
ménheten av krinkande beskyllningar mot en folkgrupp av viss hirkomst.

Enligt kommittén bor offentlighetsrekvisitet for ifrigavarande slag av
handlingar anges som spridande bland allminheten, dvs. pd samma sitt
som i bestimmelserna i BrB om sambhillsfarlig ryktesspridning (16 kap.
6 §), beljugande av myndighet (17 kap. 6 §) och ryktesspridning till fara
for rikets sikerhet (19 kap. 8 §).

Nagra remissinstanser har stillt sig kritiska till en sédan indring av
offentligheisrekvisitet med hinsyn till bevissvirigheterna. Bl. a. har ansetts
att bestimmelsens omffattning blir alltfor obestimd och att det skulle vara
lampligare att beskriva offemtlighetsrekvisitet i veremsstimmelse med be-
stimmelsen om uppvigling i 16 kap. 5 § BrB, dvs. att det skall vara friga
om ett »meddelande till allméanheten».

Jag finner det angeléiget att straffbarheten for handlingar som innebér
hets mot ras eller annan folkgrupp inte begrinsas till sddana fall di ett ut-
talande direkt vander sig till allminheten eller i dvrigt till en storre krets.
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Aven olika former av propagandakampanjer som i det fordolda kan foras
genom upprepade uttalamden, t. ex. vid privata samtal, boér vara straffbara.

Jag ar medveten om att en sddan dndring av offentlighetsrekvisitet som
kommittén foresldr kan tinkas medfora bevissvirigheter i det enskilda
fallet. Deitta forhallande bor inte fi hindra att man genomfor den foreslag-
na andringen. Det kan erinras om att denna innebir, att det straffréittsliga
offentlighetsrekvisitet for raskrinkande och liknande uttalanden bestims
pi samma sdtt som redan giller for uttalanden som omfattas av bestim-
melserna om sambhallsfarlig ryktesspridning och beljugande av myndighet.
Jag kan dirfor godita kommitténs forslag att ersitta det nuvarande kravet
pa »offfentligen» med kravet att det diskriminerande meddelandet skall ha
spritts »bland allménheten».

I det foregdende har framhallits att uttrycket spridande av idéer som grun-
das pé rasoverligsenhet eller rashat i princip kan sigas innefatta, forutom
spridande av asikter om virdeskillnader mellan olika raser eller folkgrup-
per, dven uppmaningar att foreta vissa handlingar, frimst sfidana som gar
ut pd att utsitta forment underléigsen ras eller grupp for krinkande be-
handling.

Uppmaning till straffbar handling kan under vissa forutsattningar be-
straffas som uppvigling enligt 16 kap. 5 § BrB. I den mén rasdiskrimine-
rande handlingar #r kriminaliserade kan alltsd uppmaning till sddana ut-
gora uppvigling. Harfor kravs dock att uppmaningen sker genom medde-
lande till allménheten och att den inneffattar ett forsok till forledande av
denna. Eftersom en uppmaning till rasdiskriminering ofta lar 4tféljas av
hot eller krinkande uttalanden torde i manga fall uppmaningen, om den
inte sker si alt uppviglingsbrottets rekvisit uppfylls, i allt fall kunna be-
straffas som hets mot folkgrupp, sirskilt om omridet for detta brott vid-
gas pa det siitt som jag nyss har forordat. En uppmaning som inte riktar
sig till allménheten utan till viss eller vissa personer kan foranleda ansvar
for medwverkan till brott enligt 23 kap. 4 § BrB.

I likhet med kommittén anser jag mig inte bora foresld sarskild krimina-
lisering av uppmaning till sddan rasdiskriminering som inte i och for sig
ir straffbar.

Arbetsgruppen for invandrarfragor har i sitt remissytirande — med sér-
skild tanke pa arbets- och bostadsmarknaden — foreslagit att det i anshat-
ning till 16 kap. 8 § BrB foreskrivs forbud mot sddana annonser eller andra
meddelanden vari rasdiskriminerande villkor anges, t. ex. annons om att
endast svemsk arbetskraft anstills. Arbefsgruppen framhaller att det inte
ir givet att sddana meddelanden utgér hets mot folkgrupp. Aven jag anser
att dessa slag av annonser och meddelanden ar forkastliga och bor mot-
arbetas. Av skil som jag skall utveckla ndrmare i det foljande anser jag sir-
skild lagstiftning om siraff for rasdiskriminering pi arbetsmarknaden inte
bora inforas. Under sidana forhallanden synes det inte heller pakallat eller
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ens ldmpligt att foreskriva ett uttryckligt, straffsanktionerat forbud mot
annonsering in. m. av det slag som arbetsgruppen har avsett. Enligt min me-
ning kan man nir det giller meddelanden som avses bli intagna i de dagliga
tidningarna i forsta hand forlita sig pa att pressen sjélv ser till att medde-
landen av sddan art inte fors in. Vad angir andra meddelanden 4n annonser
i tryckt skrift, t. ex. plakat och skyltar, torde det inte vara uteslutet att bestim-
melsen om forargelseviickande beteende nagon ging kan tillimpas i de av ar-
betsgruppen avsedda fallen.

Enligt art. 4 skall konvemitiomsstaterna forhindra att stod i nagon form
limnas 4t rasforféljelse. Som kommittén framhaller torde i uttrycket, vars
innebord far anses oklar, inga atskilligt handlande som i svemsk ritt redan
ar kriminaliserat genom BrB:s bestimmelser om brott mot person och om
formogemheltsbrott samt om ansvar for medverkan till brott. Nagon sarskild
lagstiftning torde inte behdvas pa denna punkt for svemsk ratifikation av
konventionen.

Art. 4 foreskriver vidare forbud mot organisationer, som framjar och
uppmanar till rasdiskriminering, samt mot deltagande i sidana organisa-
tioner. Med anledning av denna foreskrift kan erinras om att frimjande av
eller uppvigling till straffbar rasdiskriminering kan beivras med st6d av
BrB:s medverkansregler resp. uppviglingsbestimmelsen i 16 kap. 5 § BrB.
Medlem i sammanslutning varom nu dr fraga kan alltsd, liksom givetvis
aven andra personer, i vissa fall redan nu fillas till ansvar for sidana
handlingar som enligt den nu aktuella delen av art. 4 skall vara forbjudna.
Frigan 4r om kriminalisering dessutom bor ske dels av annat deltagande
i sammanslutning av ifragavarande slag, dels av bildande av sidan sam-
mansluining. Som exempel pd den forstndmnda kategorien kan ndmnas att
medlem vidlitar dtgird som ir dgnad att frimja rasdiskriminering som &r
straffbar men inte kommer till stind och att medlem uppmanar till ras-
diskriminering som inte ar kriminaliserad.

Handlingar av nu angivna slag dr sjdlvfallet starkt forkastliga fran mo-
ralisk sympunki. Av remissinstanserna har LO och socialw@rdsstyrelsen i
Malmé forordat forbud mot nu ifrdgavarande organisationer under framhél-
lande av att sddant forbud kan ha forebyggande verkan. Jag vill inte bestrida
riktigheten i och for sig av denna uppfattning. Den efifekt man silunda vill
nd med ett uttryckligt forbud kan emellertid enligt min mening i viss ut-
strickning vinnas genom de forslag till kriminalisering i ovrigt som jag
har berort forut eller kommer att ligga fram i det foljande. Jag anser dar-
for inte att nigot starkt behov av kriminalisering av nu angivna handlingar
f. n. foreligger i Sverige. Principiella skil kan ocksi anforas mot att straff-
beligga uppvigling till icke kriminaliserad rasdiskriminerimg.

Av de bestimmelser i art. 4 som inte helt tdcks av gillande svemsk ritt
iterstir att behandla foreskrifterna om organiserad och annan propaganda
som framjar eller uppmanar till rasdiskriminering samt om deltagande i sa-
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dan verksambhet. I stor utstrickning kommer sidan propaganda och deltagan-
de diri att omnfattas av de foreslagna reglerna om hets mot folkgrupp samt
av gillande bestimmelse om uppvigling. For att forslaget om vidgad tillamp-
ning av hets mot folkgrupp skall fa verkan ocksa pa hot, fortal och nedsit-
tande uttalanden som forekommer i tryckt skrift avser jag att foresld ocksa
en dndring av tryckfrihetsforordningen. Hartill aterkommer jag strax. Med
hinsyn hirtill och till konventionens foreskrift om att bl. a. yttramdefriheten
skall beaktas vid bedémandet av vilka atgirder som en konvemtiomsstat an-
ser sig vara skyldig att vidta ansluter jag mig till kommitténs uppfattning att
nagon lagstiftningsétgiird inte dr nédvindig eller ens lamplig i forevarande
héinseende.

I det foregdende har jag foreslagit viss utvidgning av de tre objektiva
rekvisit som ingér i brottsbeskrivningen for hets mot folkgrupp, nimligen
av den brottsliga handlingen, offfentlighetsrekvisitet och brottsobjekten. En
motsvarande dndring bor, som kommittén har foreslagit i friga om den av
kommittén forordade utvidgningen, goras i 7 kap. 4 § 12 tryckfrihetsforord-
ningen, som innehéller en motsvarighet till brottsbalksbestdammelsen. In-
tresset av att kunna ingripa mot sddana forkastliga foreteelser som hets mot
folkgrupp dven i den vidgade omffatining som féljer av den foreslagna and-
ringen av 16 kap. 8 § BrB ar si starkt att hinsynen till tryckfriheten bor
vika pa denna punkt. En sadan idndring av tryckfrihetsférordningen far ge-
nom hénvisningen i radioansvarighetslagen till forordningen omedelbar be-
tydelse ocksa for yttrandefriheten i radio och TV.

Den nuvarande bestimmelsen i 16 kap. 8 § BrB inneffalttar skydd ocksd
for folkgrupp med viss trosbekinnelse. Den utvidgning av brottsbeskriv-
ningen som den foreslagna dndringen av den brottsliga handlingen och av
offentlighetsrekvisitet innebir kommer dirfor att gilla ocksa sidana folk-
grupper, om inte sarskilt undantag gors for dem. Enligt min mening bor
den fOreslagna andringen gilla dven folkgrupp med viss trosbekédnnelse.
Négon begransning av bestimmelsens rickvidd i friga om dessa grupper
bor darfor ej goras.

Vad sedan angir de bestimmelser i art. 5 som inte kan anses vara fullt
tickta i svemsk ritt vill jag forst behandla férhéllanden betrdffande ar-
betsmarkmadiem. Som kommittén har framhallit uppkommer hir fra-
gan om lagstifining mot rasdiskriminering frimst betriffande enskilda ar-
betsgivares anstéllande av arbetskraft. Reglema i 20 kap. BrB om imbets-
brott torde vara tillrickliga medel att motverka rasdiskriminering inom den
statliga och kommunala sektorn. Daremot saknas f. n. bestimmelser som
hindrar emskilda arbetsgivare att av rasskil vigra arbetssékande anstéillning.
Inte heller ar det réttsliga skyddet inom den privata sekitorn mot rasdiskri-
minerande arbetsvillkor och mot avskedande av rasskél fullstindigt.

Otvivellaktigt ar réatten till arbete av synnerligen visentlig betydelse for
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den enskilde, inte minst for den som har invamdrat frin ett frimmande
land. Det kan inte tolereras att arbetsgivare sirbehandlar arbetssékande
och anstéllda pa grund av rasférdomar.

Som kommittén framhéller saknas sikra beligg for att nigon mer avse-
vérd rasdiskriminering f. n. forekommer pi den svemska arbetsmarknaden.
Jag delar dock kommitténs &sikt att det knappast kan bestridas vare sig
att emstaka fall av sddan diskriminering forekommer eller att en inte obe-
tydlig risk finns for mer utbredd diskriminering i framtiden.

[ vért land rader sedan linge den principen att lagbestimmelser skall
anvindas for att reglera forhallandet mellan arbetsmarknadens parter en-
dast i den man uppkommande problem inte kan 16sas avtalsvigen eller det
annars finns speciella skil for lagstifiningsatgérder.

Man kan forutsitta att orgamisationerna pa arbetsmarknaden strdvar
efter att hindra rasdiskriminering inom arbetsmarknaden, t. ex. genom
upplysningsverksamhet eller sirskild overenskommelse dem emellan. De
torde ocksd ha goda mojligheter att vinna defta syfte. Jag anser dirfor i
likhet med kommittén och si gott som samtliga remissinstanser att det i
forsta hand bor anfortros arbetsmarknadens parter att frivilligt i samver-
kan se till att rasdiskriminering hindras inom nu ifrdgavarande samhaills-
omréde.

Som jag tidigare har nimnt torde dessutom den lagstiftning mot rasdiskri-
minering som jag 1 dvrigt foreslar verka normbildande dven pa andra sam-
héllsomriden én dem forslagen giller, varfor den kan forvantas vara dgnad
att tjdna som monster ocksi i arbetsforhallanden. Man torde alltsa for till-
féllet kunna avstd fran lagstiftning mot ytiringar av rasfordomar pa arbets-
marknaden. Skulle det framdeles visa sig att forekommande rasdiskrimine-
ring pad detta omrade inte kan bemdistras pa annat sitt, bor lagstifinings-
atgirder emellertid Gvervigas.

Inom bostadsmarkmadiern, varmed hir inte avses upplatelse av
hotell- och pensiomatrum och liknande verksamhet for tillhandahéllande av
tillféllig moblerad bostad, kan rasdiskriminering férekomma framfor allt
vid uppléatelse eller 6verlitelse av ligenhet eller del darav eller i samband
med uppségning av hyresavtal. Det rittsliga skyddet mot sddan rasdiskrimi-
nering ar ofullstindigt. Ytiringar av rasférdomar kan i viss utstrdckning
hindras genom de patryckningsmoéjligheter som samhillet har vid markfor-
siljning, tomtrittsupplitelser och bostadslidn. I samband med sidana upp-
gorelser kan kommun slata avtal med bostadsproducenter om anvisnings-
ritt till lediga ligenheter. I den mén kommunerna far hand om fordelning-
en av bostidder fir skydd mot rasdiskriminering vid overlitelse och upp-
latelse av bostadsligenheter anses foreligga. Ett visst skydd mot rasdiskri-
minerande villkor i hyresavtal samt mot uppsigning av sidant avtal finns
ocksd i nyttjanderittslagens bestimmelser om jamkning m. m. av hyres-
villkor samt forlingning av hyresavtal.
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Sjalvfallet dr det eit socialt intresse av storsta vikt att ingen ménniska
pa grund av sin ras hindras fran tillgang till bostad pa gingse villkor. Be-
traffande den faktiska forekomsten av rasdiskriminering pa bostadsmark-
naden kan jag hinvisa till vad jag har anfort om arbetsmarknaden. Det
saknas sdlunda belidgg for annat én att bara emstaka fall av rasdiskrimine-
ring forekommer vid sadana Sverlatelser och upplatelser som kan hinféras
till yrkesméssig verksamhet. Dédremot torde man kunna utga fran att ras-
diskriminering i ej obetydlig utstrackning forekommer fran fastighetsiga-
res och hyresviirdars sida pa den icke yrkesmaissiga delen av bostadsmark-
naden, framfor allt vid uthyrning av moéblerade rum och »andra-hands-upp-
latelser». Risken for att rasdiskriminerande beteenden inom bositadsmark-
naden over huvud taget kan bli allt vanligare i framtiden i och med en 6kad
invandring av utlindsk arbetskraft miste ocksa beaktas.

I fraga om bostadsmarknaden finns inte pA samma sdtt som betriffande
arbetsmarknaden mdojligheter att forlita sig pad andra atgirder dn lagstifit-
ning. Omskas ett bittre skydd mot rasdiskriminering pa detta omrade, torde
kriminalisering behova tillgripas. Som forut har sagts har kommittén fore-
slagit et straffsanktionerat forbud mot rasdiskriminering i niringsverksam-
het. Som jag kommer att utveckla semare ansluter jag mig i princip till
kommitténs forslag i demna del. Med niringsverksamhet forstds enligt for-
slaget — forutom hotell- och pensionatrorelse — bl. a. den som yrkesmissigt
tillhandahéller allménheten fastigheter eller yrkesmissigt utbjuder hyres-
och bositadsratter. Férbudet omffattar sidledes t. ex. byggnadsforetag, som pro-
ducerar och till allménheten utbjuder radhus eller andra egnahem for for-
siljnimg, samt sidan fastighetsigare som kan anses hyra ut bostiider yrkes-
missigt. Genom ett sddant forbud uppnéas sdledes skydd mot rasdiskrimine-
ring vid yrkesmaéssig bostadsuppléitelse.

Kommitténs forslag att ldta yrkesméssiga upplatelser och overlitelser av
bostider omffattas av ett straffsanktionerat féorbud mot rasdiskriminering i
néiringsverksamhet har inte mo6tt motstand vid remissbehandlingen. Aven jag
goditar forslaget. Gemom ett sidant forbud kommer, som kommittén ocksa
har menat, ett skydd att skapas pa den yrkesméssiga delen av bostadsmark-

forekommit vid sddan uthyrning av bostider som kan betecknas som né-
ringverksamhet torde vara relativt goda. Fastighetsdgare och andra som yr-
kesmissigt bedriver verksamhet pa bostadsmarknaden handlar i princip af-
farsmaissigt och dklagarna torde darfor i méinga fall kunna fora tillrdcklig
bevisning till styrkande av brott, nir nigon som tillhér viss ras eller folk-
grupp har avvisats, trots att han vid en objektiv prévning kan godtas som
hyresgist eller kopare.

Diremot torde bevisswirigheterna vara betydande nir det giller den icke
yrkesmaéssiga delen av bostadsmarkmaden. Bl. a. av deftta skil har kommmit-
tén avstitt fran att foresla lagstiftning pa defta omriade. Remissimstanserna
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har godtagit denna stindpunkt. Négra av dem har dock sérskilt betridffande
uthyrning av moblerade rum betonat att svérigheten att gemomféra lagstifi-
ning inom denna del av bostadsmarknaden inte fir leda till att man &dven i
framtiden avstar fran atgirder for att komma till ritta med diskriminering
inom denna bostadssektor. LO menar att problemet dr av si allvarlig karaktir
att nigon 16sning maiste dstadkommas. LO for fram tanken att den som
anser sig ha blivit utsait for rasdiskriminering i samband med rumsut-
hyrning bor ges mojlighet att fi fragan prévad av t. ex. hyresnimnd
och direfter, om diskriminering visats ha forekommit, av domstol effter ital.

Aven enligt min mening kan skil anfSras for ett forbud mot rasdiskrimi-
nering ocksa betriffande den icke yrkesmissiga delen av bostadsmarkna-
den. Jag vill emellertid framhélla, att man befriffande demna del av bo-
stadsmarknaden inte kan fOrutséitta att fastighetsdgare och hyresvirdar
handlar effter rent affirsmaéassiga principer utan att mer irrationella och
personliga faktorer offta ir bestimmande for handlandet. Deltta forhallan-
de maste godtas. Det ar emellertid forenat med betydande svérigheter
att i de sdrskilda fallen avgora huruvida forestillningar av det slag som
ifragavarande lagstiftning vill motverka eller andra personliga faktorer
har varit bestimmande. Ett forbud som riktar sig mot detta slag av verk-
samhet kan dirfor befaras medfora betydande tillimpningssvarigheter.

Jag dr av dessa skil inte beredd att foresla ett straffsanktionerat forbud
mot rasdiskriminering betriffande den icke yrkesmaissiga delen av bostads-
marknaden. Jag vill dock understryka att det kan bli anledning att framde-
les dvervidga nagon form av lagstifining mot rasdiskriminering dven i friga
om denna del av bostadsmarknaden, om defta pikallas av forhallandena.
Méjligen kan, som kommittén har nimnt, nigon form av forlikningsforfa-
rande dirvid tinkas.

Besttimmelserna i art. 5 punkt f i konventionen ger anledning att Sver-
vaga lagstifining till skydd mot rasdiskriminering i servicelimritt-
mingarr, avsedda for allminheten.

Kommmittén har foreslagit rasdiskrimineringsférbud for niringsidkare och
deras anstéllda samt for personer anstillda i allmin tjénst. Den foreslagna
bestaimmelsen avser sfidana personer i deras verksamhet i forhallande till
kunder, klienter, rittssokande o. d. Det foreslagna forbudet avses i forsta
hand gilla sidana verksamhetsgremar som anges i konventionen, bl. a. kom-
munikationsmedel, hotell- och pensionatrérelse samt restauramg- och kafé-
rorelse. Det avser emellertid ocksd manga andra former av niringsverksam-
het och torde stricka sig lingre #n vad som i och for sig krivs for att upp-
fylla konventionsforeskriftens krav. Remissimstanserna har i huvudsak god-
tagit forslaget.

I vilken utstrdckning det i Swerige faktiskt forekommer diskriminering
inom forevarande samhillsomriaden dr en fraga som, i likhet med vad som
giller forekomsten i vért land av rasdiskriminering 1 ovrigt, inte kan besva-



Forsta laguiskottets utldtande nr £1 dr 1970 31

ras med bestiimdhet. I olika samamanhang har dock framgatt att sddan diskri-
minering har intrdffat. Det kan inte uteslutas att situationen foérvirras fram-
deles.

For atskilliga av berbrda verksambheter giller bestimmelser om myndig-
hets tilistdndsgivning, med stéd av vilka ingripande mot rasdiskriminering
skulle kunna ske, Emellertid finns inte tillstindsregler for alla verksam-
heter och de bestimmelser som finns tar ej direkt sikte pa rasdiskrimine-
ring, Med hénsyn hirtill och eftersom ifridgavarande forbud bor avse ocksé
anstéllda i sdvill enskild som allmén tjdnst, dr det enligt min mening inte
tillrdckligt att forlita sig p4 bestimmelser om tillstdndsgivning. Jag instém-
mer ddrfér i kommitténs mening om limpligheten av ett forbud som triffar
alla former av yrkesmissigt tillhandahallande av varor, tjénster, rittigheter
m. in, Ett sddant férbud fér antas ha en moralbildande verkan ocksé utdver
sitt tillimpningsomrade och kan ocksid antas fa betydelse for praxis i till-
stdndsérenden av det slag som nyss har berorts.

En remissinstans har ansett att anstillda personer inte bor omffattas av
forbudet, eftersom en anstilld kan forsiittas i en svdr situation om han
tvingas viélja mellan att antingen f6lja en order fran arbetsgivaren att foreta
en rasdiskriminerande handling och straffas hirfor eller att handla mot or-
der med de verkningar som detta kan fa for honom och hans anstéllning. Ett
sddant resonemang leder emellertid till att anstillda personer &ver huvud
taget ej borde i mer &n ringa utstriickning kunna straffas for handlingar som
de foretar i sin yrkesutdvning. Ett forbud mot rasdiskriminering i nu avsedda
situationer méste uppenbarligen for att bli effektivt omffatta dven anstillda
personer. Jag vill for dvrigt erinra om bestimmelserna i 24 kap. 6 § BrB om
ansvarsfrihet i vissa fall p4 grund av formans befallning och i 23 kap. 5 §
BrB om straffnedséttning eller straffrihet vid ringa medverkan.

Ett forbud mot rasdiskriminering med si vidstrickt giltighetsomrédde som
jag siledes forordar kan otvivellaktigt i vissa fall medfora svérigheter att fora
i bevis att rasdiskriminering har forekommit. Deitta forhillande har fram-
hallits av flera remissinstanser, bl. a. Sveriges hotell- och restauramgférbund.

I stort sett torde bevismdjlighetterna emellertid kunna bedémas som till-
fredsstillande, sérskilt i frAga om sddan rasdiskriminering som kan fore-
komma i samband med tillhandahéllande av standardiserade varor och tjéns-
ter. Under alla forhdllanden kan man hivda att goda bevismdjligheter finns
betriiffande niringsidkare som mer eller mindre systematiskt rasdiskrimi-
nerar i sin yrkesutévning, For att forbudet skall fa asyftad verkan torde det
vara séirskilt viktigt att ingripande kan ske just mot sidana personer.

Det forhillandet att bevissvéirigheter kan uppsti i vissa fall utgdr alltsd
enligt min mening inte skil for att avstd fran en allmint utformad bestdm-
melse. En fordel med en sddan regel ar att man undgér att genom en mera
preciserad bestimning av vissa omriden inom t. ex. néiringslivet indirekt
ange att inom andra omraden, som inte omfaitas av bestimmelsen, rattsligt



32 Forsta laguiskottets utlitande nr 41 dr 1970

ingripande mot rasdiskriminering inte kan dga rom. En allmin regel har
ocksd den fordelen att man inte utpekar niringsidkare eller andra inom vissa
omriden som sdrskilt benigna att rasdiskriminera. I detta sammanhang
vill jag ocksa framhalla att forbudet mot diskriminering givetvis inte inne-
bar att en niringsidkare dr hindrad att ingripa mot nigon som skyddas av
lagstiftningen, om detta fir motiverat av skil som inte sammanhinger med
hans ras, hudfarg etc., t. ex. att han upptrider ordningsstérande.

Som kommittén har foreslagit bor det sdrskilda forbudet mot diskrimine-
ring gilla ocksa betriffande offfentliga tillstdllningar och allminna sam-
mankomster. S@dana tillstdllningar och sammankomster torde visserligen
ofta ingd i nédringsverksamhet och alltsd kunna héinforas till det nyss be-
rorda allminna forbudet. Ibland torde emellertid si inte vara fallet. 1 fraga
om alla slags offentliga tillstdllningar och allminna sammankomster boér
enligt min mening gilla att ingen far av rasskél vigras deltagande.

Jag foreslar alltsa att det i BrB fors in en s#rskild paragraf om férbud
mot diskriminering i sidan verksamhet som har nidmnts i det foregden-
de. I specialmotiveringen aterkommer jag till avfattningen av bestdmmel-
sen. De foreslagna forbuden omffattar — med nyss nimnda undantag i
fraga om offentliga tillstillningar och allminna sammankomster — inte
tillhandahdllande av tjénster o. d. p4 omriden utanfér naringsverksamhet
eller darmed jamforlig allmin verksamhet. Férbuden omftattar 6ver huvud
ej enskildas mera privata forhallanden. Ait ingripa med péfoljder pa dessa
andra omriden ar vanskligt. De ror i stor utstrickning personliga forhal-
landen av skiftande slag. Tillimpningssvirigheter utgor hir ocksd et skil
for att inte ingripa. Belriffande nu avsedda omriden far man enligt min
mening — atminstone tills vidare — forlita sig p4 andra medel, frimst upp-

bor bli storre om de foreslagna reglerna gemomfors. Jag vill i detta samman-
hang erinra om att vissa mojligheter till ingripande mot rasdiskrimineran-
de beteenden ges genom BrB:s bestimmelser om forolimpning och for-
argelsevickande beteende.

Det av kommittén foreslagna forbudet mot diskriminering i niringsverk-
samhet m. m. omffaittar inte diskriminering pi religi®s grund. RA har
ifragasatt om det finns anledning att gora skillnad 1 detta hénseende mellan
diskriminerande beteenden mot folkgrupp och mot enskilda personer. Ar-
betsgruppen for invandrarfragor har uttalat sig i samma riktning.

I vért land torde det endast i yitterst ringa omffattning forekomma diskri-
minering pa religios grund i sédan verksamhet som avses med den fore-
slagna nya paragrafen. Nédgot storre behov av straffrittsligt skydd mot sa-
dan diskriminering synes dirfor i och for sig inte foreligga. Emellertid
inneffattar bestimmelsen om hets mot folkgrupp skydd ocksi for folk-
grupp med viss trosbekidnmelse. For enhetlighetens skull kan det darfor
vara lampligt att ldta forbudet mot diskriminering i néringsverksambhet
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m, m. avse dven diskriminering av folkgrupp med viss trosbekénnelse. Ett
sddant tilldgg torde ocksi komma att underlitta ett svemskt tilltrade till
den internationella konvention om avskaffande av alla former av religios
diskriminering som utarbetas inom FN:s ram. Jag foreslar darfor att den
nya bestdimmelsen innefattar skydd mot diskriminering ocksi pa religios
grund.

Som brottsbhemiammnimg for den nya girningstypen har kommit-
tén foreslagit rasdiskriminering. Mot denna beteckning kan riktas invand-
ningar med hénsyn till att bestimmelsen avser diskriminering inte bara av
raser utan ocksa av folkgrupper med viss hudfirg eller av visst nationellt
eller etniskt ursprumg. Om bestiimmelsen, som jag nyss har foreslagit, kom-
mer att inneffatta skydd ocksad for folkgrupp med viss trosbekinmelse, blir
den foreslagna brottsbeteckningen #n mindre adekvat. Jag forordar darfor
att brotistypen i 6verensstimmelse med vad som har foreslagits av en re-
missinstans bendmns olaga diskriminering.

Vad sedan giller placerimgem av straffbestimmelsen om olaga
diskriminering anser vissa remissinstanser, att sidant forbud bor tas in
i 5 kap. BrB, eftersom brottet riktar sig mot enskild person och till sin
natur visentligen Overemsstimmer med drekrinkmimgsbrotten. En remiss-
instans anser det limpligt att forbudet tas in i en sérskild lag.

Som kommitién anfor kan forevarande brott otvivelaktigt i viss mén
sigas vara av drekrinkande slag. Jag delar emellertid kommitténs uppfatt-
ning att straffbestimmelsen bor placeras i 16 kap. BrB. Brottet har néra an-
knytning till brottet hets mot folkgrupp, som har sin naturliga plats i detta
kapitel. Vidare innebér olaga diskriminering enligt min mening i betydande
utstrdckning en krédnkning av medborgarnas kinsla for vad goda seder bju-
der och bor dérfor i forsta hand uppfattas som ett brott mot allmiin ordning.

Beiriffande &talsriittem har kommittén foreslagit att brottet liggs
under allmént 4tal utan sirskild italsprovning. RA har forordat, att brottet
bdr av hédnsyn till malsiganden kunna &talas av dklagare endast om mals-
dganden anger brottet cller dtal anses pakallat frin allman sympunkt. Lik-
nande sympunkter har framforts av ett par andra remissinstanser.

Pé grund av vad jag tidigare har sagt om min uppfattning av brottet si-
som ett brott huvudsakligen mot allmin ordning anser jag i likhet med
kommittén att ndgon sirskild atalsbestimmelse inte bor inféras. Det kan
tilliggas att det vid bagatellartade Gveriridelser kan ske dtalsunderlatelse
med stéd av 20 kap. 7 § 1 RB, om Iagfféring inte ir pékallad fran allmén syn-
punkt.

Som jag forut har ndmnt torde det for svemsk ratifikation av FN-kon-
ventionen f. n. inte krdvas andra lagstifiningsitgarder 4n dem som jag nu
har foreslagit. De nuvarande forhillandena inom Sverige torde inte heller
i dvrigt motivera att ytterligare straffriittsliga forbud infors i syfte att mot-
verka rasdiskriminering. Skulle utvecklingen i vért samhille emellertid bli

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970.9 sami. 1 avd. Nr 4}
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sddan att mera svarartade problem pa detta omrdde uppstar, maste mer
langtgaende lagstiftning Overvdgas. Uppmairksamheten maste sdledes vara
riktad pa forekomsten av rasdiskriminerande foreteelser. Jag har anled-
ning fOrutsiatta att statens invandrarverk kommer att vara uppméirksam
pa forhéallandena och till Kungl. Maj :t géra de framstéllningar om atgérder
som anses pékallade. Aven invandrarutredningens utredningsresultat blir
av betydelse.

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till dndring i tryckfrihetsférordningen samt forslag till lag om &nd-
ring i brottsbalken. Forslagen torde fa fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 3.

7.2.2 Specialmotivering

Brottsbalken

16 kap. 8 §

Enligt 16 kap. 8 § BrB i dess nuvarande lydelse doms den for hets mot
folkgrupp som offentligen hotar, fortalar eller sméidar folkgrupp med viss
hirstamning eller trosbekédnnelse.

Som framgéar av den allmédnna motiveringen har jag i 6verensstammelse
med kommitténs forslag forordat tva dndringar i bestimmelsen, innebé-
rande en utvidgning dels av offentlighetsrekvisitet, dels av kretsen av
skyddsobjekt. Jag har vidare foreslagit viss dndring i beskrivningen av den
brottsliga handlingen. De f6reslagna @ndringarna adr narmast foranledda
av konventionens art. 4 punkt a, som foreskriver forbud mot allt spridande
av idéer som grundas pa rasdverldgsenhet eller rashat.

Utvidgningen av offentlighetsrekvisitet innebar att kravet pd att den
brottsliga handlingen skall ha skett offentligen ersitts av kravet pa att
meddelande med brottsligt innehall skall ha spritts bland allmédnheten. En-
ligt forslaget behover meddelandet inte pa ett direkt satt vdnda sig till all-
méanheten. Det ar tillrdckligt om det sprids bland allmé&nheten. Spridandet
kan ske exempelvis genom upprepade uttalanden vid privata samtal. I lik-
het med vad som géller for bl. a. samhillsfarlig ryktesspridning och be-
ljugande av myndighet (16 kap. 6 § och 17 kap. 6 § BrB) kridvs emellertid
for straffbarhet att gidrningsmannens uppsat omfattar spridning bland en
obestdmd krets. Straff skall alltsd inte intrdda, om hans uppséat har varit
inriktat pa en krets bekanta, dven om denna har varit vidstrickt (SOU
1944: 69 s. 220 och prop. 1948: 80 s. 193).

Enligt nuvarande lydelse av 16 kap. 8 § BrB skall den brottsliga hand-
lingen besta i hot, fortal eller smidelse. I departementsférslaget har denna
del av brottsbeskrivningen ersatts med bestimmelsen att meddelandet skall
innefatta hot eller uttrycka missaktning for folkgrupp av visst slag. Som
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jag har nimnt i den allminna motiveringen har avsikten med denna ind-
FiRg varit att vidga omradet for vilka uttalanden som skall anses brettstiga.
Ordet hot avses f4 samma innebdrd som motsvarande uttryek i den Ruva:
rande bestimmelsen. De tva ovriga formerna av handling sem fF krimina-
liserade | den nuvarande bestimmelsen, fortal och smédelse, har jag diir:
emot ansett vara alltfér begrinsade for att brottsbeskrivningen skall f4 en
tillfredsstéllande omfatining. Med uttrycket missakining avser jag séledes
att 1ata dven andra krinkande omdomen in sddana som kan beddmas sem
fortal och smédelser bli straffbara. For straffbarhet bér det rideka med att
ett uttalande om t. ex. en viss folkgrupp ir nedsattande fr gruppens an-
seende.

A andra sidan dr det, som jag ocksa har framhallit i den allménna me-
tiveringen, inte meningen att omdomen som inte overskrider grlinserna for
en saklig kritik av viss eller vissa raser eller folkgrupper skall falla inem
det straffbara omradet. Att det dr endast yitringar av ringaktning fbr eller
nedlitande behandling av en ras eller folkgrupp och liknande nedsiittande
uttalanden som avses vara kriminaliserade torde med tillrieklig klarhet
framgl av det valda uttrycket. Ordet missakining forekommer redan i §
kap. 1 § BrB om fbrial och i 21 kap. 9 § samma balk om oskickligt beteende.

Sem jag har framhdllit tidigare behovs inte nagon uttryeklig bestdmmelse
om att ocksd férlojligande av ras eller folkgrupp skall vara omffattat av
straffbestimimelsen. 1 praktiken torde sadant forldjligande undantagslést
falla in under begreppet »utirycker missaktmimg».

Den brotisliga handlingen skall enligt forslaget ske genom uttalande eller
annat meddelande. Hérmed avses ingen saklig findring i forhéllande till
gallande riitt. Med uttrycket »sprider uttalande» avses sdvil att gbra ett ut-
talande som att sprida vad man hort av annan. Ordet meddelande bér ges
eR vidstriekt innebérd och omffaita inte endast muntlig eller skriftlig fram-
stidllnlng utan &ven t. ex. atborder eller framstillning i bild som ej kan an-
ses som skrift: Det bér allisd ha samma innehall som vid uppviglingsbret=
ten (16 kap. 5 § och 21 kap. 10 § BrB).

Vad sedan angdr frigan vilka kategorier som bor beredas skydd genem
straffbestimmelsen har kommittén i sitt forslag tagit med — forutom folk-
grupp med viss trosbeklinnelse — raser samt folkgrupper av viss ras, med
viss hudfiirg eller av visst nationellt eller etniskt ursprung. Jag har ged-
tagit att bestlimmelsen far denna omfattning, som vil motsvarar kenven-
tionens krav pd skydd mot rasdiskriminering. T den nuvarande bestimmel-
sen om hets mot folkgrupp talas om folkgrupp med viss hiirstamning. Med
hénsyn till att uttrycket hirstamning inte torde ticka andra férhallanden in
som omfattas av de f8reslagna kriterierna finns inget behov att ta med eek=
88 detta uttkyek. Ndgon inskrinkning i forhallande till gallande ritt avses
dock inte.

I frégan om vilka befolkningsgrupper som med den foreslagna utvidgning-
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en kommer att omffattas av bestimmelsen far jag hinvisa till redogérelsen i
avsnitt 5.4 for kommitténs uttalanden hirom.

Kommmittén har som skyddsobjekt angeit savil ras som raser och sdvél
folkgrupp som folkgrupper. Bland folkgrupperna nimns folkgrupp av viss
ras. Avsikten med anvandningen av bade singular- och pluralformerna har
varit att understryka att det for straffbarhet inte skall krdvas utpekande
av ndgon eller nagra raser eller folkgrupper utan att ansvar skall kunna
folja 4ven om objektet for den brottsliga handlingen ar mer allmént. Enligt
kommittén skall det alltsd vara tillrdickligt om t. ex. viss ras prisas pd saddant
sdtt att alla andra raser maste anses smédade.

Aven enligt min mening bor bestimmelsen om hets mot folkgrupp kunna
tillimpas i sddana fall som kommittén har angett. Den av kommittén asyf-
tade omffattningen av straffbestimmelsen kan emellertid enligt min mening
nds utan anvindning av pluralformerna. Uttrycket folkgrupp av viss ras
far anses omiffatta sdvil samtliga individer, tillhérande viss rasbestimd be-
folkningsgrupp, som en bestimd del av sadan befolkningsgrupp. Med hén-
syn hirtill torde det inte vara nodvindigt att bland skyddsobjekten ta med
bdde ras och folkgrupp av viss ras. I departementsférslaget har skydds-
objekten dirfor angetts som folkgrupp av viss ras, med viss hudférg, av
visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbekénnelse.

Liksom kommiitén finner jag ej anledning att foresld nigon #ndring i
den nu gillande straffskalan, som ar fingelse i hogst tva ér eller, om brot-
tet dr ringa, boter.

16 kap. 8 a §

Paragrafen dr ny och innehiller bestimmelser om forbud mot vissa foi-
mer av diskriminering i néringsverksamhet m. m. Brottet har, som fram-
ghtt av det foregdende, i forslaget fatt bendmningen olaga diskriminering.

Féreskriften grundar sig i forsta hand pa FN-konventionens foreskrift i
art. 5 punkt f om ritten for envar att fa tilltride till varje for allménheten
avsedd servieeimrittning. Som framgér av den allménna motiveringen gér
forslaget emellertid lingre dn konventionsbestimmelsen kriver, Forslaget
omffagtar i prineip skydd mot diskriminering vid tillhandahéllande av tjéns-
ter, varor eller annan egendom i niringsverksamhet éver huvud taget och i
allmén verksamhet samt mot diskriminering vid tilltride till offfentlig till-
stillning och allmin sammankomst.

Den personkrets mot vilken forbudet i forsta stycket riktar sig har i kom-
mitténs fbrslag angetts som niringsidkare, den som &r anstdlld i nérings-
verksamhet och den som ir anstélld i allmén tjénst.

Jag har ansett mig kunna ansluta mig till denna beskrivning, dock med
ett visst tilligg som jag strax dterkommer till.

Begreppet niringsidkare bor, som kommittén anfbr, fattas i vidstrckt
mening eech, i likhet med vad som giller exempelvis enligt varumérkeslagen,
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ewifatta varje fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt driver verksam-
het av ekonemisk art. Bestimmelsen ar siledes tillimplig ocks pé statliga
och kommunala foretag som idkar néring.

Sem kommittén har framhallit omfattas person som ér anstilld i nérings-
verksamhet av straffbestdimmelsen endast nir anstillningen i fraga avser
arbetsgivarens niringsverksamhet och den diskriminerande handlingen
foretas i den anstélldes yrkesutdvning.

Fér att bestimmelsen skall f3 tillfredsstillande verkan bor den i fraga
o enskild néringsverksamhet inte begriinsas till handlingar som begéas av
néringsidkare och anstéillda hos siddana. Aven personer som — utan att
lunna anses vara anstiillda i niringsverksamhet — har fatt i uppdrag av en
néringsidkare att pd hans viignar fullgdéra en uppgift, bér vara omffattade av
forbudet. 1 den fOreslagna paragrafen har dirfor i forsta stycket andra
punkten tagits upp en bestimmelse om att vad som séigs om néringsidkare
iger molsvarande tillimpning p4 — forutom anstilld — annan som hand-
lar pa néringsidkares viignar, Det torde inte vara nédviandigt att uttryek-
ligen ange att handlingen skall ha foretagits i uppdragsgivarens néringsverk-
samhet. Givetvis r det mojligt att sddan uppdragstagare omfattas av for-
budet redan pa grund av att han sjélv ar niringsidkare. Aven uppdragstaga-
re som dr juridisk person faller under férbudet.

En remissinstans har ansett att bestimmelsen bor formuleras s& att den
tdcker ocksd dem som verkstiller s. k. butikskontroll av kunder och an-
stillda. Med anledning hirav vill jag framh3lla att en butikskontrollant
omfattas av den foreslagna bestimmelsen i den man han kan anses gé all-
ménheten till handa som anstéilld antingen i den verksamhet vari kontrol-
len verkstélls eller i bevakningsforetag. 1 dvrigt torde en rasdiskriminerande
handling fran butikskontrollants sida under speciella forhéllanden kunna
bedbmas som forolimpning enligt 5 kap. 3 § BrB. Jag finner inte tillréck-
liga skél att ge bestimmelsen en sidan rickvidd att den omffattar alla for-
mer av butikskontroll.

Négon definition av vad som avses med allmiin tjdnst torde inte behévas.
Begreppet har samma innebord som i t. ex. 10 kap. 1 § och 20 kap. 12 §
andra stycket andra punkten BrB. Med anstilld i allmin tjénst avses sle-
des huvudsakligen personer med anstillning hos staten eller kommun, Men
dven andra kan anses vara anstillda i allmén tjénst. Jag far hér h#nvisa
till den fbregdende redogérelsen for kommitténs specialmotivering till lag-
forslagen (avsmitt 5.4).

Av gérningsbeskrivningen foljer att inte alla som ir anstillda i allmén
tjénst tréiffas av forbudet. Detta giller bara i den mén den anstéllde i sin
tjdnsteutdvning har att pd nigot siitt gi allminheten eller sdrskilda person-
kategorier till handa pd de villkor som i allminhet tillimpas for tillhanda-
héllandet av tjdnster varom #ir friga. En del av dessa anstilllda dr under-
kastade dmbetsansvar, For dem &r foreskrifterna om sjélvstindigt #mbets-
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brott, framfor allt tjdnstefel, redan tilldimpliga. Med hédnsyn till att dessa
ambetsbrott dr subsididra i forhallande till allmé&nna brott i BrB skall an-
svar alltséd inte 4domas enligt 20 kap. BrB, nar forevarande bestdmmelse
kan tilldmpas.

Den brottsliga gidrningen skall enligt fOrslaget bestd i att en nérings-
idkare diskriminerar ndgon genom att inte g& honom till handa pa de vill-
kor som niringsidkaren i allménhet tillampar i sin verksamhet. Genom
denna formulering, som i formellt hdnseende nagot avviker fran kommit-
téns forslag, avser jag bl. a. att tydligt ange att med villkor avses inte sa-
dana som néringsdikare av ifrdgavarande slag i allménhet uppstiller utan
sddana som just den aktuelle niringsidkaren i allménhet tilldimpar i for-
hallande till sina kunder, klienter m. m. I frdga om innebdrden i &vrigt av
den brottsliga handlingen far jag hinvisa till vad kommittén har anfort
1 sin specialmotivering till forevarande paragraf (avsnitt 5.4).

Diskrimineringsgrunderna ras, hudfarg eller nationellt eller etniskt ur-
sprung Overensstimmer med dem som &ar upptagna i art. 5 i konventionen.
Inneboérden av dessa grunder har ndrmare angetts i specialmotiveringen till
forslaget till dndringar i 16 kap. 8 § BrB. I forevarande bestimmelse asyftas
individer tillhérande sadan folkgrupp som omfattas av regeln om hets mot
folkgrupp i dess enligt forslaget dndrade lydelse.

Skydd enligt bestammelsen tillkommer i forsta hand den som begér
prestation av niringsidkare e. d. Sddan begédran behdver inte ha ndgon viss
form. Vanligen torde den ske muntligen. Att en prestation begirs kan
emellertid ocksd framgd av omstindigheterna. Ett exempel hirpa &ar det
fallet att en person slér sig ned vid ett bord i en restaurang. Som kommittén
har framhallit kan skydd i vissa fall tdnkas tillkomma en person utan att
denne framstéller ndgon begédran om prestation. Har avses framst de situa-
tioner da det av forfattning, sérskild foreskrift eller tjanstens beskaffenhet
foljer skyldighet for tjansteman att under vissa forhéllanden ga viss per-
sonkategori till handa. Som exempel kan nidmnas de socialvardande orga-
nens verksambhet.

For straffbarhet krdvs uppsat fran girningsmannens sida (se 1 kap. 2 §
forsta stycket BrB).

Som jag tidigare har framhallit bor brottet ligga under allmint atal utan
sarskild atalsprovning.

Kommittén har som straffskala foreslagit boter eller fiangelse 1 hogst
sex manader. Under remissbehandlingen har foreslagits, dels att ringa fall
skall kunna foranleda endast béter, dels att strafflatituden skall vara den-
samma som vid hets mot folkgrupp. De handlingar som kan bestraffas en-
ligt den foreslagna bestimmelsen torde ndrmast vara att jimstidlla med
forolampning som &r grov. Straffsatsen for sddant brott &r densamma som
kommittén har foreslagit. Hets mot folkgrupp torde i regel vara att be-
trakta som ett allvarligare brott dn olaga diskriminering. Jag anser mig dar-
for kunna godta kommitténs forslag.
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I ett flertal svemska forfattningar finns sarregler fdr personer som inte
ar svemska medborgare. Enligt art. 1 punkt 2 i FN-konventionen Hr kon-
ventionen inte tillimplig p4 skillnader, undantag, inskrénkningar eller
foretriden till forman for en konventionsstats egna medborgare. Om t. ex.
en statlig tjinsteman handlar i dveremsstimmelse med en fdrfattmimg, en-
ligt vilken olika regler giller for svemska medborgare och andra, féreligger
séledes enmligt konventionen inte rasdiskriminering. Sidana och liknande
fall omffattas ef heller av forevarande bestimmelse. Jag anser emellertid inte
nédvédndigt att detta anges i sjilva lagtexten. Det far @nd& anses klart att
bestdmmelsen inte glller sddana skillnader som i forfatining har gjorts
mellan personer med svemskt medborgarskap och andra.

I andra styeket har tagits in en siirskild bestimmelse om olaga diskrimi-
nering vid offentliga tillstdllningar och allminna sammankomster, Skiélet
hértill &r att m8jlighet bor ges till kriminalrittsligt ingripande mot diski-
minering dven vid sddana offentliga tillstillningar och allménna samman-
lomster som inte faller under begreppen niringsverksamhet eller allmin
verksamhet.

Termerna offentlig tillstdllning och allmin sammankomst har samma
innebdrd som 1 9 § allminna ordningsstadgan och 1 § lagen om allménna
sammankomster.

Besi@mmelsen riktar sig i forsta hand mot anemitmed av offentlig till-
stdllning eller allméin sammankomst. Som kommittén har foreslagit bér
ocksd medhjdlpare, dvs, medarbetare eller annat bitride, till sddan anerd-
n@ omfattas av straffbestdimmelsen. Detta blir av sdrskild betydelse nér
anordnaren sjilv inte har gjort sig skyldig till brottslig handling.

Anoidnare och medhjilpare till anordnare kan i vissa fall omffattas ocksé
av bestdmimelsen i forsta stycket om forbud for niringsidkare m. fl. att
begd diskriminerande handling. I sidana fall bor endast bestimmelsen i
andra styeket, som #r av speciell natur, beropas. Skydd tillkommer envar
som begdr tilltrdde till offentlig tillstillning eller allmdn sammankemst.
Bestdmmelsen skyddar givetvis ocksi den som har blivit insléppt pé en
tillstiillning eller sammankomst frin att av rasskil sedan avvisas d&rifrdn.

Overgéngsbestiimmelser

Med hénsyn till den ordning som #r foreskriven for dndring av grundlag
lan den foreslagna &ndringen i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordmingen inte ge-
nomfbras fOrréin under forsta halviret 1971. Forslaget att dndra 16 kap. 8 §
BrB héinger s4 néra samman med dndringen i tryckfrihetsférordningen att
brottsbalkséindringen i den delen bor gemomforas endast under fOrutsiitt-
Ring att 7 kap. 4 § tryckfribetsférordmingen findras. Férslaget att { BrB f6ra
in en ny paragraf, 16 kap. 8 a §, har diremot inte nigot samband med tryek-
frihetsférordningen. I denna del bor lagen om #ndring i BrB trédda | kraft
redan den 1 juli 1970, Ovenglingsiesitimmelserna i forslaget om #ndring i
BrB har utformats i bvenemsstammelse med vad nu har sagts.
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Sverige kan inte anses uppfylla FN-konventionens iligganden forrin de
foreslagna forfattningsindringarna har gemomférts helt. Komvemtionen tor-
de dirfor for svensk del kunna ratificeras forst under 1971.

Lagradet
Lagrddet yitrade:
8§

I forhallande till kommittéforslaget innebar det remitterade forslaget en
utvidgning av det straffbara omradet genom att i stillet for fortal och smé-
delse mot folkgrupp sdsom rekvisit upptagits uttryck for missakining. Helt
allmant synes defta ord utgora en vag bestimning och kunna foranleda sva-
righeter vid avgrinsningen av vilka beteenden som &syftas. Aven om ut-
vidgningen det oaktat skulle kunna goditagas nir det giller skyddet for folk-
grupper som finnes i virt eget land synes omddmet hora bli ett annat, om
man tinker pa att straffbestdimmelsen ocksd omffafttar folk 1 frimmande
lander. Bland skyddsobjekten anges bl. a. folkgrupp av visst nationellt ur-
sprung. Sammmanstillt med departementschefens uttalande, att det icke kré-
ves utpekande av négon eller nagra raser eller folkgrupper utan att ansvar
skall kunna folja dven om objektet dr mera allmint, far straffbestimmel-
sen anses innebdra, att det blir straffbart att visa missaktning mot medbor-
gare tillhorande viss nation. Hiirvid kommer man i vissa fall in pd omradet
for den politiska debatten och den kritik som i denna kan riktas mot frim-
mande regimer. Vid kritik av forhallanden i visst land dverfores ofta de
kritiska omdomena att gilla landets invinare och defta kan ske pa ett sétt
som ger uttryck for missaktning av dem. Girinsen mellan sakligt befogad
kritik som skall vara tilliten samt straffbar missaktning blir i sidana fall
flytande och svir att uppritthilla. Littare forenligt med yttrandefriheten &r
att straffbarheten begriinsas till fortal och smidelser. Aven i andra fall #n de
nu isyftade kan bestraffning av visad missaktning komma i konflikt med
yitrandefriheten. Den innebdrd av begreppet smidelse som kommit till ut-
tryck i remissprotokollet synes vara for sndv. Sdsom framgar av 5 kap. 3 §
brottsbalken omnffatar smidelse dven sidana forfaranden som krinkande
tillmilen och skymfliga beteenden. Lagradet forordar dirfor att sdsom rekvi-
sit for hets mot folkgrupp upptages hot, fortal och smédelse.

Enligt vad departementschefen anfért avses spridande av “uttalande eller
annat meddelande” skola omffatta dven giirningar som sker genom &tborder
och dylikt. Dettia synes knappast forenligt med ordalagen i paragrafen. Diir-
emot synes sddant kunna falla under den nu gillande forutséittmimgen for
straffbarhet, att nagon offfentligen hotar, fortalar eller smadar.

Av skil som nu anforts foreslar lagradet att paragrafen far foljande ly-
delse:
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Hotar, fortalar eller smadar nagon offentligen folkgrupp av viss ras, med
viss hudfarg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbe-
kdnnelse, domes etc. Detsamma géller om ndgon bland allménheten annor-
ledes sprider uttalande eller annat meddelande som innefattar hot, fortal
eller smédelse som nyss sagts.

8 aj

Enligt slutorden i forsta stycket skall for olaga diskriminering dven kun-
na domas den som &r anstilld i allmén tjanst. Av vad motiven innehaller
angaende denna bestdmmelse synes framga att ddrmed asyftas befattnings-
havare som har att tillhandaga allménheten i olika grenar av offentlig verk-
samhet, bl. a. ndmnes socialvard. Innebdrden av olaga diskriminering i sddan
verksamhet synes knappast ha kommit till tydligt uttryck genom bestim-
melsen att vad som sagts om néringsidkare — innefattande bl. a. hédnvisning
till de villkor niringsidkaren i allménhet tillimpar i sin verksamhet — skall
dga motsvarande tilldimpning pa dem som &r anstédllda i allmén tjanst. Fore-
skriften angdende dessa synes darjimte vara av saddan betydelse att den bor
upptagas i ett sarskilt stycke. Om den placeras i ett tredje stycke kan den
forslagsvis fa denna lydelse:

Den som ér anstilld i allmén tjanst, vari han har att g& allménheten till
handa, domes ocksa for olaga diskriminering, om han dérvid diskriminerar
nagon av anledning som forut sagts.

Andra stycket innehéller en sérbestimmelse om olaga diskriminering vid
offentliga tillstidllningar och allm&nna sammankomster. Den diskrimineran-
de atgidrden anges bestd i att ndgon vigras tilltrade pa de villkor som allmént
géller for tillstdllningen eller sammankomsten. Efter orden blir emellertid
denna bestimmelse ¢j tilldimplig om bland de allménna villkoren upptagits
just att personer av t. ex. viss ras ej skall fa tilltrdde och en person av denna
ras under hénvisning hartill végras tilltrade. Bestimmelsen bor darfor om-
formuleras sa att man téacker dven detta och liknande fall.

Det foreslagna stadgandet ar tillampligt icke blott da personer som tillhor
viss folkgrupp utestidnges utan dven da tilltrdde forbehalles dem som tillhor
viss folkgrupp, sé att alla andra utestdnges. I vissa fall kan emellertid med-
lemmar av en viss folkgrupp ha ett legitimt intresse av att halla en sam-
mankomst for att dryfta egna angeldgenheter och att hiarvid kunna férhind-
ra utomstaende att deltaga. Ofta torde vél en sddan sammankomst genom en
dylik begriansning bli att anse som enskild. Om antalet deltagare dr mycket
stort och relativt obestamt, kan sammankomsten emellertid stundom bli att
anse som allmin, jfr 1 § lagen om allmidnna sammankomster. Det synes vara
onskvirt med en sirskild bestimmelse som mojliggor att sammankomster av
detta slag kan héllas. Bestdammelsen bor dock endast avse sammankomster
for folkgrupper av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss tros-
bekénnelse; att medtaga folkgrupper som utmérks av att de ar av viss ras
eller hudfarg synes icke bora komma i fraga.
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Pa grund av vad salunda anforts foreslar lagradet att bestammelsen ges
foljande lydelse:

For olaga diskriminering domes dven anordnare av offentlig tillstdllning
eller allmdn sammankomst och medhjélpare till sddan anordnare, om han
g0r villkoren for tilltrdde beroende av tillhorighet till folkgrupp av viss ras,
med viss hudfarg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss
trosbekédnnelse. Som olaga diskriminering anses dock icke att tilltrdde till
allmin sammankomst rorande angeldgenhet, som ar gemensam for folkgrupp
av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbekénnelse, forbe-
halles dem som tillh6r sddan folkgrupp.

Departementschefen vid propositionens avlatande

Vid propositionens avlatande anforde foredragande departementschefen
foljande:

Lagradet har férordat vissa dndringar i den foreslagna lydelsen av 16 kap.
8 och 8 a §§.

Enligt det remitterade forslaget till ny lydelse av § § skall den brottsliga
handlingen besta i spridande av meddelande som innefattar hot mot eller
uttrycker missaktning for folkgrupp av visst slag. Lagradet forordar dére-
mot att som rekvisit upptas — 1 Overensstimmelse med nu géllande be-
stimmelse — hot, fortal eller smédelse. Som skél harfor framhaller lagra-
det, att rekvisitet uttryck for missaktning kan foranleda svéarigheter vid av-
griansningen av det straffbara omradet.

Som framgar av remissprotokollet avsag jag med forslaget att ersitta rek-
visiten fortal och smédelse med uttryck for missaktning att vidga det straff-
bara omradet. Hiarigenom skulle konventionens foreskrifter om atgéarder mot
rasdiskriminering fa béttre tdckning i svensk rétt. Bl. a. skulle de former
av forlojligande av viss folkgrupp som inte kan anses utgdra smédelse i
praktiken undantagslost bli straffbara. I remissprotokollet framholl jag att
ordet smidelse var att forsta enligt gdngse sprakbruk. Under begreppet torde,
som lagradet har framhallit, falla ocksa kriankande tillmélen och skymfliga
beteenden men knappast sadant forlojligande som jag hér asyftar.

Jag dr medveten om att den fOreslagna utvidgningen av det straffbara
omradet kan medfora vissa svarigheter vid grinsdragningen mellan tillaten,
sakligt befogad kritik och straffbara uttalanden eller meddelanden. Jag &r
ense med lagradet att detta kan bli fallet sérskilt vid kritik i den politiska
debatten av forhallanden i visst fraimmande land. Sddana konfliktsituationer
som lagradet pekar pa kan emellertid uppkomma &dven om man behéller
rekvisiten fortal eller smédelse. Det torde i sjdlva verket inte vara mojligt
att undvika sddana griansdragningssvarigheter hur det straffbara omradet
an beskrivs.
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Enligt min mening bdr en inskrinkning av yttrandefriheten kunna tolere-
ras i friga om yttranden som &r nedsittande for en folkgrupp av t. ex. visst
nationellt ursprung. Hénsynen till opimiomsfriheten och kritikritten bor inte
kunna éberopas till skydd for uttalanden som uttrycker missakining for en
hel folkgrupp pa grund av att denna t. ex. tillhor viss nationalitet och av
denna anledning skulle vara mindervirdig. I den politiska debatten forekom-
mer ej sdllan uttalanden som innefattar kritik mot en viss stat for hand-
lingar, for vilka dess regering 4r ansvarig, men som kan uppfattas som ett
angrepp mot medborgarna i den staten. Aven om sadana uttalanden skulle
kunna tolkas som uttryck for missaktning for dessa medborgare, far emel-
lertid straffbarhet i sidana och liknande fall som regel anses utesluten redan
pé grund av att kravet pd uppsit fran girningsmannens sida att uttrycka
missaktning for folkgruppen som sidan inte ar uppfylit.

Jag anser sdlunda inte tillrickliga skil foreligga att fraing4 det remitterade
forslaget pi denna punkt.

Lagréddet anmérker vidare att det knappast synes forenligt med ordalagen i
det remitterade forslaget att, som jag har anfort i remissprotokollet, spri-
dande av uttalande eller annat meddelande skall omffatta #ven gdrningar
som sker genom &tborder och dylikt. Jag delar dsikten att spridande bland
allménheten genom &tbdrder inte torde kunna ske i andra fall dn di nagon
pé ett mera direkt siitt viinder sig till denna. Eftersom rekvisitet spridande
bland allménheten dr vidare #n rekvisitet offentligen och alltsi ticker det
senare rekvisitet, faller dirunder ocksa de fall di det ar praktiskt mojligt att
genom atborder sprida uttalande eller annat meddelande bland allménheten.
I och for sig ér det diérfor inte nodvandigt att for dessa fall anvinda rekvisi-
tet offentligen. Jag kan emellertid bitrida lagridets uppfattning att nimnda
forhallande kan komma till tydligare uttryck i lagtexten. Jag foreslar dirfor
att bestimmelsens inledning far foljande lydelse: Den som offentligen eller
eljest i uttalande eller annat meddelande som sprides bland allménheten ho-
tar elller uttrycker missaktning for folkgrupp etc.

Betriffande foreskriften i 8 a § om den som &r anstilld i allmin tjénst
uttalar lagradet, att emligt remissprotokollet foreskriften synes 4syfta be-
fattningshavare som har att tillhandagd allminheten i olika gremar av of-
fentlig verksamhet, bl. a. socialvérd. Lagridet anmarker att innebdrden av
olaga diskriminering i sddan verksamhet knappast kommer till tydligt ut-
tryck i forslaget.

Med den foreslagna lydelsen har jag avsett att forbudet mot diskrimine-
ring skall gélla sddana anstillda i allméin tjénst som i sin tjamsteutdvning
har att pd ett sdtt som dr jaimforligt med vad som sker i néringsverksamhet
ga allménheten eller sirskilda personkategorier till handa. I bestimmelsen
ésyftas sdlunda inte bara tillhandahaillande av sidana slags tjinster m. m.
som ocksd néringsidkare erbjuder utan dven tjénster e. d. som endast till-
handahalls i allmén verksamhet, t. ex. tjénster i socialfGrvalining eller vid
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domstolar. Jag delar lagradets asikt att foreskriften i fradga bor fortydligas pa
denna punkt. Detta kan ldmpligen ske genom att efter orden »i allmén tjanst»
fogas »vari han har att ga allmédnheten till handa». Med begreppet allménhe-
ten avses har, liksom i andra bestammelser i brottsbalken, dven sarskilda
grupper eller kategorier av befolkningen.

Jag ar ense med lagradet att foreskriften angdende anstdllda i allméin
tjanst har fatt en alltfér undanskymd placering i den foreslagna lagtexten.
Enligt min mening ndr man en tillfredsstidllande 16sning, om man bryter ut
hela andra punkten ur forsta stycket och later den utgora ett andra stycke,
som da bor inledas med »Vad i forsta stycket sdgs etc.». Det nuvarande
andra stycket i forslaget kommer da att bilda paragrafens tredje stycke.

Enligt lagréadet skulle bestimmelsen om olaga diskriminering vid offent-
liga tillstdllningar och allmidnna sammankomster efter orden inte bli till-
lamplig, om anordnaren bland de allminna villkoren for tilltrdde upptar att
personer av t. ex. viss ras ¢j skall fa tilltrdde och en person av denna ras
under hianvisning hértill vigras tilltrdde. Jag har givetvis avsett att bestim-
melsen i princip skall vara tillamplig i ett sddant fall. Enligt min mening
framgar detta ocksé av det remitterade forslaget. I detta har den diskrimine-
rande handlingen angetts besta i att man av rasskél e. d. viagrar nagon till-
tride pa de villkor som allmént géller for tillstdllningen eller sammankoms-
ten. Denna formulering torde ge vid handen att med de villkor som allmént
géller asyftas sadana villkor som inte tar sikte pa rastillhorighet e. d. Med
hinsyn till den tveksamhet om den rétta innebdrden av bestammelsen som
mojligen kan foreligga foreslar jag emellertid att denna ytterligare fortyd-
ligas genom att orden »som allmént giller» byts ut mot »som giller for
andra». En motsvarande dndring bor goras ocksa i forsta stycket.

Som lagradet framhéaller kan medlemmar av en viss folkgrupp i vissa fall
ha ett legitimt intresse av att hdlla en sammankomst for att dryfta egna
angeldgenheter och att ddarvid kunna hindra utomstdende att delta. I sak kan
jag instdmma i lagradets uttalande, och det har givetvis varit min avsikt att
sddana och liknande fall inte skall falla under straffbestammelsen. Genom
att i den fOreslagna lagtexten anvidnds ordet »diskriminera», som enligt
géngse sprakbruk innebiar att ndgon behandlas mindre gynnsamt &n andra,
kommer enligt min mening tillrackligt tydligt till uttryck att bestimmelsen
omfattar endast sddana situationer dir ndgon uppsatligen missgynnar annan
genom att behandla honom mindre formanligt &n andra. Den som har ett
i och for sig legitimt eller godtagbart intresse av att ge foretrdde &t perso-
ner, tillhérande viss folkgrupp, och i sddant syfte uppstiller villkor som
gynnar dessa kan inte sidgas »diskriminera» Ovriga folkgrupper och faller
salunda inte under straffbudet. I de fall d& syftet med att bereda personer
ur viss eller vissa folkgrupper en forménlig stéllning i realiteten har varit
att missgynna personer tillhérande annan folkgrupp skall dock, nédr séddan
person vigras tilltrdde, olaga diskriminering anses foreligga. Var grinsen
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for det straffbara omradet gir, kan naturligtvis i vissa fall vara svért att av»
goéra, Det maste bedémas med hénsyn till omstindigheiterna i varje sarskilt
fall.

Situationer, liknande dem som lagridet har angett, kan ténkas foreligga
— fdrutom i friga om offentliga tillstdllningar och allminna sammankoms-
ter — #ven i fall som avses med det forsta stycket i det remitterade forslaget
till 8 a §. Som exempel kan anforas att det nigon ging torde kunna anses
legitimt, att en i Sverige verksam affirsinnehavare av utlindsk nationalitet
ger sina landsméin sirskild rabatt. Skulle diremot en affirsidkare hir i riket
ge rabatt endast 4t svemska medborgare, lir syftet undantagslost vara att
diskriminera utlindska medborgare. Ett sidant forfarande mdste anses
falla under straffbestimmelsen.

I dvrigt bor en mindre redaktionell jimkning av 8 a § vidtas.

Vid remissen till lagradet forordade jag, att det vid svemsk ratifikation av
FN-konventionen om rasdiskriminering skulle avges forklaring enligt art.
14 punkt 1 att Sverige erkinner den emligt konventionen upprittade kom-
mitténs behorighet att ta upp och prova framstéllningar frin sdana en-
skilda personer eller grupper av emskilda inom svemskt jurisdiktionsomréde
som pastir sig ha genom Sverige blivit utsatta for kréinkning av ndgon av de
i konventionen angivna rittigheterna. Jag erinrade ocksa om att Sverige tidi-
gare genom sirskild forklaring enligt den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna
har goditagit den enskilda klagoritten till den europeiska kommissionen for
de minskliga rdttigheterna. Eftersom dven den europeiska konventionen
innehdller en bestimmelse om forbud mot diskriminering i vissa fall, upp-
kommer i deita sammanhang vissa konkurrensproblem, som fortjanar att
nirmare uppmarksammas.

Den europeiska konventionen innehdller en sérskild bestdmmelse om att
kommissionen inte far préva klagomal som redan har hénskjutits till inter-
nationell undersokning eller reglering i annan form. Det kommer darfor
inte att bli mdjligt for en klagande att forst vianda sig till kommittén for av-
skaffande av rasdiskriminering med ett klagomal och att direfter fi samma
klagomal prévat av den europelska kommlssmnen Eftersom en moisvaran-
de spiirregel saknas i rasdisk erimgskonventionen, skulle det diremoi
bli mojligt att i samma sak klaga forst t111 den europeiska kommissionen och
sedan till kommittén for avskaffande av rasdiskriminering. Det maste over-
vigas, om detta dr ett tillfredsstéllande resultat eller om Sverige bor genom
sérskild forklaring eller sarskilt forbehall utesluta att kommittén behandlar
sddana mot Sverige riktade klagomail, som tidigare har prévats av den euro-
peiska kommissionen.

Migitswarande problem uppkommer i forhallandet mellan den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grumd»

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr H
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laggande friheterna och FN-konventionen om medborgerliga och politiska
riattigheter. I det fakultativa protokollet till den semare konventionen finns
némligen bestimmelser om ritt for enskilda rittssubjekt att klaga till den
enligt konventionen upprittade FN-kommittén for de ménskliga réttighe-
terna.

Komkurrenssituationen mellan dessa bidda konventioner har varit foremal
for omffattande analyser och dverviganden inom Europarddet. Den har sé-
lunda diskuterats i Europaradets expertkommitté for de ménskliga rittighe-
terna och i en inom den europeiska domstolen for de ménskliga rédttigheter-
na utsedd arbetsgrupp. Frigan har direfter behandlats inom Europaradets
stallforetridarkommitté, som dock dAnnu inte har fattat nigot beslut. De hir
berdrda konkurrensfragorna ir dven foremal for dverliggmingar mellan fore-
tréddare for de nordiska ldndernas justitieministerier.

Proposition om godkinnande av Sveriges anslutning till FN-konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter beriknas komma att framliggas
senare under detta dr. I denna proposition kommer stillning att tas till
den berdrda fragan om konkurrensen mellan den europeiska konventionen
angéende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande fri-
heterna samt FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
dvensom till frégan om konkurrens mellan denna semare konvention och

krimpimenimgskonventionen. Det synes mig naturligt att i samma pro-
posmon ta stéllning dven till motsvarande friga om konkurrensen mellan
den europeiska konventionen och rasdiskrimimerimgsikonventionen. Frigan
om godkinnande av att Sverige underkastar sig den emskilda klagoritten
enligt rasdiskrimineringskonventionen bor dirfor foreliggas riksdagen forst
vid detta semare tillfille. Jag vill emellertid framhilla, att jag inte hyser
négon tvekan i sak om att Sverige bor avge forklaring om godtagande av den
enskilda klagoriitten. Att si skall ske bor darfor vara utgédngspunkten for
de fortsatta dvervigandena i denna friga.

Det kan tillaggas, att den hir forordade proceduren inte kommer att le-
da till ndgon fordréjning av Sveriges ratificering av rasdiskrimineringskon-
ventionen, eftersom ratificeringen — som jag har framhallit i remissproto-
kollet — av andra skil find4 inte torde kunna 4ga rum forrdn under ar
1971.

Utskottet

Férenta Nationernas gemeralforsamling antog &r 1965 en konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering. I propositionen f6reslér
Kungl. Maj :t riksdagen att godkinna konventionen. Vidare behandlas fra-
gan om de lagstiftningsatgarder som krivs i samband med att Sverige ratifi-
cerar konventionen eller som eljest kan erfordras med hénsyn till de férhél-
landen som nu réder i virt land pi det omride konventionen rér och till
risken for en mera utbredd rasdiskriminering i framtiden. Hérvidlag fore-
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slds att tillimpningsomradet for de nuvarande bestimmelserna i brottsbal-
ken och tryckfrihetsférordningen om hets mot folkgrupp vidgas i olika hin-
seenden. Vidare foreslds att i brottsbalken skall inforas en bestimmelse om
ett nytt brott, kallat olaga diskriminering. Bestimmelsen riktar sig bl. a.
mot rasdiskriminering i néringsverksamhet, exempelvis hotell- eller res-
tauramgrorelse.

Propositionen behandlas, sdvitt den avser dndring i tryckfrihetsférord-
ningen, av konstitutionsutskottet och i dvrigt av forsta lagutskottet. I sam-
band med propositionen behandlar forsta lagutskottet dels vissa motioner,
som véckts i anledning av propositionen, dels ett motionsyrkande som vickts
vid riksdagens borjan.

Frdgan om godkdnnande av konventionen

Konventionen vénder sig inte bara mot rasdiskriminering som beror pé
samhéllelig reglering och maktutévning utan ocksi mot de former dédrav
som fOrekommer i vardagslivet frdn enskilda personers, foretags och sam-
manslutningars sida, Med rasdiskriminering menas i konventionen ”varje
skillnad, undantag, inskrinkning eller foretride pa grund av ras, hudfirg,
hérstamning eller nationellt eller etniskt ursprung som har till syfite eller
verkan att omintetgora eller inskrinka erkinnandet, dtnjutandet eller ut-
Gvandet, pd lika villkor, av ménskliga rittigheter och grundlaggande fii-
heter”.

I sex av konventionens 25 artiklar finns bestimmelser om olika forplik-
telser som konvenmtiomsstat dtar sig. S@lunda forbinder sig konventionsstat
att fora en politik som syfitar till att avskaffa rasdiskriminering och att dir-
vid bl. a, forbjuda och med alla limpliga medel, daribland den lagstiftning
som omstindigheterna pékallar, gora slut pa rasdiskriminering frdn perso-
ners, gruppers och organisationers sida. Komvemfiomsstat skall tillférsidkra
envar under dess jurisdiktion rittsskydd mot rasdiskriminerande hand-
lingar. Konvemiionsstat dtar sig dven att vidta atgarder bl. a. for att bekémpa
rasférdomar samt att sprida kunskap om dndamalet med och grundsatserna
| olika FN-dokument. Artiklarna 4 och 5 innehéller bestimda forpliktelser
berdrande stora delar av samhillslivet. Artikel 4 riktar sig mot all propa-
ganda och alla organisationer, som grundar sig pa uppfattningar och teorier
att ndgon ras eller persongrupp med viss hudfirg eller av visst etniskt ur-
sprung ér Sverliigsen ndgon annan eller som soker rittfardiga eller frimja
rashat eller diskriminering i ndgon form. Artikel 5 bestir av en réttighets-
katalog och foreskriver att emvar skall, utan atskillnad grundad pé ras, hud-
férg eller nationellt eller etniskt ursprung, tillforsikras likhet infér lagen
sérgkilt 1 fraga om de i artikeln angivna rittigheterna. Dar uppréknas ett
stort antal politiska, medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella r#t-
tigheter, bl. a, rtten till bostad och till arbete och rattvisa arbetsvillkor,
samt rétten att vinna tillrdde till varje for allminheten avsedd plats eller
serviceimrittning.
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Ett sdrskilt rapport- och dvervakningssystem har foreskrivits i konven-
tionen fOr att trygga dess efterlevnad. En stindig kommitté skall ha till
uppgift bl. a. att granska konvemfiomsstaternas rapporter om kenventionens
tilldmpning och i sin tur rapportera och avge allminna rekommendationer
till FN:s genmeralférsamling. 1 overvakningssystemet ingér en regel om att
konventionsstat ndr som helst kan forklara, att den erkénner kommitténs
behérighet att ta emot och préva framstillningar fran sddana enskilda pei-
soner eller grupper av enskilda inom statens jurisdiktionsomrade, som pa-
stér sig ha genom den staten blivit krinkta i nigon av de réttigheter som
anges i konventionen (artikel 14 punkt 1).

Sésom foredragande departementschefen framhéller &r de vérderingar
som konventionen bygger pa allmiint accepterade i vart land och prineipi-
elit viigledande for vart handlande pa ifrigavarande omrade. Genom att rati-
ficera konventionen ger vi uttryck for var vilja att forddma samt ingripa
mot och avskaffa alla former av rasdiskriminering. Som departementschefen
likaledes framhaller har Sverige redan atagit sig flera av de forplikielser
som fbljer av konventionen genom sitt tillirdde till andra internationella
Sverenskommelser. Har bdr ocksd nimnas att samtliga dvriga nordiska lén-
der — sedan erforderliga lagiindringar skett — inom en néra framtid torde
komma att ratificera konventionen. Island har for Svrigt redan tillirétt den.:

Utskottet anser det angeldget att Sverige ratificerar konventionen. Dérvid
bér, som fdrordas i propositionen, frdn vért lands sida avges sadan forkla-
ring betréffande den stindiga kommitténs behdrighet att préva klagemal
fran enskilda som enligt vad ovan redovisats anges i artikel 14 punkt 1, Som
departementschefen framhaller vid propositionens avlétande bdr dock dver-
viigas om Sverige genom sarskild forklaring eller sérskilt forbehéll bor ute-
sluta att kommittén behandlar sidana mot Sverige riktade klagomél, sem
tidigare har prévats av den europeiska kommissionen for de ménskliga rét-
tigheterna.

Utskottet tillstyrker siledes att riksdagen — samtidigt som erforderliga
lagéindringar kommer till stind — godlkénner konventionen.

Frdgan om lagstiftningsadtgdrder

Utskottet delar den uppfattning som ligger bakom dverviigandena i propo-
sitionen att upplysning och uppfostran till respekt och aktning for mén-
niskovérdet dr ett av de bidsta medlen att motverka fordomar mot andra
raser och nationaliteter. Trots den stora betydelse en allmén upplysnings-
verksamhet har for anstringningarna att dstadkomma en lika behandling
av alla ménniskor torde det dock, som departementschefen uttalar, inte vara
mbjligt att undvara lagstifiningsatgérder.

Till grund fér de foreslagna lagindringarna ligger ett betédnkande av den
fr 1966 tillkallade utredningen angdende forbud mot rasdiskriminering.
Den systematiska genomgéng, som gjorts av utredningen, visar att var nu-
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varande lagstiftning i visentliga avseenden uppfyller de krav som stélls pa
en stat som tillirdder konventionen. Vissa lagstiftningsatgirder erfordras
dock. Dessa har ocksd motiverats med det behov som — oavsett innehallet
i konventionen — kan anses foreligga. For en skarpt lagstifining talar ocksa
att et lingre gaende straffrittsligt forbud mot ytiringar av rasdiskrimine-
ring én det vi nu har bér kunna fa inte bara betydelse for de enskilda fall,
i vilka det kan tillimpas, utan ocksid en normbildande verkan pa néralig-
gande omraden.

Hets mot folkgrupp

Enligt den nuvarande bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 §
brottsbalken bestir den brottsliga girningen i att nigon offfentligen hotar,
fortalar eller sméadar folkgrupp med viss hirstamning eller trosbekédnnelse.
I propositionen foreslds att det straffbara omradet vidgas i olika avseenden
for att bestimmelsen bittre skall stimma Gverens med kravet i artikel 4 i
konventionen om atgirder for att hindra allt spridande av idéer som grundas
pé raséverldgsenhet eller rashat. Enligt forslaget skall den som offentligen
eller eljest i uttalande eller annat meddelande som sprids bland allmin-
heten hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp av viss ras, med viss
hudférg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbekan-
nelse, domas for hets mot folkgrupp.

I de bada motionsparen I: 1124 och II: 1320 samt I: 1126 och II: 1323
yrkas att som rekvisit for den brottsliga girningen skall — i Overemsstam-
melse med vad som nu giller — upptas hot, fortal eller sméidelse. De i mo-
tionerna framlagda lagtexterna #r inbdrdes olika. I sakligt hénseende ar
yrkandena emellertid identiska och dirtill veremsstimmande med vad lag-
rddet forordar., Som grund for yrkandena framhaller motiondirerna vasemnt-
ligen samma sympunkter som framforts av lagradet. Enligt lagradet synes
rekvisitet uttryck for missaktning utgéra en vag bestdmning och kunna
foranleda svérigheter vid avgrinsningen av det straffbara omridet. Vidare
kommer man, bl. a. om det blir straffbart att visa missakining mot medbor-
gare tillhdrande viss nation, i vissa fall in p4 omridet for den politiska
debatten och den kritik som i demna kan riktas mot frimmande regimer.
Vid kritik av forhdllanden i visst land 6verfors ofta de kritiska omdomena
att giilla landets invénare och detta kan ske pa ett satt som ger uttryck for
missakining for dem, Grinsen mellan sakligt befogad kritik som skall vara
tillaten samt straffbar missaktning blir i sidana fall enligt lagradet flytande
och svér att uppritthalla; littare forenligt med yttrandefriheten #dr att
straffbarheten begriinsas till fortal och smidelser.

Som framgér av utskottets uttalanden ovan ir det angeliget att det straff-
bara omradet utvidgas nar det giller spridande av asikter om raséverldgsen-
het. Sévitt giller avgréinsningen av de folkgrupper som skall skyddas i detta
avseende och utvidgningen av offfentlighetsrekvisitet for de straffbara hand-
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lingarna till att avse spridande bland allminheten har forslaget inte heller
mott ndgra erinringar i motionerna. I sistnimnda hénseende har visserligen
kritiska 4sikter anforts i motiomerna I: 1124 och II: 1320 men négot yrkan-
de har inte framstillts. Aven utskottet bitrider forslaget i nu nimnda avse-
enden.

I dvrigt har emellertid motiomiirerna motsatt sig en utvidgning av det
straffbara omridet; det bor vara begrinsat till — forutom hot — fortal ech
smédelse. Enligt utskottets mening bor emellertid &ven andra handlingar
&n dem som nu omiffaitas av straffbudet for hets mot folkgrupp foras in under
detta. Det i propositionen upptagna rekvisitet att meddelandet skall ge ut-
tryek for missaktning for folkgrupp av visst slag tillgodoser béttre konven-
tionens krav d@n den nuvarande lagstifiningen. Oavsett vilket uttryck som
viiljs for atll bestimma den brottsliga garningen kan dock sjélvfallet grins-
dragningssvérigheter uppsta. Befriffande de av lagradet anférda sympunk-
terna av innebord att den av departementschefen forordade utvidgningen av
omrédet for den brottsliga garningen skulle kunna innebdra inskrdnkning i
yttrandefriheten vill utskottet ansluta sig till vad departementschefen ut-
talat om att hénsynen till opiniomsfiriheten och kritikritten inte bor kunna
beropas till skydd for uttalanden som uttrycker missaktning for en hel
folkgrupp pé grund av att denna t. ex. tillhor viss nationalitet och av denna
anledning skulle vara mindervirdig. I enlighet med det anférda bitrédder ut-
skottet departementschefens forslag dven i friga om bestimningen av den
brottsliga girningen. Utskottet vill emellertid framhalla, att begreppet miss-
aktning maéste tolkas med viss forsiktighet. Hirunder bor sdlunda inte inne-
fattas alla uttalanden av nedsittande eller fornedrande natur utan for
straffbarhet bor krivas att det dr fullt klart att uttalandet dverskrider grén-
sen for en saklig och vederhiftig diskussion rérande folkgruppen i fraga.

Under utskottshehandlingen har aktualiserats fragan vilka konsekvenser
den hir aktuella lagstifiningen fir pa det litterira och konstnirliga omradet.
Denna friga har berdrts i motionerna I: 1124 och II: 1320. Utskottet — som
inte har att yttra sig i frigor som giller tryckfrihetsférordningen — vill med
anledning hérav peka pa att konstnirliga framstillningar av vitt skiftande
slag fir en alltmer framtridande plats di det giller att ge uttryck &t poli-
tiska varderingar. Dessa innebdr i sin tur ofta att man angriper och for-
16jligar olika grupper som man ogillar. Enligt forslaget i propositionen, till
vilket utskottet anslutit sig, dr skyddet mot forlgjligande enligt det aktuella
lagrummet 1angtgdende. D4 forlojligandet har sin grund uteslutande i folk-
gruppens ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse
kan det inte rdda nigon tvekan om beddmningen. [ sddana fall, dér det av
utredningen framgir att det framst é4r asikterna hos de personer, som ingér
i folkgruppen, som forlojligas, torde det ofta finnas fog for antagande att
det inte foreligger uppsit att missakta gruppen som sddan. Amsvar kan dé
inte komma i fraga.
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P4 anfbrda skl tillstyrker utskottet att 16 kap. 8 § brottsbalken far den
i propositionen foreslagna lydelsen. Midfiomsyrkandena i motsvarande del av-
styrks.

Skydd mot diskriminering pd arbetsmarknaden

I propositionen diskuteras frigan om lagstifiningsdtgirder mot rasdiskri-
minering pd arbetsmarknaden. Négra forslag liggs emellertid inte fram.

I den i anledning av propositionen vickia motionen I1: 1322 samt i de vid
riksdagens bdrjan viickta likalydande motionerna 1: 968 och II: 1144 fram-
stélls yrkanden om lagstifining mot olika former av diskriminering pa ar-
betsmarknaden. I motionen II: 1322 yrkas sdlunda att riksdagen skall be-
gira forslag till en lagstifining pd nimnda samhillsomrade, som innebir
sévil forbud mot diskriminering pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekinnelse som forbud mot konsdiskriminering.
I motiomerna I: 968 och II: 1144 yrkas att riksdagen i anslutning till fore-
varande proposition skall besluta om forbud mot konsdiskriminering pa
arbetsmarknaden.

I propositionen erinrar departementschefen om att i vért land sedan linge
rdder den principen att lagbestimmelser skall anvindas for att reglera for-
hallandet mellan arbetsmarknadens parter endast i den man uppkommande
problem inte kan 1dsas avtalsvigen eller det annars finns speciella skil for
lagstiftningsdtgirder. Mian kan forutsitta, anfor han, att organisationerna
pé arbetsmarknaden strévar efter att hindra rasdiskriminering inom arbets-
marknaden, t, ex. genom upplysningsverksamhet eller sarskild éverenskom-
melse dem emellan. De torde ockséd ha goda mdjligheter att vinna detta syfte.
I enlighet hdrmed anser departementschefen liksom si goit som samtliga
remissinstanser att det i forsta hand bor anfortros arbetsmarknadens parter
att frivilligt i samverkan se till att rasdiskriminering hindras inom samhills-
omradet i fraga.

Aven utskottet har uppfattningen att man for nirvarande bor avstd fran
lagstiftning mot rasdiskriminering pi arbetsmarknaden. Vid denna bedém-
ning beaktar utskottet dven att det for kort tid sedan tillsatts en utredning
med uppgift bl. a. att undersoka mdjligheterna att 6ka anstéllningstrygg-
heten. Utskottet vill emellertid understryka att, om en pétaglig tendens till
rasdiskriminering skulle visa sig i arbetslivet och arbetsmarknadens parter
inte skulle kunna bemdistra svérigheterna pa ett tillfredsstéllande sdtt, man
maéste dverviiga att ingripa med lagstiftningsatgirder.

Innevarande &rs riksdag kommer att senare fi ta stillning till ett flertal
motioner som ror dtgirder mot konsdiskriminering, daribland en dér ut-
redning beglirs rorande forutsittningarna for en allmin lagstifining mot
kbnsdiskriminering i vért land. Med hinsyn hirtill och da frigan om be-
hevet av lagstiftningsdtgérder mot konsdiskriminering inte synes bdra be-
domas isolerat inom viss eller vissa samhillssektorer kan utskottet inte
tillstyrka nu foreliggande motionsyrkanden.
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I enlighet med det anforda bor motiomerna séavitt de avser olika former
av diskriminering pa arbetsmarknaden inte foranleda nagon riksdagens ét-

giird.

Olaga diskriminering

Sdsom ovan anfrts innebér propositionen ocksi att i brottsbalken fors in
en bestimmelse om ett nytt brott, olaga diskriminering. Enligt bestdmmel-
sen skall ndringsidkare, som i sin verksamhet diskriminerar nigon pa grund
av hans ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse
genom att inte gi honom till handa pd de villkor som néringsidkare i sin
verksamhet tillimpar i forhdllande till andra, straffas for olaga diskrimi-
nering. Detsamma foreslds gilla ocksd anstilld i niringsverksamhet samt
anstélld i allmén tjanst, vari den anstéllde har att gi allmanheten till handa.
Bestimmelsen avses omffatta bl. a. hotell- och pensionatverksamhet, restau-
rang- och kaférorelse, detaljhandel, kommunikationsmedel samt yrkesmés-
sig forsiljning och upplitelse av fastigheter och bostider. Enligt forslaget
skall ocksa diskriminering vid tilltrdde till allmin sammankomst och offent-
lig tillstdlining kunna bestraffas. Brottet betraktas av departementschefen
som ett brott huvudsakligen mot allmin ordning, och straffbestimmelsen
foreslds dirfor bli placerad i 16 kap. brottsbalken. Det foreslas bli lagt under
allméint dtal utan sirskild atalsprévning.

I motionen II: 1322 yrkas att bestimmelsen om olaga diskriminering skall
utvidgas si att den riktar sig 4ven mot konsdiskriminering. I de likalydande
motionerna I: 1124 och II: 1320 yrkas att i den fOreslagna paragrafen om
olaga diskriminering i ett nyit fjdrde stycke skall inforas en regel av inne-
héll att brott som avses i paragrafen far atalas av dklagare endast om méls-
agande angiver brottet till atal eller dtal finnes pdkallat frdn allmin syn-
punkt. Mtfion#irerna hinvisar till remissytirandet 1 drendet fran riksdklaga-
ren, vari forordas att en atalsregel med sédant innehéll inférs av hinsyn till
malsiganden.

De fall av rasdiskriminering i vért land som under semare tid kommit till
allmén kinnedom torde merendels ha avsett foreteelser pd bostadsmarkna-
den och inom servicemdringarna. Ulskottet ser darfér med tillfredsstillelse
att i propositionen lidggs fram forslag som riktar sig mot sfdan diskrimine-
ring. Det hade enligt utskottets mening varit omskvéirt att straffbudet i vissa
avseenden kunnat goras mer omfattande. Utskottet tinker hirvid framst pa
att den del av den privata bostadsmarknaden, som icke ir yrkesmassig, 1am-
nas utanfor lagstiftningen. Det dr frimst befarade tillimpningssvirigheter
som foranlett departementschefen att inte lita det straffsanktionerade for-
budet omffatta iven demna sektor. Aven utskottet dr av den uppfattmimgen
att det maste vara forenmat med betydande svéarigheter att avgora vilka fak-
torer som varit bestimmande for exempelvis en végran att hyra ut ett pri-
vatrum till en utlanning. Ultskottet ir darfor berett att godita den begrins-
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ning av lagstiftningens omffatining som i deitta och i andra avseenden fdre-
slagits i propositionen. Emellertid vill utskottet dven hiér understryka att det
framdeles kan bli aktuellt att ingripa med lagstiftning i den ena eller andra
formen om forhallandena skulle pikalla det. Beréiffande den utvidgning av
bestammelsens tillimpningsomrade till att avse &ven konsdiskriminering
som forordas i motionen II: 1322 vill utskottet hénvisa till vad utskottet an-
fort i foregdende avsnitt. Utskottet avstyrker saledes motionsyrkandet.

Utskotttet delar departementschefens uppfattning att olaga diskriminering
huvudsakligen ar att bedoma som ett brott mot allmén ordning, Brottet bor
darfor liggas under allmant atal utan sirskild dtalsprovning. I enlighet hér-
med avstyrker utskottet yrkandet i motiomerna I: 1124 och II: 1320 om en
sirskild atalsregel.

Det anforda innebir att utskottet tillstyrker att i 16 kap. brottsbalken in-
fors en bestdimmelse om olaga diskriminering av det innehall som foreslagits
i propositionen.

Utéver vad ovan anforts har de i propositionen framlagda forslagen, savitt
de behandlats av utskottet, inte givit anledning till erinran eller sirskilt ut-
talande.

Utskottets hemstiillan

Utskoitet hemstéller,

A. att riksdagen godkinner den av Forenta Nationernas
generalforsamling den 21 december 1965 antagna konven-
tionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring;

B. att riksdagen — med avslag pid motionerna I: 1124
och II: 1320 samt I: 1126 och II: 1323, samtliga motioner
i motsvarande del — antager det genom propositionen fram-
lagda forslaget till dndrad lydelse av 16 kap. 8 § brottsbal-
ken;

C. att riksdagen — med avslag pa motionen II: 1322 i
motsvarande del — antager det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lydelse av forsta, andra och tredje styc-
kena i 16 kap. 8 a § brottsbalken;

D. ait motiomerna 1: 1124 och II: 1320, savitt avser in-
forande av en atalsregel i ett fjirde stycke i 16 kap. 8 a §
brottsbalken, icke foranleder nigon riksdagens atgard;

E. att riksdagen antager det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om andring i brottsbalken, séviit av-
ser ingress och ikrafttréddamdichestammelser;



54 Forsta lagutskottets utldtande nr dl ar 1970

F. att foljande motioner, ndmligen

dels motionerna 1: 968 och II: 1144, savitt avser yrkandet
under 1) om forbud mot kénsdiskriminering pa den svenska
arbetsmarknaden,

dels motionen II: 1322, savitt avser yrkandet under 1. om
lagstiftning mot diskriminering péd arbetsmarknaden,

icke foranleder nagon riksdagens atgérd;

G. att motionerna I: 1126 och II: 1323, savitt de hanvisats
till lagutskott och i den méan de icke besvarats genom vad
utskottet under A.—E. hemstdllt, icke foranleder nagon
riksdagens atgéard.

Stockholm den 5 maj 1970

Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIlv ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nédrvarit

fran fOrsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herrar Hjorth (s), Sérenson (fp)*, Lidgard (m), fru
Elvy Olsson (ep) och fru Lilly Ohlsson (s);

fran andra kammaren: fru Kristensson (m), herrar Jéonsson i Malmo
(s), Borjesson i1 Falkoping (ep), Hansson i Pited (s)*, Polstam (ep), Ros-
qvist (s)*, fru Anér (fp) och herr Jadestig (s).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

Vid B. i utskottets hemstdllan

1) av herrar Alexanderson (fp), Sorenson (fp), Lidgard (m), fru Elvy
Olsson (ep), fru Kristensson (m), herrar Borjesson 1 Falkoping (ep), Pol-
stam (ep) och fru Anér (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 50 med orden
7] ovrigt har” och slutar pa s. 51 med orden “motsvarande del avstyrks”
bort ersattas med text av foljande lydelse:

Enligt utskottets mening har lagradet frimst genom ovan atergivna ut-
talanden pa ett overtygande sitt visat pd de svagheter som vidlader den av
Kungl. Maj :t foreslagna bestdmningen av det straffbara omréadet for brottet
hets mot folkgrupp. Utskottet vill for sin del understryka att det i lagtexten
inforda rekvisitet uttrycka missaktning for viss folkgrupp ar ytterst allmént
till sitt innehdll och att de uttalanden som gors i propositionen for att nér-
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mare precisera inneborden inte dr dgnade att klargora vilka fall som dsyftas;
departementschefens uttalanden innebiér att meddelanden kan vara nedséit-
tande eller fornedrande for en viss folkgrupp utan att de férdenskull skall an-
ses ge uttryck for missaktmimg, ndmligen om meddelandena inte Svesrskrider
grinsen for saklig och vederhiftig diskussion om fragor betridffande folk-
gruppen. En sidan tolkning av begreppet uttrycka missaktning stir inte i
Overensstimmelse med normalt sprikbruk och skulle uppenbarligen med-
fora ytterst svira avgriansningsproblem vid den praktiska tillimpningen.
Departementschefen medger ocksi att den foreslagna utvidgningen av det
straffbara omradet kan medfora vissa svirigheter vid grinsdragningen mel-
lan tillaten, sakligt befogad kritik och straffbara uttalanden eller medde-
landen. Utskottet anser — i dveremsstimmelse med vad som férordas sdvil
av kommittén och lagridet som av moiliomdirerna — att den straffbara giir-
ningen bor bestimmas till att avse liksom for nirvarande — foérutom hot —
fortal och sméadelse. Med utskottets lagtext nir man den fordelen att lag-
rummet fir ett mer preciserat innehdll och att det dirigenom i avsevdirt
mindre grad dn med lagtexten i propositionens forslag overlates till rattstill-
ldmpningen att bestimma lagens innehall.

Utskottet forordar siledes att viss jimkning sker i den i propositionen
foreslagna lydelsen av 16 kap. 8 § brottsbalken. Lagtexten bor utformas i
enlighet med forslaget i motionerna I: 1126 och II: 1323.

dels att utskottet under B. bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att forslaget till lag om
andring i brottsbalken icke kunnat i ofGriindrat skick an-
tagas — med bifall till motionerna I: 1126 och II: 1323 samt
i anledning av motionerna 1:1124 och 1l:1320, samtliga
motioner i motsvarande del, for sin del antager foljande
sisom utskotletls forslag betecknade lydelse av 16 kap. 8 §
brottsbalken:

(Kungl. Maj:ts forslag)

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allmanheten hotar
eller utirycker missaktning for folk-
grupp av viss ras, med viss hudfarg,
av visst nationellt eller eimiskt ur-
sprung eller med viss trosbekinnelse,
domes for hets mot folk-
grupp till fingelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till boter.

(Ulskotiets férslag)

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allménheten ho-
tar, fértalar eller smddar folkgrupp
av viss ras, med viss hudfirg, av
visst nationellt eller etniskt ursprung
eller med viss trosbekinmelse, domes
for hets mot folkgrupp till
fingelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet 4ar ringa, till boter.
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Vid C. i utskotiets hemstdllan

2) av fru Anér (fp), som ansett

dels att det avsmitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 53 rad 4 med
orden Beiriffande den utvidgning” och slutar pi samma sida med orden
*avsityrker siledes motionsyrkandet” bort ersittas med text av féljande ly-
delse:

Den konvention, som féranlett de nu aktuella lagiindringarna, berdr inte
fragan om konsdiskriminering. Ulskottet finner det dnda naturligt, da en
bestdmmelse mot olaga diskriminering infors i den svemska lagstiftningen,
att bestimmelsen omffafttar dven forbud mot kénsdiskriminering. Utskottet
tillstyrker dérfér motionen II: 1322 i denna del. I den i motionen foreslagna

lagtexten bor en redaktionell dndring vidtagas.
dels att utskottet under C. bort hemstalla,

att riksdagen — med forklaring att forslaget till lag om
andring i brottsbalken icke kunnat i offGriindrat skick an-
tagas — med bifall till motionen II: 1322 i motsvarande del
for sin del antager foljande sdsom wuiskottets forslag be-
tecknade lydelse av forsta, andra och tredje styckena i 16
kap. 8 a § brottsbalken:

{(Kungl. Mlaj:ts forslag)

Niringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nigon pi grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekinnel-
se genom att icke g4 honom till han-
da pé de villkor niringsidkaren i sin
verksamhet tillimpar i forhallande
till andra, domes for olaga dlis-
krimminerimg till boter eller
fingelse 1 hogst sex ménader.

Vad i forsta stycket sigs om né-
ringsidkare &dger motsvarande till-
limpning pd den som &r anstilld i
niringsverksamhet och annan som
handlar pa naringsidkares vagnar
samt pa den som dr anstilld i allmén
tjéinst, vari han har att gi allmiinhe-
ten till handa.

For olaga diskriminering domes
dven anordnare av allmin samman-
komst eller offentlig tillstéllning och

(Ultskottets forslag)

Niéiringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nigon pa grund
av hans ras, hudférg, kén, nationella
eller etniska ursprung eller trosbe-
kinnelse genom att icke g4 honom
till handa pa de villkor niringsid-
karen i sin verksamhet tilldimpar i
forhallande till andra, domes for
olaga diskriminerimg till
boter eller fingelse i hogst sex ména-
der.

Vad i forsta stycket sigs om ni-
ringsidkare #4ger motsvarande till-
ldmpning pa den som #r anstilld i
niringsverksamhet och annan som
handlar pa néringsidkares vagnar
samt pad den som idr anstilld i all-
min tjanst, vari han har att ga all-
maénheten till handa.

For olaga diskriminering domes
dven anordnare av allmin samman-
komst eller offfentlig tillstdllning och
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medhjilpare till sddan anordnare,
om han diskriminerar nagon péa
grund av hans ras, hudfarg, natio-
nella eller etniska ursprung eller

medhjilpare till sddan anordnare,
om han diskriminerar nigon pa
grund av hans ras, hudfarg, kon,
nationella eller etniska ursprung el-

trosbekédnnelse genom att vigra ho-
nom tilltrdde till sammankomsten
eller tillstdllningen pa de villkor som
giller for andra.

ler trosbekinnelse genom att vigra
honom tilltrdde till sammankoms-
ten eller tillstdllningen pa de villkor
som giller for andra.

Vid D. i utskottets hemstdllan

3) aw herrar Alewondtorson (fip),, Soremsom (fip),, Livdgard (im)),, fim Elegy
Olsson (ep), fru Kristensson (m), herrar Borjesson i Falkoping (ep), Pol-
stam (ep) och fru Anér (fp), vilka ansett

dels att det avsmitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 53 med orden
*Utskottet delar departementschefens” och slutar pa samma sida med orden
*foreslagits i propositionen” bort ersittas med text av foljande lydelse:

Det finns enligt utskottets mening anledning rdkna med att fall av olaga
diskriminering kan komrma att intriffa dir det av hinsyn till malsaganden
bor tillkomma denne att avgdra om 4tal skall ske eller ej. Med hinsyn hartill
anser utskottet att en sirskild atalsregel bor inforas. Demma uppfattning
har ocksa som ovan nimnts framforts av riksdklagaren. Regeln boér — i en-
lighet med vad som forordas i motiomerna I: 1124 och II: 1320 — ges ett
sddant innehall att brottet alltid fér atalas av allmin aklagare om det ui
allmin sympunkt ir pakallat att 4tal sker. Att en sidan atalsregel tillkom-
mer bér inte hindra att stadgandet om olaga diskriminering fér sin plats i
16 kap. brottsbalken.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet att i 16 kap. brottsbalken
infors en bestimmelse om olaga diskriminering av det innehall som fore-
slagits i propositionen samt att till den foreslagna lagtexten fogas ett fjiarde
stycke med en sirskild atalsregel av den lydelse som foreslagits i motionerna
1: 1124 och II: 1320.

dels att utskottet under D. bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1: 1124 och II:
1320 i motsvarande del for sin del beslutar att i 16 kap.
8 a § brottsbalken skall inforas ett fjirde stycke av foljande
lydelse:

Brott som avses i denna paragraf
md dlalas av dklagare endast om
mdlsdgande angiver brottet till qtal
eller dtal finnes pdkallat ur allmén
synpunki.
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Vid F. i utskottets hemsidllan

4) av fru Anér (fp), som ansett

dels att det avsmitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 51 med orden
”I propositionen erimrar” och slutar pa s. 52 med orden nigon riksdagens
atgard” bort ersittas med text av féljande lydelse:

Som skil mot lagstiftning innefattande forbud mot rasdiskriminering pa
arbetsmarknaden anfor departementschefen i férsta hand att lagbestimmel-
ser bor anvdandas for att reglera forhallandet mellan arbetsmarknadens
parter endast i den man uppkommande problem inte kan l6sas avtalsvéigen.
Enligt utskottets mening finns det tyvirr all anledning att befara, att problem
med diskriminering pa den svemska arbetsmarknaden kommer att uppsta i
takt med en Okad invandring av utlindsk arbetskraft. De svemska arbets-
marknadsparterna kommer att fi stora svirigheter att komma till ratta med
dessa problem utan det stod som en lagstiftning innebér. Att sa blir fallet
antydes av ait arbetsmarknadsparterna uppenbarligen inte har kunnat 16sa
problemet med konsdiskriminering pa arbetsmarknaden. Aven om formell
likstéllighet mellan kvinnor och mén nu i stort sett féreligger i friga om
I6ne- och anstéllningsvillkor m. m., har man inte avtalsvigen lyckats kom-
ma till ritta med konsdiskrimineringen i enskilda fall, t. ex. vid rekrytering
och befordran.

Eftersom skydd mot rasdiskriminering inom arbetslivet innefattas i den
konvention som riksdagen foreslids godkinna, bor enligt utskottets mening
riksdagen i enlighet med forslaget i motionen II: 1322 hos Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag till lagstifining mot diskriminering inom arbetslivet.
Lagstiftningen bor avse forbud mot diskriminering pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse.

Enligt utskottets mening framstir det mot bakgrunden av det ovan anfor-
da som angeldget att dven fragan om lagstiftning mot konsdiskriminering
pd arbetsmarknaden snarast blir foremal for prévning. Demna friga har
emellertid ocksd aktualiserats genom motionsyrkanden, som remitterats till
allminna beredningsuiskottet och dir kommer att behandlas under inne-
varande riksdags hostsession samtidigt med andra nérliggande fragor. Med
hdnsyn hiértill bér de nu aktuella motiomsyrkandena inte féranleda nigon
riksdagens Atgard, savitt de avser lagstiftning mot konsdiskriminering pa
arbetsmarknaden.

dels att utskottet under F. bort hemstilla,

dels att riksdagen med bifall till motionen II: 1322 i mot-
svarande del i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstéller om for-
slag till lagstiftning mot diskriminering pa arbetsmarkna-
den, innefattande forbud mot diskriminering pd grund av
ras, hudféarg, nationellt eller etmiskt ursprung eller trosbe-
kinnelse,

dels att motionerna 1:968 och II: 1144, sivitt avser yr-
kandet under 1) om forbud mot konsdiskriminering pa den
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svenska arbetsmarknaden, samt motionen It: 1322, savitt
avser lagstiftning med forbud mot konsdiskriminering pa
arbetsmarknaden, icke foranleder nagon riksdagens &at-
gard.
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