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Nr 42

Konstitutionsutskottets memorial i anledning av granskning
av statsradsprotokollen.

Arendet

Konstitutionsutskottet redovisar hirmed for riksdagen den granskning som jim-
likt regeringsformen verkstéllts av statsrddsprotokollen for tiden frin bérjan av
1969 ars riksdag till borjan av innevarande ars riksdag.

Utskottet 1amnar forst i tvd korta avsnitt en dversikt dver statsrddsprotokellens
innehill samt en redogérelse for granskningsarbetets organisation och uppliggning.
Direfter redovisar utskottet i ett avsnitt med flera underrubriker den verkstéllda
granskningen och dess resultat.

Oversikt over statsridsprotokoilens innehall

I de tre senaste frens granskningsmemorial har utskottet ldmnat tabellariska
Oversikter over innehallet i de tva ndrmast foregiende drens statsrddsprotokoll. En
motsvarande tabla for 1968 och 1969 érs protokoll intas pa foljande uppslag. Den
visar en fortsatt nedgéng av antalet konseljarenden: frén 31 704 &r 1966, 29 549 &r
1967 och 27 706 ar 1968 till 24 963 ar 1969.

Sésom skett i de senaste irens memorial limnar utskottet vidare vissa uppgifter
om utvecklingen betriffande #rendeférdelningen mellan statsriden och mellan
departementen. Redovisningen ges i bilaga 1. Dar har for tiden efter december
1968 upptagits dels de forordnanden att foredra sirskilda #rendegrupper, som
limnats statsrdd enligt § 5 regeringsformen, dels de #ndringar som genomfdrts i
drendefordelningen mellan departementen.

1 1969 ars betinkande ldmnade utskottet vissa upplysningar om det pigiende
arbetet pd decentralisering av beslutanderdtt frin regeringen till underlydande
myndigheter. Detta arbete utfors av departementsutredningen. I en bilaga redovisade
utskottet de promemorior med forslag om delegering av beshatanderiitt, som fram-
lagts under tiden 1.5.1967—1.3.1969. Dessa forslag tillsammans med de tidigare
framlagda innebar att regeringen skulle avlastas omkring 7 230 konseljarenden per
ar. I anledning av promemoriorna hade fattats beslut, som innebar decentralisering
av omkring 5 500 drenden per ir. I samband med arets granskningsarbete har ut-
skottet gjort sig underrattat om det fortsatta arbetet pa detta omréde. Det har fram-
gitt att utredningen under tiden 1.3.1969—30.4.1970 avldmnat ytterligare 11 pro-
memorior. En forteckning over dessa intas i bilaga 2. Enligt uppgift frin utred-
ningen innebdr dessa forslag tillsammans med de tidigare framlagda, att totalt

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 5 saml. 2 avd. Nr 42
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omkring 8 200 konseljarenden per ar avlastas regeringen. Hittills har beslut om
decentralisering fattats som berdr omkring 5 800 #renden per ar. Forslag motsva-
rande omkring 2 400 drenden #r siledes beroende pd Konungens prévning, Ytter-
ligare beslut forbereds och utredningens arbete fortsitter.

Granskningsarbetets organisation och uppliggning

Arets arbete har genomforts efter visentligen samma principer som tillimpats
under de senaste dren. Granskningen har silunda frimst inriktats pa ett mera syste-
matiskt studium av vissa frigor rérande administrativ praxis och #rendens hand-
ldggning fran rittsliga synpunkter. Systemet med tre avdelningar har likaséd bibe-
hallits.

Utskottet har dels foljt praxis i vissa frigor som tidigare varit foremél for upp-
mirksamhet, dels tagit upp vissa nya sporsmal. Granskningen har i det férstnimnda
hinseendet foranlett uttalanden rorande dels dréjsmal med remissbehandling av
partsirenden, dels drojsméal med beslut i sidana drenden och dels onddig remiss-
behandling av besvar som ej tagits upp till provning i sak. Betridffande de nya frage-
stillningar som varit foremal for uppmirksamhet har granskningen innevarande &r
foranlett uttalanden rorande sporsmaélet om statsridsprotokollens offentliggdrande
och vissa dirmed sammanhzngande fragor. Med hénsyn till dmnets vikt ur prin-
cipiell och praktisk synpunkt redovisas detta i det foljande som forsta punkt. Som
sista punkt intas en kortfattad redogorelse for granskning som inte foranlett sér-
skilda uttalanden frin utskottets sida.

Utskottet avser att under aret uppta granskningarbetets principer och organisa-
tion till fornyade Sverviganden mot bakgrunden av de géngna arens erfarenheter.

Utskottets granskning och dirav foranledda uttalanden

1. mmpmﬂﬂﬂﬂm efffentiiipporande m. m. (I::a avd.)

Principen om allminna handlingars offentlighet uttrycks i 2 kap. 1 § tryck-
frihetsforordningen. Enligt detta grundlagsbud skall varje svensk medborgare, till
frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning, i den ordning som i
kapitlet stadgas dga fri tillgang till allmanna handlingar. I denna r#tt fér enligt sam-
ma paragraf endast gilla sidana inskrénkningar som pékallas antingen av hiinsyn
till rikets sdkerhet och dess forhéllande till frimmande makt eller i anledning av
myndighets verksamhet for inspektion, kontroll och annan tillsyn eller for brotts
forekommande och beivrande eller till skydd for statens, menigheters och enskildas
behdriga ekonomiska intresse eller av hinsyn till privatlivets helgd, personlig siiker-
het, anstindighet och sedlighet. I sdrskild av Konungen och riksdagen samfillt
stiftad lag skall, sigs det vidare, noga anges de fall da enligt nyssndmnda grunder
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allmanna handlingar skall hallas hemliga. Dessa fall har angetts i 1937 ars sekretess-
lag.

Bestimmelserna om statsradsprotokoll limnas i 1 § sekretesslagen. Enligt para-
grafens forsta stycke ma ¢j i statsrddet forda protokoll i drenden, som angar rikets
forhéllande till frimmande makt, utan Konungens tillstind utldmnas tidigare dn 50
ar efter protokollets datum. I andra stycket stadgas att andra i statsridet forda
protokoll an i forsta stycket sigs e¢j ma utan Konungens tillstind utlimnas tidigare
dn 2 ar efter protokollets datum; Konungen obetaget att forordna, att sddant pro-
tokoll ¢j ma utlimnas forrén viss lingre tid, hogst 50 ar, forflutit frin dess datum.

I propositionen till 1937 ars sekretesslag anfordes rérande huvudregeln om en
2-arig sekretesstid for de vanliga statsradsprotokollen, att nigot egentligt behov
av att dessa protokoll stilldes till forfogande for det rema nyhetsintresset ej torde
foreligga, da detta tillrackligt tillgodosags genom de utfirdade expeditionerna. Det
framholls vidare att — i de undantagsfall da protokollen upptog négot utGver ex-
peditionernas innehall samt i de fall di expedition ej forekom — det torde bora
bero av Kungl. Maj:ts beslut i varje sarskilt fall huruvida offentliggérande omedel-
bart skulle ske.

Fridgan om revision av bestimmelserna i sekretesslagen har vid olika tillfiHen
varit foremal for riksdagens provning. Savitt angir bestdmmelserna om statsrads-
protokoll hemstilldes i motioner vid 1960 ars riksdag om sadan &ndring av 1 §
sekretesslagen att statsradsprotokollen blev likstdllda med andra allminna hand-
lingar och silunda i princip blev offentliga. I sitt av riksdagen godkinda utlatande
framholl konstitutionsutskottet att motionerna — i avvaktan pa resultatet av en
bebadad allmin Oversyn av sekretesslagstiftningen — ej borde foranleda nagon
riksdagens atgird.

Den &aberopade allménna Oversynen av lagstiftningen har dérefter foretagits
av offentlighetskommittén, som ar 1966 avgav betéinkande med lagforslag i &mnet.
Forslaget — som utformades enligt den metoden att reglema indelades efter de
olika sekretessintressena — inneh6ll ingen motsvarighet till nuvarande specialregler
for statsradsprotokoll. Ar 1969 har nya sakkunniga tillkallats for ytterligare utred-
ning av frigorna om offentlighet och sekretess betrdffande allminna handlingar.

Vid innevarande ars granskning av statsradsprotokollen har uppmérksamhet dg-
nats fragan i vilken utstrickning regeringen, savitt angir de statsradsprotokoll
som enligt 1 § sekretesslagen i princip omfattas av 2-arig sekretess, begagnat moj-
ligheten att héva sekretessen och sdlunda forordna om protokollens omedelbara of-
fentliggorande. I samband darmed har ocksa vissa iakttagelser gjorts rérande ord-
ningen for protokollens fardigstillande (justering) samt om expedieringen av pro-
tokollforda beslut. Iakttagelserna redovisas i bilaga 3, till vilken utskottet far hin-
visa.

Utskottet far till en borjan framhalla att frigan om en revision av sekretess-
bestimmelserna om statsrddsprotokoll i syfte att protokollen skall bli i princip
offentliga ej bor utbrytas fran pagaende allméinna Sversyn av sekretesslagstiftningen.
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Vad hirefter angir tillimpningen av nuvarande bestimmelser om principiell
sekretess under tva ar for protokoll i drenden, som e¢j angar rikets forhallande till
frimmande makt, synes i praxis viss oklarhet rada huruvida sekretessen skall anses
hdvd endast i de fall da uttryckligt medgivande ges att protokollen fir omedelbart
offentliggoras eller om sa kan anses vara forhallandet jamval i de fall di4 — utan
dylikt medgivande — foreskrift lamnas om viss expediering av protokollfort be-
slut. Det dr enligt utskottets mening angelaget att berorda oklarhet i lamplig ord-
ning undanrdjs och att nagon tvekan silunda e¢j vidare skall behova foreligga be-
tréffande fragan i vilken utstrackning statsrddsprotokoll dr offentlig handling eller
e

Om sekretessen anses generellt hdvd i de fall foreskrift 1dmnas om att viss ex-
pediering skall ske — ett uttalande av denna innebord har gjorts i statsridsbered-
ningens skrivanvisningar for departementen — synes finnas anledning dverviga om
inte sekretessen i princip bor hdvas ocksd betrdffande det relativa fatal kvarstaen-
de drenden, i vilka ndgon expediering ej sker och uttryckligt medgivande €j heller
lamnas om protokollens offentliggdrande. En omlaggning av praxis i denna riktning
skulle innebdra att sekretess endast skulle gdlla i de fall da ett sekretessintresse en-
ligt de grunder som anges i tryckfrihetsforordningen pakallar protokollens hemlig-
hallande. Utskottet anser att en sddan utveckling av praxis bor efterstravas.

Vidare far utskottet, i anslutning till de gjorda iakttagelserna, framhalla Onsk-
vardheten av att protokollen fors pd sddant sitt att de — i den utstriickning som
de utgdrs av offentliga handlingar — kan utan svarighet tillhandahallas i enlighet
med tryckfrihetsforordningens bestammelser.

I samband med fragan om statsradsprotokollens offentliggdrande har vid gransk-
ningen vissa iakttagelser gjorts rdrande ordningen for protokollens firdigstillande.
Hirav framgar att expediering av protokollfort beslut ej sdllan synes ske redan
innan protokollet anses formellt fardigstdllt. Frdgan om hur statsrddsprotokoll
lampligen bor granskas och godkinnas for att anses sdsom upprittad handling en-
ligt tryckfrihetsforordningen synes vara att bedoma savil fran rattsliga som fran po-
litiska sympunkter. Utskottet kan i denna del begrénsa sig till att fista uppmérksam-
heten vid sporsmalet.

I anslutning till vad nu sagts om protokollens firdigstéillande och expediering vill
utskottet vidare framhalla att det givetvis dr angeldget att berdrda atgirder vidtas
utan ldngre drdjsmaél och att uppritta protokoll — i den mén det dr offentlig hand-
ling — alltid blir tillgéingligt inom den tid efter konseljbeslutet som pakallas av
omstindigheterna i det sdrskilda fallet. Utskottet avser att i fortséttningen Zgna
forhallandena uppmérksambhet.

Principen om allmiinna handlingars offentlighet dr av fundamental vikt for var
konstitutionella rdtt och for réttssdkerheten i samhéllet. Enligt utskottets mening
ar det onskvart att principen ej inskrdnks genom specialregler for statsradsproto-
koll. I avvaktan pa resultatet av pagiende utredningsarbete bor enligt utskottet
offentlighetsprincipen dirfor sd 1langt mojligt — inom ramen for nuvarande lag-
stifining — tillampas dven i friga om protokollen i statsrddet. Utskottet anser i
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handling och handliggningstid. Uﬂsik@mutmmﬂ@nm@lkblm vilkten av attt wiredning-
em imie onddigtt fHrdrojdes och attt besked Hmnades dem enskillde imom rimlig tid.
Ovissitett om vad diet vimtade beslwtet kunde komma att immeliira medidrde ofia,
firamholl wiskottet, oligenicter fr den enskilde frén olika sympunkter, och drofs-
mdl med avgimamdet kunde understundom leda till réstsforlust. Det borde imte hel-
ler forbises, yttrade utskottet vidare bl. a., att 1angsam och onddigt omstéindlig hamd.-
Eiggning av drenden, dven om si endast skedde i begriinsad omfattning och p3 vissa
sirskilda omraden, lEtt kunde ge niring &¢ obefogad eller Sverdriven gemerell kritik
av forvaltningsapparatens sdtt att arbeta.

Ett av de sporsmal som utskottet tog upp till granskning avsag tidswtdriikten for
myndigheternas avgivande av remissvar som begirts av departementen. De iaktta-
gelser som vid granskningen gjordes hidrom redovisades i sdrskild bilaga. 1 anslut-
ning till iakttagelserna framholl utskottet att infordrade remissyttranden syntes i
det stora flertalet fall avges inom ndgon méanad efter remissernas mottagande, en
tid som utskottet fann i allménhet tillgodose tillborliga krav pa skyndsamhet. Det
forekom emellertid ocksd, framhdll utskottet, att remissvar drojde avsevérd, stun-
dom mycket avsevird tid utan att drojsmalen syntes pdkallade av drendenas beskaf-
fenhet. Vad hérutinnan férekommit vid granskningen gav utskottet anledning fram-
halla vikten av att effektiv tillsyn skedde fran departementens sida dver att remissvar
avgavs inom skalig tid. Utskottet ifrdgasatte ocksd om inte — till skillnad frén
vad som syntes vara praxis — viss efter omsténdigheterna avpassad tid for remiss-
svars avgivande borde mera regelméssigt anges i remissbesluten.

Aven vid innevarande ars granskning av statsridsprotokollen har uppmirksamhet
agnats ber6rda sporsmil. De iakttagelser som hirvid gjorts redovisas i bilaga 4.
Réorande den ndrmare innebdrden av iakttagelserna far utskottet himvisa till namn-
da bilaga, i vilken ingér viss exempelsamiling.

I likhet med vad som tidigare konstaterafis synes remissvaren i det stora flertalet
falll awges med tillbdig skyndsamihet. Det forekommer emellertid ocksé att diem
remisstid & en eller annan mémad, som visat sig kumnna i allmanhet iakttas, i dtskil-
liga fall awsevirt Gwersknids, Amtalet fall di mmymdighet drdjt med sitt remissvar
mer Fim t.ex. 1/2 &ir har silundz befommits alltfér stort for att en minmare berdk-
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nedbringa remisstiderna att viss tid for avgivande av svar anges i stdrre utstrick-
ning #n vad for ndrvarande synes vara fallet. Utskottet far hirvid erinra om att i
det forslag till forvaltningslag, som hirom aret utarbetats inom justitiedepartemen-
tet, intagits foreskrift att remissbeslut skall, om det ej ir obehévligt, innehdlla upp-
gift bl. a. om den tid inom vilken svar dnskas.

Vidare fir utskottet, i anledning av de gjorda iakttagelserna, understryka vad
utskottet tidigare framhallit om vikten av att effektiv tillsyn sker frén departemen-
tens sida Over att remissvar avges inom fOrelagd eller eljest skilig tid. En forbatt-
ring av arbetsrutinerna i detta héinseende skulle enligt utskottets mening helt visst
utgdra ett verksamt led i strivandena att undvika onddiga drdjsmél med remiss-
behandlingen.

I den samling exempel p4 anmarkningsvért linga remisstider, som ingér i den
vid memorialet under denna punkt fogade bilagan, utgérs flertalet fall av remissvar
Jfrdn statens planverk. Forhallandet synes pakalla sirskild uppmérksamhet med
hénsyn till planérendenas ofta stora ekonomiska betydelse for dem som berdrs av
drendena. Som nirmare framgar av vad som antecknats i berorda bilaga har riks-
dagens revisorer i en nyligen till vederborande departementschef 6verlamnad skri-
velse redan fist uppmirksamheten pad forhéllandet och pa angeldgenheten av att
de langa tiderna for remissvar fran statens planverk genom olika atgirder vésent-
ligt nedbringas. Med hinsyn hirtill anser sig utskottet — med antecknande att
regeringen i statsverkspropositionen foreslagit viss forstdrkning av personalen vid
planverket, vilket forslag nyligen bifallits av riksdagen — kunna utgd frin att er-
forderliga atgirder i detta syfte ocksd kommer att vidtas.

3. Drijsmil med beshut i pantsinendien efter avsiutad remissbehandlimg (L@ avd)

Ett annat spSrsmél som utskottet ar 1968 tog upp i samband med den under
foregiende punkt ndmnda granskningen av remissbehandling och handliggningstid
avsig frigan om den tid som atgick frin det remissbehandlingen avslutats och till
dess beslut i drendena meddelades. De iakttagelser som vid granskningen gjordes
hidrom redovisades i sarskild bilaga. Utskottet konstaterade att provningen i de-
partementen i allménhet syntes ske med Onskvird skyndsambhet, d. v. s. redan inom
en eller annan minad. Emellertid forekom det ocksa, framhdll utskottet vidare, att
lang tid forfldt innan prévning kom till stind. De iakttagelser som gjorts hirom
gav utskottet anledning att helt allmiint framhélla onskvirdheten av att erforder-
liga organisatoriska &tgdrder vidtogs inom departementen for att sdkerstilla att
drenden upptogs till avgérande inom rimlig tid och i ldmplig turordning.

I 1969 ars granskningsmemorial framhd&ll utskottet att uppmérksamhet dven vid
ndmnda ars granskning &dgnats forevarande spdrsmél och att dérvid gjorts i stort
sett samma iakttagelser som under det foregéende aret. Med hinsyn till att hand-
ldggningen av berorda drenden skett relativt kort tid efter utskottets senaste ut-
talande fann utskottet granskningen ej pakalla vidare yttrande. Utskottet forkla-
rade sig avse att dven i fortséttningen folja utvecklingen.
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I enlighet himmed har fridgan om tidsutdrikten for dremdens prigwming efter av-
slutad remissbehandling Zgnats uppmérksamhet ocksa vid innevarande irs gransk-
ning. De iak#tagelser som hiirvid gjorts redovisas i bilaga 5. Rorande den niirmare
mnebérden av mktlrzagelsema far utskottet hiimvisa till nimnda bilaga, i vilken ingir

Av iakttagelserna framgar att drendena i det stora flertalet fall synes avgéras re-
dan inom en eller annan ménad efter avslutad remissbehamdlimg. Som utskottet
framh6ll ar 1968 synes prowmingen silunda i allménhet ske med 6nskvérd skynd-
samhet.

I viss utstriickning forekommer emellertid alltjaimt att avsevirt ldngre tider atgar
for provningen, tider som t. ex. kan uppga till ett &r och stricka sig visentligt dar-
utdver; i vissa fall har t. 0. m., som framgér av den i bilagan redovisade exempel-
samlingen, si exceptionellt langa tider som 3—7 é&r kunnat noteras. Forklaring-
arna till de 1anga dr6jsmélen synes i huvudsak vara — fGrutom att &@renden av
forbiseende kunnat komma att skjutas it sidan — att drendena varit av vidlyftig
beskaffenhet eller av principiell natur eller att besvarande arbetsbalans uppkommit
inom vissa arbetsenheter. Enligt utskottets mening #r det inte tillfredsstillande att
enskilda, som vénder sig till regeringen med ansdkningar eller besvir, skall annat &n
undantagsvis, om verkligt tvingande skil foreligger, behdva vinta flera ar, inklu-
sive den tid som atgar for remissbehandling, innan de far beslut i sina drenden. Det
framstir dirfor som angelédget att atgérder vidtas for att si langt mdjligt begrénsa
forekomsten av dréjsmal med #rendenas avgorande.

Savitt angdr frigan om arbetsbalanserna synes detta spdrsmil enligt de gjorda
iakttagelserna frimst ha avseende pd pensionsemheten inom finansdepartementet
och planenheten inom kommunikationsdepartementet. Betrdffande forstnimnda
arbetsenhet har, som framgér av vad som anforts i bilagan, verksamma &tgarder
redan vidtagits for att avarbeta forefintlig balans. 1 friga om den semare arbets-
enheten synes diremot ytterligare dtgérder erforderliga for att nedbringa arbets-
balansen. Utskottet fir hdrvid hanvisa till vad som under foregdende punkt an-
forts rorande vikten av att byggnads- och planirenden avgdrs inom rimlig tid.

1 Svrigt fiir uwiskotitet — sorn inte ansett erforderligt att ingi pd bedomning av
ommsﬂandnglmmma i vart och ett av de i bilagan redovisade exemplem -— framhilla

peltipenihcten av att balamsforteckningarna dver ildre oavgjorda drendem blir med
tata mell]]ammm foremal for noggramn granskning. Genom efficktiv kontroll av
sidama forteckningzr torde det vara mojligt att forebygea omodiga drdjsmél med
avginandet av Zrenden som under Limgre tid utam bdrande skil ej tagits wpp till
provning.

Imhmmwmﬁrmwmdﬂmhmndnmmmdeom
tmmnsyﬁﬂmaﬂtmﬂﬁmg&mojﬂngtmwhmmmmm@ﬁﬂm&
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yithamdem fiidm oliika mymdighaer. De iakiagaber som giondes ditom redovisades
i sensikilld billaga. Hﬂtﬁmﬁﬂmmfﬁndbndbnnmdﬁlmndk@nmmdhﬂmmnm
attt umdivitka emédig remissbelemdling odh dimed winme sivwil arbetisbesparing

stkymdizammare handliggning.

Ettt didiproblem i dittta frdgekomplex avsig remisshelhandlinge
av fommellla skl imte kunde tas wpp il provaing i sak. Utlslktnﬂttettmmmﬂlenﬁimkhémt—
Smskviindihetem av aftt sidama besvinsditenden imte blev foremal fér en re-

ndling som szkmade betydelse for Grendets provning och emdiast war figmad
at onodlgt fordrdja avgdrandet.

1 1969 &rs granskningsmemorial framholl utskotftet aft vppmibrksamhet Aven
vid ndmnda drs granskning dgmats spdrsmélet och aft dédrvid gjorts i stiort seit sz~
ma iakttagelser som under det foregiende dret. Med hiinsyn till att handliggningen
av berdrda drenden skett relativt kort tid efter utskottets semaste uttalande fann ut-
skottet granskningen ej p#kalla vidare yttrande. Utskottet forklarade sig avse att
dven i fortsattningen folja utvecklingen.

I enlighet hiirmed har vid innevarande &rs granskning uppmirksamhet #gnats
fragan om behovet av remissyttranden Gver besvér som av formella och andra skél
ej tas upp till prévning i sak. De iakttagelser som harvid gjorts redovisas i bilaga 6.
Rorande den nédrmare innebdrden av iakttagelserna far utskottet hinvisa till ndmn-
da bilaga, i vilken ingér viss exempelsamling; de exempel som redovisas avser prov-
ningshinder av olika slag: dels p4 grund av bestimmelse om kommunalt veto, dels
darfor att beslutet e¢j dr Gverklagbart, dels darfor att besviren inkommit for sent,
dels dirfor att den tid som det 6verklagade beslutet avsett gétt till 4nda.

Enligt tidigare iakttagelser remitterades drenden av nu avsett slag i allménhet
enligt samma schema som giller for 4renden som kan provas i sak. Arendena re-
mitterades sdlunda f6rst till beslutsmyndigheten, som i sin tur ofta genom under-
remisser inforskaffade yttranden frim myndigheter som tidigare uttalat sig i sakemn,
och direfter till annan eller andra myndigheter som vanligen brukar héras i fren-
den av det slag varom friga dr. Av de mm gjorda iakttagelserna synes framgi att
denna nimmast mekaniska remisspragis alltjimt i stort sett tillimpas, dven om ten-
densen jpé sina kil synes ga mot stdrmre restrilkitivitet.

MMWWMMMWWMMMIW
mentsforslaget il forwa wslag g Te e
villkor f2 forekomimza. Sﬁwtttmgﬁr mmmdmmnﬂblbesvm;, mmmpwjﬁmmzdllkagrm—
dier &jj kam pridweas i salk, tomde em imdividuell puisming av drendena som regel ge widl
]lmmﬁam aﬁmmyﬂmmnknwmpmmmwmbwmmﬂmmmﬁﬁmﬂmmymﬂnghm

eslutsampdiigheten. I Stdkilliige sbdama flll tomndle, sisom odksh stumdom sker
u}pmm&,nmmmﬂmzﬂmnﬂhlg@mrﬂlwmﬂwkmmmmﬁm Mied hefirsym hitiill
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och till de kostnader och tidsforluster som onddig remissbehandling for med sig
anser utskottet, mot bakgrunden av de gjorda iakttagelserna, att ytterligare atgar-
der bor vidtas inom departementen for att i detta hinseende undvika onddigt och
ineffektivt arbete inom forvaltningen.

Betrdffande drenden rérande besvar Over tidsbegrinsade beslut, i vilka endast
kort tid star till buds for handldggningen innan det overklagade beslutet blir in-
aktuellt, far utskottet tilldgga att remissbehandlingen — i de fall sidan atgard Sver
huvud taget hinner ske — som regel blir onddig och besvirsritten dédrjamte illuso-
risk, om man inte tillser att yttrandena ocksd inkommer inom vederborlig tid. Vad
hérutinnan iakttagits vid granskningen ger utskottet, som tidigare uttalat sig rérande
denna fraga, anledning att &nyo fista uppmirksamheten pa forevarande sporsmal.

5. wiiem Go

Utover de fragor som redovisats i det foregdende har vissa andra tagits upp vid
granskningen. Dessa har avsett regeringens praxis saval i &mnen av principiell natur
som betraffande handliaggningen av drenden inom sérskilda sakomraden. Bl. a. har
handldggningen vid statens forviarv av aktier i AB Kabi och Apoteksvarucentralen
Vitrum Apotekare AB samt Uddcomb Sweden AB granskats av utskottet. Utskot-
tet finner att riksdagens behandling av dessa drenden blivit mera formell dn reell
till foljd av regeringens foregdende atgarder och finner detta anmirkningsvart.

Inom kansliet har viss granskning skett av departementschefsprotokollen, av
principerna for gemensam beredning inom departementen samt av #renden om
dterkallelse av ndringstillstand m. m. Materialet i dessa amnen — av vilka det om
gemensam beredning nirmare diskuterats inom andra avdelningen — har ansetts
otillrackligt for att laggas till grund for ndgra uttalanden.

Vidare har granskningen inom kansliet avsett drenden inom ett par sakomraden,
namligen dels drenden om dispenser fran beslut om korkortsdterkallelse, dels dren-
den om befrielse fran eller nedsittning av arvs- och gdvoskatt. Aven i dessa hin-
seenden har materialet for nirvarande befunnits otillrickligt for ndgra sikra om-
ddmen om praxis.

Stutligen ma antecknas att den granskning av regeringens dtgarder i anledning av
riksdagens skrivelser liksom den granskning av Svensk forfattmimgssamling, som
under senare ar regelmissigt ingatt i utskottets arbete, innevarande ar genomforts
pa tredje avdelningen.

Den granskning som silunda utforts samt resultatet didrav far utskottet hdrmed
for riksdagen anmila.

Stockholm den 21 maj 1970
P4 konstitutionsutskottets vagnar

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s), fru Se-
gerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Harald Pettersson (ep), Richardson
(fp), Hemelius (m), Nyquist (s), Ivar Andersson (s) och Norberg (s); samt

frin amdira kammaren: herrar Larsson i Luttra (ep), Adamsson (s), Nelander
(fp), Bjorkman (m), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhéttan (s), Gustafsson
i Barkarby (s), fru Hjelm-Wallén (s), herrar Glimnér (ep) och Stromberg (fp).

Vid behandlingen av punkten 5 har herr Sorlin ersatt herr Erik Olsson (s), herr
Henningsson ersatt herr Gustafsson i Barkarby (s) och herr Sterne ersatt herr
Stromberg (fp).

Reservation

av herrar Georg Pettersson, Sorlin, Nyquist, Ivar Andersson, Norberg, Adams-
son, Henningsson, fru Thunvall, herr Johansson i Trollhéttan och fru Hjelm-Wallén
(alla s), vilka ansett att sista meningen i forsta stycket av utskottets yttrande pa
sid. 11 under rubriken 5. Ovriga Arenden inte bort tas med.
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Bilaga 1

Under ar 1969 meddelade forordnanden enligt § 5 regeringsformen

Dag

14.10.1969

14.10.1969

14.10.1969
14.10.1969

14.10.1969

14.10.1969

14.10.1969

14.10.1969

Forordnad
Utrikesdepartementet:
Lange

Myrdal

Utbildningsdepartementet:

Myrdal
Odhnoff

Moberg

Socialdepartementet:
Odhnoff

Inrikesdepartementet:
Odhnoff

Finansdepartementet:
Lofberg

Arenden

Arenden rérande utrikeshandeln med undantag av
samfirdselfrdgor.
Arenden rorande internationell nedrustning och
rustningskontroll.

Kyrkliga drenden.

Arenden rérande hemgirdar, ungdomens fritids-
verksamhet samt ungdomsorganisationers verksam-
het och dirmed sammanhingande frigor.

Arenden rorande

1. hogre utbildning, med undantag av den konst-
nérliga, samt forskning,

lararutbildning,

vuxenutbildning,

studiesociala dndamal,

internationellt-kulturellt samarbete.

kv

Arenden rorande vard av barn och ungdom, ali-
ménna barnbidrag, bostadstillagg, social service
och andra 4tgirder till stod 3t barnfamiljer samt
ersﬁf{tningar for skador véllade av vissa rymlingar
m. fl.

Medborgarskapsérenden.

1. Férvaltningsdrenden rérande personalplanering
inom statsforvaltningen, arbets- och anstillnings-
villkor i allmén tjénst, foretagsndmnder, forslags-
verksamhet och andra former av samverkan mel-
lan staten och dess arbetstagare, personalvard for
arbetstagare inom tillimpningsomridet for den
statliga personalpensioneringen samt utbildning av
statens arbetstagare,

2. Lagstiftningsdrenden rérande stats- och kommu-
naltjinstemins samt Ovriga offentliga tjinsteméns
stdllning som arbetstagare.

Omfordelning m. m. av drenden mellan statsdepartementen under ir 1969

SFS 286/1969: overflyttades fran Ju till In drenden angiende forvirv och for-
lust av svenskt medborgarskap;
Overflystades fran K till C drenden rorande planldggning av bebyggelse, expro-
priation enligt 1 § 16 lagen om expropriation och tillstind till forkdp enligt 9 §
forkopslagen, rorande byggnadsvdsendet och brandvisendet, rérande tillstdnd eller
foreldggande enligt forordningen om brandfarliga varor, rérande val till riksdagens
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kamrar, rorande ldnsstyrelserna, rorande de lokala skattemyndigheterna och krono-
fogdemyndigheterna, rorande rikets administrativa indelning, i den man sadana
drenden e¢j ankommer pé annat departement, rérande landskommuner, municipal-
samhillen, kOpingar, stdder och landstingskommuner dvensom kommunalfrbund,
i den mén sidana drenden ej ankommer pa annat departement, rorande fragor som
avses i allminna ordningsstadgan och lagen om allmiinna sammankomster, rérande
allmiin ordning och sikerhet i Svrigt, i den mén drendena angar kommuns befogen-
heter eller skyldigheter samt rorande kommunernas beredskap;

tilldelades Fi #renden rérande personalplanering inom statsfSrvaltmingen, i den
mén sddana drenden ¢j ankommer pa annat departement samt rérande personalvard
for arbetstagare inom tillaimpningsomradet for den statliga personalpensioneringen,
i den mén sadana drenden ej ankommer pé annat departement;

overflyttades fran C till Fi drenden rorande arbets- och anstillningsvillkor i
allmin tjénst, i den mén sidana drenden e¢j ankommer pd annat departement, ro-
rande foretagsndmnder, forslagsverksamhet och andra former av samverkan mellan
staten och dess arbetstagare samt rorande utbildning av statens arbetstagare, i den
man sidana drenden e¢j ankommer p& annat departement;

Overflyttades fran Jo till C drenden rorande tillimpning av lagen om #gande-
rittsutredning, lagfart och sammanldggning av fastigheter i vissa fall, rorande lant-
miteriviasendet samt rorande kartviasendet;

tilldelades Jo drenden rorande tillampning av miljoskyddslagen;

overflyttades frdn K till C drenden avseende lagstifining angiende planligg-
ningen av bebyggelse och byggnadsvisendet med undantag av expropriationslag-
stifining samt angdende brandforsvaret;

overflyttades fran C till Fi drenden avseende lagstiftning angiende stats- och
kommunaltjénstemins samt &vriga offentliga tjdnstemins stdllning som arbets-
tagare;

tilldelades Jo drenden avseende lagstifining angdende handel med utsédesvaror
samt angiende bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar och angiende kott-
besiktning;

overflyttades fran Ju till In drenden avseende lagstifining angiende svenskt
medborgarskap.

SFS 570/1969: overflyttades frén C till Ju drenden rGrande tillimpning av
lagen om val till riksdagen och kommunala vallagen.

SFS 702/1969: overflyttades frén Jo till Ind drenden rérande fast egendom, som
forvaltas av doménverket, med undantag av drenden roérande den fasta egendom
som redovisas pa naturvardsfonden;

Overflyttades fran Fo till Ind drenden rérande forenade fabriksverken.
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Bilaga 2

oy I om - At
1969
169 mm@wmmmm@mﬂmﬂmmmmmmmpm
: 5 B M. sikxEndisstyrelse 42 (dielvis)
10 fSrvalining av biskopsgind kammarkollegiet
1M1 anmdllan enligr 26 och 27 va- iminmnden
gﬁf?ﬂﬁg §8 Wapemfiinzinmmn
112 rddt s i mtmgsmrkwmﬂm inssttyrelsem samtt t- och re-
véinda vapen och vissa andra b@ gistreringsverket paten
, 1, m,
1970
113 ﬁéitvillig tjdnstgdring inom Orsva- vedknbidrande militirmyndighet
i
114  befiielse firdn skatt i wissa falll riksskatteverket m. fl.
115  bidrag till gatubyggnadskostmad Iansstyrelsen
116  transport av militdr personal vederbdrande forsvarsgrenschef
117 Ateranstdllning p3 aktiv stat inom vederbdrande militirmyndighet
krigsmakten
118  Ateranstdllning av entledigad ma- chefen for marinen
riningenjérsaspirant
119  tjdnstledighet inom forsvaret vederborande militirmyndighet
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Biilagn 3

Statsrddigantvinlles offendliggérande m. m.
L V¥isshbssitimmalelser

Riiten att ta del av och publicera imnchillet i myndigheters hamdlimgar fr koutiem
till begreppet »allménna handiingzo» (86§R]F I kap. 1 § och 2 kap. 1 § TIF). Em
belysnimg av praxis i friga om statss walllems offentlighet forutsitter dirfor
till en bdrjan att klarhet ﬁn@lhggerbeﬁmﬂamﬂeﬂagmnarpx@@ihdﬂmemﬂhgtgal—
lande bestimmelser dr att anse som allménna hamdlingar.

a) Allimgmma bestammelser om protokoll i tryckfirihetsfiérordminge

Imneborden av begreppet allmén handling anges i 2 kap 2—7 §§ TF. Enligt det
grundliggande stadgandet i 2 § forstds sdlunda med allménna handlingar alla hos
stats- eller kommunalmyndighet forvarade handlingar, vare sig de inkommit till
myndigheten eller blivit dir upprittade. Till statsmyndighet hanfors enligt 3 §
bl. a. statsdepartementen och férsvarets kommandoexpedition.

Betriffande fragan ndr handling #r att anse som wupprdttad hos myndighet —
och ddrmed far karaktdren av allmin handling — ldmnas bestdmmelser i 5 och
6 §§. Savitt angir protokoll och ddrmed jamforliga anteckningar giller enligt 5 §
andra st., att de skall anses upprittade d& de av myndigheten justerats eller eljest
blivit férdigstillda.

Fran denna regel foreligger enligt 6 § vissa undantag, avseende bl. a. dom eller
annat myndighets beslut som enligt vad diarom ar stadgat skall avkunnas eller ex-
pedieras. I 6 § andra st. stadgas hiirom att dylika beslut samt protokoll och darmed
jamforliga anteckningar, som hanfor sig till sddant beslut, skall anses upprittade
forst di beslutet avkunnats eller expedierats.

Stadgandet torde vara att se mot bakgrunden av det forhillandet att beslut som
fiattats anses kumma i allmiEinhet av myndigheten dndras i s3vél formellt som mate-
riellt hdnseende @nda till dess expediering i forekommande fall skets (jiir JO 1961
s. 332).

Det md tilligeas ats enligt den fore &r 1950 gilllamde tryckfrihetslagstiftningen
foreldg motsvarighet (il nu berdirds undantagsstadgande emdast i frigs om dom-

\II.'..‘U imgar; fr allkh Svriga mymdighster var emlligt demma
dldire ordning justeringsda avgitande, dven om expediering i fSreskriven ond-
miim@ shkullle ske.

) Bestimmelser om stutsnidbprotokolls foramdie o om wmdentiecimande
gurndle expediitionen

Enligt § 9 RF sikll protokolll fimes i @l ml som Sxstommar hos Kenumgan
il sttetsudidiet. Sinstkiilt protokolll stkalll s Ewar ml som amggr vitkets Snibalande 4l
fitimmrandte mulkt, o nitkets siillentistt dlbr disdt spmmaligem wilkdiga sl koifivar
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maélets hemlighillande. — Paragrafen innehéller vidare vissa foreskrifter om stats-
radens skyldigheter att till protokollet anfora sina meningar.

Rérande underskrift eller justering av statsradsprotokoll saknas bestimmelser.
I frdga om protokoll i kommandomal — som enligt § 15 RF skall foras di be-
slutet avviker frin departementschefens mening — finns daremot foreskrivet att
protokollets riktighet skall besannas genom Konungens paskrift.

Vidare stadgas i 14 § departementsinstruktionen att protokoll i statsridet skall
foras for varje departement av den tjansteman som expeditionschefen utser.

Betrédffande underskrift av regeringsbeshut 1amnas foreskrifter i § 38 RF. Hir-
vid skiljer man mellan dels beslut som — for att bli gillande — skall vara under-
skrivna av Konungen och kontrasignerade av vederbdrande foredragande, dels be-
slut som endast skall vara underskrivna av foredraganden. Till den forra gruppen
hor dels vissa sérskilt uppridknade handlingar, némligen skrivelser och propositioner
till riksdagen eller allmént kyrkomdte, allminna forfattningar samt fullmakter pa
dmbeten och tjinster, dels utgiende expeditioner och befallningar i Gvrigt som
Konungen bestdimmer; foreskrifter hirom har utfirdats i sirskild kungorelse. Till
den senare gruppen, dir alltsd endast foredragandens underskrift erfordras, hor
alla 6vriga beslut i regeringsarenden.

I friga om beslut som fattas av interimsregering eller tillférordnad regering fol-
jer av bestimmelserna i §§ 39 och 43 RF att undertecknandet sker i annan ord-
ning,

Enligt 2 § departementsinstruktionen ankommer det pa vederborande departe-
ment att expediera Kungl. Maj:ts beslut. Huvudman for sakomride skall enligt
11 § i instruktionen svara for att expeditionerna uppsittes i 6verensstimmelse med
besluten.

Genom den partiella forfattningsreform som tréder i kraft 1/1 1971 har jamk-
ningar av i huvudsak redaktionell natur skett i ovannimnda paragrafer i RF. Jimk-
ningarna berdr e¢j grundbestimmelserna om forande av protokoll i statsridet och
om undertecknande av utfirdade beslut.

¢) Bestimmelser om statsnirikproteiolls offentliggtrande

Enligt 2 kap. 1 § TF far inskrénkningar i principen om allminna handlingars
offentlighet ske endast pa vissa angivna grunder. I samfilld lag skall noga anges
de fall dé enligt dessa grunder allméinna handlingar skall hallas hemliga. Fallen dr
angivna i 1937 ars sekretesslag.

Frigan om statsridsprotokolls hemlighdllande behandlas i lagens 1 §, som skil-
jer mellan dels protokoll i drenden som angir rikets forhéllande till frimmande
makt, dels andra protokoll. Betriffande forstnamnda protokoll stadgas att de inte
utan Konungens tillstind fér utlimnas tidigare &n 50 ar efter protokollets datum.
For vriga protokoll giller att de inte utan Konungens tillstind far utldmnas tidigare
in 2 &r efter protokollets datum; dock att Konungen iger forordna att sidant
protokoll ej fér utlimnas forréin viss lingre tid, hogst 50 ar, forflutit frAn dess da-
tum.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 5 samnl. 2 avd. Nr 42



% Konstiintiomssusartasss mamooiid] mr 42 d@r 1970

mmmmmmmmm@mmmmMWm I diett safe—
onmmighetznkamde mmmtuﬂllgmmﬁiﬁm lmamsse]kanhgﬁmnihdlls att
Tpelhow aw schknetiess fGr statsnidigpa oA i
sﬂnardhnug@dhal&mmdmﬁmaﬂﬂvmﬁgtwwgtmﬁnm at statsrEdgprastolalll
skullle omedelbart offentligediras, dir ¢j annat forordmadts. Grunden till att de sak-
kwnniga stannat for em 2-dnig sekretesstid som det nonmala hade fGretridsovis warit
att,, om omedelbar offentlighet blew regell, det kunde befarzs att allmimhetens wpp-
médksamhet blev pd ctt ej dnskvirt sitt inriktad pd sddana drenden i vilka forbud
mot protofollets utlimnande meddelats (SOU 1935: 5 s. 48 o. £).

I propaositionen till 1937 drs sekretesslag anfordes rrande huvudregeln om en
tvadrig sekretesstid for de vanliga statsrddsprotokollen bl. a. foljande (prop. 1937:
107 5. 40 0. f):

Ndgot egentligt behov av att dessa protokoll stillas till forfogande for det rena
nyhetsintresset ldrer ej foreligga, da detta tillrickligt tillgodoses genom de utfirdade
expeditionerna. I de undantagsfall di protokollen upptaga négot utdver expeditio-
nernas innehdll och i fall d& sddana ¢j forekomma, torde det bora bero av Kumgl.
Maj:ts beslut i varje sdrskilt fall, huruvida offentliggorande omedelbart skall ske.
En ytterligare forkortning av sekretesstiden, exempelvis till ett ar, kunde vil ifradga-
sdttas men vore i viss mén oldgligt med hénsyn till protokollens granskning i konsti-
tutionsutskottet.

I anledning av propositionen hemstélldes i en motion vid 1937 ars riksdag om
sddan dndring av forslaget att utlimnande av statsradsprotokoll ej matte forvégras
annat @n i de fall d& Konungen forordnade att sddant protokoll ej finge utlimnas
forran viss tid forflutit frin dess datum. I utldtande Gver motionen forklarade sig
konstitutionsutskottet finna dvervagande skil tala for en viss sekretesstid med av-
seende 4 de vanliga statsridsprotokollen samt tillstyrkte i detta avseende Kungl.
Maij:ts forslag (KU 1937: 21). Forslaget antogs i denma del av riksdagen.

Frigan om revision av 1937 ars sekretesslagstifining har darefter vid olika till-
fillen behandlats av riksdagen, offiast i samband med forslag om detaljandringar.
1 vtldtande over vissn vid 1957 drs riksdag viickta motioner amforde konstitutions-
utskotteﬁamndmnubordewmammﬁrmnammundersokmngavﬂiagmom
revision av demna Jagstifiming mot bakgrunden av de #ndrade sambbills :
bmkztas om och i vad méin dispens firdn se exsbestimmmelseme

@MMWM@BHMRMMWﬁmeWW%
Tumdta euth i Swrigt antfint (KU 1957: 4). Utiitendet godidindes aw riksdagen.
IMMMMMMMMEMWMWMMMW
knetessitagem attt die i strasnddkit fGndk protokelllen lilkstillldes med andha -
mmnmﬂmmﬂllhn@r I mootfimmenme fhzmbolls bl 2. zttt bestimmmelsen cm tvddirssckne-
tiesss it thettzalktas s i oy gneed] ffindildhad. Den bypote ph Grestilloingan
protolkolltam inmstisil] nedtogisneie i i statsefidtet il dwiliggningar; i waikig-
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pmmnmmmmmmﬁmmmmmmm@m
mﬂd]immﬂks t. ex. i form av departementscihefsanfo i
utirediningadimditiiv, Aven komseljbeslutem puiblicerades genomgiende. Det betieck-
mades i motionerma som ofillfredsstillande att regeningsmakitens avgoranden i em

diragmz insym, nédr offentlighetsprin-
cipen tillimpades Gverallt eljest inom nilksdiagm,, inom administrationen och i dom-
stolsviisendet..

I utlitande Gver motionerna erinrade konstitutionsutskottet om sitt uttalande ar
1957 och framhall att det i en till 1960 ars riksdag avliten proposition angiende
viss dndring av sekretesslagen uttalats, att en allmédn Sversyn av sekretesslagstift-
ningen var avsedd att snart paborjas. I avvaktan pa resultatet av den bebadade
utredningen hemstillde utskottet att motionerna ej matte féranleda nagon riksdagens
atgiird (KU 1960: 4). Utlatandet godkindes av riksdagen..

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades i september 1960 sak-
kunniga for att verkstélla 6versyn av lagstiftningen om allménna handlingars offent-
lighet och ddrmed sammanhéngande fragor. Enligt utredningsdirektiven borde rikt-
mirket for utredningen vara att undantag fran offentlighetsprincipen skulle ske
endast dar det oundgingligen pékallades av viktiga allménna eller enskilda intres-
sen. De sakkunniga, som antog benimningen offentlighetskommittén, avgav i de-
cember 1966 betinkande med lagforslag i &mnet (SOU 1966: 60). Forslaget utfor-
mades enligt den metoden att sekretessreglerna indelades efter de olika sekretess-
intressena och ej — som i nuvarande sekretesslag — efter olika myndigheters verk-
samhetsomraden och olika typer av handlingar. I enlighet hiarmed inneholl forslaget
¢j heller nigon specialregel for statsrddsprotokoll.

Efter remissbehandling av offentlighetskommitténs betinkande har 3r 1969 nya
sakkunniga tillkallats for ytterligare utredning av frigoma om offentlighet och
sekretess betriffande allmiimma handlingar.

II. Anteckningar rdrande praxis

Antecknimganma gromdiar sig pd iakitagelser vid gemomging av statsrddsproto-
kollem fiGr &r 1969 samt, i vissa delar, pé uppgifier som i anledning av framstillda
ﬂimgoxr lfanmmmﬂs il ﬂlmmradsberedmngm av expeditiionsdhefma i

Protokolll férs i varje deprrtementt et vanje komseljdag. Protokollet inleds med
fonteckmimg Gwer de mérvarande st wppgift om vem dlkr ville som dr fe-
diragemdie. Diteffen antedknes filjpmde (@edl smiine fomicla venzttioner): > en-
lighett med] Grediragendens, aw statsnidets Gwnigen ledtmdttr binzddie henmsitillan
trethengrar Hkamss MErjjesttitt Komemgem wtii Znemdizm m O—O00 fErttta dixtt hesihi, som widd
vanje Hendle antedioes, eodh tillika Hnesiaiwa em dbm exgedimning som aw et
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framgér.» Sista satsen (»och tillika foreskicivaa—- ——-—aavbésdsitetetfifnmgidry )
forekommer dock ej i alla departement; den synes t.ex. under ar 1969 aldrig
forekomma i inrikesdepartementet och under storre delen av &ret ej heller i social-
departementet.

Efter nu nimnda ingress, som tecknas pa protokollets forsta sida, foljer de olika
drendena, upptagna pa separata handlingar, var och en isatta visst nummer. Dessa
handlingar (protokollsexemplar) utgdrs, i de fall da utglende expedition skall
underskrivas i den ordning § 38 RF stadgar (d. v. s. av Konungen och/eller fore-
dragande departementschef), av kopior av expeditionerna med utsatta adressater.
I Svrigt utgors protokollsexemplaren av fristdende handlingar, innehéllande upp-
gifter om #rendets beskaffenhet och meddelat beslut (utan att handlingen under-
tecknats). Dessa handlingar brukar — ehuru i varierande utstrickning — asittas
beteckningen »statsradsprotokoll». Som exempel pd vanliga frenden som tas upp
pa sadana handlingar kan nimnas utfirdandet av forfattningar (dadrvid sjilva
forfattningen fogas som bilaga, vilken underskrivs av Konungen och departements-
chefen), avlitande av propositioner, bemyndigande for departementschef att till-
kalla sakkunniga m. m., vissa personalfrdgor inom departementen avseende tjanst-
goringsforhallanden, tilldelning av medaljer o. d. samt frigor om medelsanvisning,
t. ex. for representation och andra extra utgifter.

P& protokollets sista sida antecknas direfter »Vid protokollet», varunder proto-
kollféraren tecknar sitt namn.

Protokollet for varje konseljdag genomdras med sndren, som sammanhéalls med
lacksigill. Protokollen for en elier flera minader sammanbinds senare.

2. Protokollens justering (firdigstillande))

Ordet »justering» synes inte i praxis eller i bestimmelserna rorande statsrads-
protokoll anvindas som teknisk term for att utmirka protokollets firdigstillande
enligt TF. I fortsdttningen anvinds emellertid for enkelhetens skull termen i denna
betydelse.

Under protokollforarens namn pé protokollets sista sida skrivs med bldack ordet
sExpedieras» och dirunder tecknmar Konungen sitt namn. Lingre ned pa sidan
tecknar foredragande departementschefen sitt namn.

De tre tillfrigade expeditionscheferna har uppgett att protokollet anses i dess
helhet justerat forst ndr sivil departementschefen som Konungen undertecknat
protokollet. Tva av expeditionschefierna framhaller att de sérskilda drendena anses
»justerade» ndr vederbdrande chefstjinsteman sigmerat koncepten till utgiende
expeditioner. Den tredje anser si vara fallet forst ndr expeditionen underskrivs. I
anslutning hirtill sigs att protokollet faktiskt, ehuru ej formellt, kan anses justerat
i vissa drenden redan innan »shutjusteringen».

I fraga om den tid som brukar &tgd innan protokollet blir underskrivet av de-
partementschefen och Konungen uppges att tiden i regel uppgér till, i ett av de-
partementen omkring 14 dagar och i de tva vriga till inom 2 méanader respektive
mellan 2 och 3 méanader.
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3. Expedieringen aw provoikollfordm beslhe

T die ffalll dif wmdkerstkoivem cxpeiitiom skalll wigh fiamggr, som fHmt s, adbes-
saem av protokollsexemplaret. Omn dhiinjiimte — wiillet i ailbnimibett dr fallktt — aw~
efftar texten (Avstknifft tfill-~--—-—y). 1 de fall dter d3 sirskilt underskriven expe-
&nﬁmaj skalll wtgd (uttam dir endast protokollsutidirag kam iffifigzkomma) amtecknas

ommande fall eftar textem i vad mim expedienng av sidona widrag skall
ske ((»U&ﬂmg till l———-----»). Undantagsvis kan dock forekomma att foreskrift
om sidan expedicring lFmnas 1 sjilva beslutet (vilket enligt uppgift var dem wam-
liga ordningen tidigare).

Expeditioner som underskrivs i dem ordning § 38 RF stadpar samt awskrifier
av sidana expeditioner ivemsom protokollsutdrag uppges i regel tillstillas veder-
borande redan omkring nigon vecka effier konseljen. En av expeditionschefierna
tilligger att lingre tid, 1 3 174 ménad, i allmimhet Htgir for expeditioner i speciella
grupper drenden, t. ex. regleringsbrev,

1 anslutning till de sdlunda Jamnade uppgiffterma kan antecknas att utskottet i
féregiende drs granskningsmemorial limnat en redovisning av expeditionstidemna
for regleringsbreven for budgetiret 196%/69. Av redovisningen framgick att 102
av de 195 regleringsbreven expedierats forst efter budgetarets borjan och att for-
seningen i sex fall uppgétt till eller 6verskridit en manad. Granskningen gav utskot-
tet anledning att peka pa det Onskvirda i att atgarder vidtogs for att forkorta expe-
ditionstiderna (KU 1969: 18 s. 10).

Som ett annat exempel pd forsenad expedition kan antecknas foljande under
innevarande &r intriffat fall. I Kungl. Maj:ts proposition den 20 mars 1970 nr 103
om riktlinjer for en partiell omorganisation av den statliga ldnsforvaltningen —
avseende bl. a. forstdrkning av fOrvaltningsrittsskipningen i ldnen — framhdlls att
Kungl. Maj:t forut samma dag pé féredragning av chefen for justitiedepartementet
beslutat remiss till lagrddet av forslag till en reform av forvaltningsréittsskipmimgen
i kammarritten och regeringsritten som innebar betydande forindringar i dessa
avseenden. I propositionen &beropades denna reform som sdrskilt skil for den
foreslagna forstirkmingen av forvaltningsrittsskipningen pa linsplanet. Annu i
slutet av april synes emellertid lagradsremissen av det &beropade reformforslaget
inte ha expedierats eller eljest varit tillglimgliig.

Det bor noteras att sirskild underskning rorande forekomsten av Lingre expe-
ditionstider i olika drendegrupper ej foretagits vid drets gramsknimg av statsrads-
proiokellion.

4.. Forordnande om offfortilizgdrande av protokollen (hivande av 2-Smssellrettons

I vissa Fremdiem, dir expedition som umderdkiivg i dem ordmimg § 38 RF stad-
gar &jj uttgdr, meddielas i beslutet sarskild freskrift om att protokollet i direndet fir
romadidbart offotlipggives> (stundom wiesiots ordet »omedelbarts;; enliigt wpp-
2% — Bifiaig 4l vilksdiugens pretdlkdl] 1970. 5 soml. 2 awdl.  Nir 42
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Forekomsten av sddant medgivande synes variera savidl mellan departementen
som inom ett och samma departement. I anslutning till vissa konkreta fall, dér
foreskrift om offentliggbrande ej ldmnats, har som orsak till forhallandet uppgetts
antingen — i ett drende angdende bemyndigande for departementschef att tillkalla
sakkunniga — att nagot departementschefsanforande rérande utredningsdirektiv
ej antecknats till protokollet, varvid ansags att offentliggorande borde ske forst
di bemyndigandet begagnades, eller ocksd att expediering av protokollsutdrag
skulle ske, vid vilket forhallande foreskrift om offentliggérande ansags obehdvligt.

For att belysa den skiftande praxis i drenden som sdlunda diskuterats kan i kort-
het anforas foljande exempel:

I. Arenden vari forekommit varken departementschefsanforande angiende utredningsdirektiv
eller foreskrift om expediering
a) Foreskrift om offentliggorande:

Bemyndigande for departementschef att tillkalla sakkunniga for viss Gversyn
av den indirekta beskattningen (Fi 21/3 1969 nr 39).

b) Ingen foreskrift om offentliggbrande:

Bemyndigande for departementschef att tillkalla utredningsman for Gversyn av
vissa bestimmelser i forordningarna angéende stadshypoteks- och landshypoteks-
institutionernas verksamhet (Fi 18/4 1969 nr 36).

II. Arenden vari ej forekommit departementschefsanforande men diremot foreskrift om ex-
pediering

a) Foreskrift om offentliggérande:
1) Beslut om tillsattande av en kommission for undersGkning av vissa forhéllan-

den rdrande affarsbankernas handliggning av valutadrenden (Fi 21/8 1969 nr
A 10).

2) Bemyndigande for departementschef att tillkalla sakkunniga med uppdrag
att uppritta dispositionsplan for viss del av Nedre Norrmalm (K 19/9 1969 nr 9).
b) Ingen foreskrift om offentliggorande:

1) Beslut om tillsittande av organisationskommitt¢é med uppdrag att forbereda
bildande av ett statligt aktiebolag for konsultverksamhet inom rationaliserings-
omradet (Fi 3/7 1969 nr A 32 a).

2) Bemyndigande for departementschef att tillkalla sakkunniga for Gversyn av
prissittningssystemet for mjolk och mjolkprodukter m. m. (Jo 25/4 1969 nr 57).

III. Arenden vari forekommit sivil departementschefsanforande som foreskrift om expe-
diering

a) Foreskrift om offentliggorande:
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I) Beslut om wiwidigming av wppdrag for fGdhandiings lingenm att avse jam-
vil frigan om statens avtalsverks orgamisation m., m. (Fﬁ 18//7/ 196911111']132(0)))

2) Beslut om wtwidgming av uppdrag for vissa sakkummnigs att avse jEmwal firdigam
om kontrollen av miljéfarfiga produkter m. m. (Jo 23/3 1969 nr 65).

b) Hmgen foreskrift om offentliggGramde:

1) Godkimnande av skriftvixling med Tamzemiz, Indien och Pakistan amgdende
lindrimg av amortenimgsvillkoren for vissa utvecklingskrediter (Fi 18/4 1969 nr
31—33).

2) Bemyndigande for departementschef att tillkalla sakkunniga f6r utredming om
flyttning av statlig verksamhet fran stockholmsomradet (Fi 13/6 1969 nr 107).

Som exempel pa foreskrift som synes kunna — beroende pa framtida omstéin-
digheter — innefatta antingen ett hévande eller en forlingning av 2-drssekretessen
kan anforas féljande. Kungl. Maj:t beslot uppdra at vissa personer att i anslutning
till likemedelsforsorjningsutredmingens arbete uppta forhandlingar rérande vissa
organisationsfrdgor som kunde aktualiseras genom utredmingens arbete. P& proto-
kollsexemplaret antecknades efter texten att utdrag skulle expedieras till de ifraga-
varande personerna och till departementens organisationsavdelning »men far i
ovrigt ej utlimnas till eller delges obehdrig innan ldkemedelsforsdrjningsutredmingen
slatfort sitt arbete» (S 11/4 1969 nr 38). P4 forfragan hur anteckningen till-
kommit har uppgetts att den formulerats i samrad med statsradsberedningen; den
vore att se mot bakgrunden av lokutionen i protokollsingressen att Konungen fattat
»det beslut som vid varje drende antecknats». Inneborden av anteckningen sades
vara att »irendet t. v. omfattades av 2-arssekretessen». — Enligt senare beslut med-
gav Kungl. Maj:t att statsrddsprotokollet i nimnda drende fick offentliggoras (S
19/9 1969 nr 23).

Rorande frigan om betydelsen ur sekretessympunkt av att expediering skall ske
foreligger ett uttalande i de av statsridsberedningen dr 1968 utfirdade skrivanvis-
ningarna for statsdepartementen. I samband med friga om vad protokollsutdrag
bor imnehilla framhalls i anvisningzma att det fr onddigt att i sjdlva protokollet
infifra s@rskild foreskrift om att viss expediering skall ske, eftersom det i protokolls-
imgressen sigs aft Konungen behagar »illikka foreskriva om den expediering som av
besluttet framgérs. Direffier heter det i anvismimgama (blad 9: 29); »Kungl. Maj:ts
foresknift om expedieringem fEr anses immefitita besiit om omededihat offentlig-
gomande av protokollet i drendet. Om daremot foreskrif om expediering inte ges,
t. ex. vid bemyndigande atit tillls#itia ntredning, maste uttryckligen medges at proto-
kolllett i offemtliggtnes omexttdlemnti.

S«mmﬂﬁnmtmnmmls anmwmds bmmndhﬂimmu]lmmgnprotokollsmgumm@j hos im-

WMWMWWWMnWWMWWMM
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afft protokollet i drendet blir offentligt. De bada Gvriga tillfirigade expeditionsche-
fiemna ger daremot uttryck for uppfattningen att foreskrift om expediering (av sdvil
underskrivma expediitioner som avskrifier och protokollsutdrag) far, i enlighet med
stiatsrédsberedningens anvismingar, anses mediGra att ocksd protokollssekretessen
hiivs, i varje fall om protokollet ¢j imnchéller ammat Fn expeditionen,

5. Wissasppissmidlssomadkinblicenss

Iakttagelserna rérande praxis aktualiserar vissa fragor, som synes fortjina nir-
mare Overvigande. Det dr hirvid tva spdrsmal som trader i forgrunden, ndmligen
dels frigan om ordningen for protokollsjusteringen med hénsyn till att expedieringen
av protokollforda beshut i allméinhet synes ske redan innan protokollet justerats,
dels fragan om i vilken utstrickning fardigstillda protokoll r eller bor vara offfent-
liga.

a) Fragan om protokollsjusteringen

Tryckfrihetsforordningen utgar frén att protokoll forst justeras (fardigstills) och
att expediering i forekommande fall sker senare. Protokollet bhr inte allmZin hand-
ling forrdn justering skett eller, i vissa fall, expediering dgt rum. Intill dess proto-
kollet i enlighet hdrmed blir allmiin handling anses myndigheten i allmfinhet kunna
dndra sitt beslut. Ett vid sammantride fattat beshat &r alltsd preliminért och blir
definitivt forst nér protokollet justerats eller expediering dérefter skett. Att expediera
utdrag av protokoll, som #nnu ej justerats, har ocksid av JO betecknats som fel-
aktigt (JO 1961 s. 332).

Hinder moéter emellertid inte — dé det ar fraga om beslut i drende, vars expedi-
ering inte limpligen kan ansti till dess protokollet i dess helhet hinner firdigstillas
— att myndigheten redan vid sammantridet beslutar att protokollet i det ifriga-
varande drendet skall anses omedelbart justerat. Denna ordning torde ocksi ofta
tillimpas inom forvaltningen.

Betriffande statsrddsprotokollens justering — varom bestimmelser saknas —
har uppgetts att det enligt gammal praxis anses att protokollet skall justeras savil
av foredragande departementschefen som av Konungen. Denna justering av proto-
kollet i dess helhet synes i stor utstrickning inte komma till stdnd forrdn ganska
1ang tid, ofta flera manader, efter konseljerna. Redan dessforinnan — ndgon vecka
efter konseljerna — synes i regel expediering av protokollférda beslut dga rum
antingen i form av fristdende expeditioner som undertecknas i den ordning § 38 RF
stadgar eller i form av protokollsutdrag.

Som nyss ndmnts moter i och for sig inte ndgot hinder mot att verkstilla expe-
diering innan protokollet i dess helhet hunnit justeras. I siddana fall torde dock
erfordras att protokollet dessforinnan justerats savitt angér de ifrdgavarande dren-
dena. I praxis synes emellertid aldrig férekomma att det vid konseljerna beslutas
att protokollet i vissa sirskilda drenden skall anses omedelbart justerat. Med ut-
gingspunkt frin att justeringen skall verkstillas av savil departementschefen som
Konungen torde diremot kunna hivdas att — i de fall da utgdende expedition
undertecknas av dem bdda och detta sker innan protokollet i dess helhet hunnit



Komsttitutimsittiattiens memoniial] my 42 d@r 1970 25
wpppstittias — protololllt i disse dandan i zoses justtet i semitemd medl expre-
moamtselireftan eltar garemm protokollutdrag, symes danmem expediening — i anllighst
med] distt mysssiimmdta JO-utttalandiet — oj bifua ifi@pHkomma fGmin protokolltt edi-
s i berdnda Frenden justerats enligt gillbmde erdning.

N tiillimpad praxis i fidgs om expediening av protokolitnda besdlt inman stats-
radsprotokollet i wederborliga ddbr justerats enligt dem ordning som wppges giillla
symes foljkiligen i viss uistrickning st i mimdire god overensstimmelse med grum-
dema fior tryckfrihetsforordningens bestimmelser och komma i konflitkt med owam-
nimmdta JO-uttalande. Forfarandet immetiir att expediering sker av beslnt, som
mmmmﬁcnw&&uborhgmdnmggmmkatsochgmﬂkmmﬂsodhmmdmm@dnpmmp
torde kunna Fterkallas eller dndras av regeringen. Genom expedierimgsfitnfEa
synes emelllentid demma mojlighet i praktiken ga forlorad.

Formellt rdttsligt kan olika praktiska metoder viljas for att undvika na berdrda
forhéllande, t. ex. genom att protokollet i vissa drenden redan vid konseljen foir-
klaras omedelbart justerat, gemom att den nu tillimpade ordningen for protokolls-
justeringen gemerellt dndras eller genom att infora sarskilt justeringsforfarande i
friga om beslut som anses bora expedieras innan protokollet i dess helhet hinner
justeras. Fragan om hur justeringen av statsradsprotokollen lampligen bdr dga rum
— och dédrmed hur kontrollen dver vad som beslutas vid konselj bor utévas —
synes emellertid i forsta hand vara att bedoma fran politiska synpunkter.

b) Frdgan om protokellens offertliiggorande

Enligt nuvarande regler i 1937 ars sekretesslag &r statsradsprotokollen — i andra
drenden #n sidana som angdr rikets forhallande till frimmande makt — i princip
underkastad sekretess under 2 ar. Det har vid flera tillfidllen hivdats att denna ord-
ning borde dndras och att statsradsprotokollen borde — sdsom #r fallet med andra
myndigheters handlingar — i princip vara offentliga.

Sporsmaélet har ansetts bora Overvigas i samband med en allmén 6versyn av sek-
retesslagen. En sédan Gversyn har verkstillts av offentlighetskommittén, vars forslag
emellertid inte ansetts kunna léggas till grund for lagstiftning i dmnet. Nya sak-
kuwnniga har &r 1969 tillkallats for ytterligare utredimimg av hithérande protlem.
Firdgam om en allmén revision av 1937 &rs lag synes diimmed ha stilllts pé franmitidkem.

Med stod av gillande bestimmelser i sekretesslagen dger emellertid Kumgl. Maj:t
kretiessen och kan sdlunda medge att statsrddsproto-
EOOTaS Sidammme«ﬂgiva]mdeﬂﬁmmmodksﬁiwimn»mrﬁm—

besluta om ﬂlﬁvamﬂe av 2 dnsse

Betrdffande frdgam i vilken wisifidkmimg statsridsy &
prasdis omfattiazs av 2-dnsseknetessen symes réida delade memimgar, Dells kam Hiiwdes
o stumdom sker — witt-

attt sekretiessen gélller wiom i de falll di regenimgen — sis
tmydidlg@m fisteskmiver attt protoikolllet fHr mmdblbmt offffemtiiippores. Ddls Ram gdes
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',r='1'= gkalllem i det stora flertzllet drendon
omfattzs aw sekretessen; mmlhgtdﬂmsenmslhﬂlbahlm@t]pmﬁdkdﬂmnﬂemﬂ@t
arenden vara offemtligs.

Mot den sistnimnda uppfatimingen synes b, 2. kunna invindas att frdgan hore-
vida och i vilken wtstriickming expediering av visst konseljbeslut bor ske ar att be-
doma efter primcipiellt andra grunder @m som giller betrdffande sporsmilet om
protidkallssekretessen bor hivas eller ¢j. I praxis Zmmas ocksa i dtskillliga fall ut-
tryeklig foreskrift om att protokoll far offentliggéras dven i de fall dir expediering
av beslutet skall ske. Fidigan om expedieringens betydelse for protokellissekretessen
synes ocksé av departementstjZinsteminmnen uppfattas p olika sétt.

I enlighet med statsridsberediningens berérda uttalande synes sakligt sett inte
finnas anledning att — annat dn uwndamntagsvis — hélla statsridsprotokollen hemliga
i de fall d& expediering av besluten sker. Dessa fall utgér det helt vervigande
antalet drenden som for nirvarande beslutas i konselj. Aterstdende drenden — i
vilka ndgon expediering av protokollsutdrag salunda ej dger rum — begrénsar sig
till vissa grupper dar nagot sekretessintresse ¢j alls eller i varje fall ytterligt sdllan
torde gora sig gillande, sdsom t.ex. protokoll rérande utfirdande av allminna
forfattningar, rérande vissa bemyndiganden for departementschefer, rorande vissa
personalfrégor och frigor om medelsanvisningar inom departementens verksamhets-
omriden. Anser man — i enlighet med den uppfattning som deklarerats i statsrads-
beredningens anvisningar — att protokollen i princip bor offentliggoras i alla de
fall di expeditioner av besluten utfdrdas, synes dirfor knappast finnas anledning
att gora annat beddmande betrédffande protokollen i Gvrigt.

Med hinsyn till protokollens nuvarande uppstillning torde férordnande om
protokollens offentliggdrande enligt det nu sagda kunna ske gemom aft man i in-
gressen till protokollen gemerellt foreskriver att protokollen i de med vissa nummer
angivma @renden, i vilka beslut fattas, far offentliggdras omedelbart. Betrdffande
de @renden, ddr det undantagsvis kan fimnnas anledning att behdlla 2-drssekretessen
elller forordne om sckretess under viss anman tid, torde ldmpligen kunna Sras séir-
skillt protokoll vid siidtam av det s. k. 50-arsprotokollet, Gemom tillgget i protokolls-
1wﬂk@nmmacknmgmdspromkoﬂmmmwmmdl]@r% en oklarhet
somm e all]l]al oS e ﬁmdemm@h@aﬂtmﬂmoya G@mmm:ﬂiﬁb@—

ﬁnammﬂbmnmﬂmmdﬂhmﬂb%nngwmmnﬁwmmmﬁmm
kollkems efftntiiggitieandte winmm attt protokollkn — jimom ramem Br gillmde g
stiffiniing — Bl ii neaditetem i primcip offtatiigs ech attt dimmed lilsttilight i deta
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hanseende nés mellan regeringen och rikets myndigheter i ovrigt. Inskrankning i
offentligheten skulle sdlunda forekomma endast pa de grunder som anges i TF.

Det kan tilliggas att — om man skulle anse att foreskrift om expediering innebir
att sekretessen hiavs — statsradsprotokollen i dess nuvarande skick skulle innehalla
ett stort antal offentliga och ett mindre antal hemliga protokoll, sammanblandade
med varandra. Enligt 2 kap. 8 § TF skall allmén handling, som ej dr hemlig, till-
handahallas den som for ldsning eller avskrivning pa stéllet Onskar ta del dérav.
Denna grundlagsforeskrift torde emellertid av praktiska skil i stor utstrdckning ej
kunna iakttas med héansyn till protokollens delvis hemliga, delvis offentliga karaktir.
Med nu tillimpad praxis i friga om protokollens forande och sammanbindning sy-
nes foljaktligen offentlighetsprincipen i ett vdsentligt hinseende inte kunna tillampas
betraffande statsrddsprotokoll som forklaras vara offentliga.

Det har i lagstiftningssammanhang sagts att frigan om statsradsprotokollens
offentliggorande torde sakna ndmnvard betydelse ur informationssynpunkt, efter-
som nyhetsintresset tillrickligt tillgodosadgs genom de utfirdade expeditionerna;
det har ocksd framhallits att konseljbesluten genomgiende publiceras. Med anled-
ning hirav bor noteras att det forekommer vissa grupper konseljarenden, i vilka
nagon expedition ej sker utanfor departementen. I vilken utstrickning konselj-
besluten tillhandahdlls for publicering avser ett dmne som inte gjorts till foremal
for ndrmare utredning vid innevarande ars granskning av statsradsprotokollen.
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Billage 4

Vi besttimomellsar m. m.
I Kungl. Majts civkuitir dem 5 ]ummll%l ang. remissors wenkstillmde och be-
emissiinftmandet hos de statliga
rvaltning fighetema. Bl a. ftreskrivs i cimkoiliet att remisswar alliiid skall
wmmﬁynﬁimmmﬁmdhaﬂandmamm%mmmmﬁhmw&
befattmingsihavare att gemom pamimnelser cller eljest tillse attt remisswar inkommer
mom foreskriven tid elller, difr tid for svars avgivende ej #@r utsats i remissbeslutet,
inom skilig tid efffer beslutets dag.

1 besviirssakkunnigas fidrslag till lag om forvaltmimgsisrtarandet (SOU 1964: 27)
intogs foreskrift om skyldighet for beslutsmyndighet att va]ka Over att utredningen
¢j onddigt fordréjdes, varjamte stadgades att begiirt remissyttrande skulle, direst
hinder ¢j métte, avges utan drojsmal,

I det forslag till forvaltningslag, som utarbetats inom justitiedepartementet (SOU
1968: 27), har intagits foreskrift att remissbeslut skall, om det ej dr obehovligt,
innehilla uppgift bl. a. om den tid, inom vilken svar Gnskas. I motiven framhalls
bl. a. foljande: Den tid inom vilken svar 6nskas bor i stor utstrickning anges; detta
kan ske antingen i det individuella drendet eller generellt for vissa typer av drenden.
Remissmyndigheterna far inte utan vidare lata remissirenden komma i efterhand
i forhallande till de drenden, som de sjdlva har att avgora. Och for beslutsmyndig-
heterna giller att de inte far passivt vénta pa att remissvaren kommer in. Kommer
inte svar inom den tid som angetts eller som eljest synes skilig, bor beslutsmyn-
digheten genom paminnelser m. m. séka paskynda handléiggningen.

Vissa tidigare iakttagelser och uttalanden

I 1967 ars granskmingsmemorial redovisade utskottet ett antal drendem, vari
forekommit betydande drojsméal med avgivandet av begirda remissyttranden (c:a
8 man.—1¥2 ar). Utskottet uttalade att hamdliiggmingen fick anses otillfredsstéllan-
de och att det alig departementen att tillse, att remissvar avgavs utam onddigt drdjs-
mal (KU 1967 34 s. 9).

I 1968 érs gramskningsmemorial lammdle utskottet mdl@gmm]]m for en mer syste-
mattiskt foretagem kmimg aw prexis i friga om remisstider. Utskottet firamheil
att remmissvar i det stora flertalet fall syntes avges imom mdgon mimad, en tid som
uttskottiet ocksz famm i allménhet tillgodose tillborliiga krav pd skyndsamibett. Fimel-
lextid symtes diet diwem forekomumna, framihslll wiskottet vidare, att remissvar diojde

HHlIl‘ll‘nlh‘ﬂ)
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som symes wara gillknde praxis — viss offer omstindighstnms avpassad tid fiér
remissvars avginande mera regelmassigs borde anges i remissbeshnten.

De iakttagelser som Jag il gromd for wiskottets wttalanden redovisades i em wid
mmmmmm]l@lf@g@dbﬁﬂm((ﬂvﬂh@?ﬁ) Diri anfigrdes bl. a. fSljande:

sbelhamnd g5~ eswinsiremdem hos Kungl. Majit
synmwsstldifﬁravguwmde avmlﬁmuﬂnwtymandelalﬂlmmhuetej anges elller eljest
nigon tidsbestimning forekomma. Vid granskningen har silunda endast i fraga
om nigon emstiaka drendegrupp kummat iakttas att viss tid for remissvar stumdom
utsatts; i sidana fall har emellertid nigon tid ej angetts i darefier foljande remisser.
Rent undantagsvis har forekommit att remissbeslnt innchallit anmarkning ait yitran-
de forvantas »skyndsamt» ¢, d,

Rorande den tid som atgist for infordrade remissvar har vid granskningen av
statsrddsprotokollen och handlingarna i enskilda Arenden erhallits som allmiint in-
tryck att svar i det stora flertalet fall avgetts omkring nigon ménad efier remissens
mottagande. Detta imtryck har bestyrkts vid en foretagen stickprovsundersokning.
Med ledning av protokollens uppgifier verkstilldes hirvid en berdkning av tiden
for remissvar i vissa grupper drenden, som avgjorts under en méanadsperiod. Vid
berdkningen, som omffattade alla departement utom tre och tillhopa omkring 300
remissvar, uppdelades svaren i tva grupper, den ena avseende remissvar som under-
steg ¥4 ar och den andra avseende svar som drojt langre.

Remissvaren i den forstnimnda gruppen befanns utgora drygt 90 % av under-
sokningsmaterialet. Den genomsnittliga remisstiden for denna grupp utgjorde om-
kring 1¥Z manad; grinsvirdena varierade har frin remissvar 4 ndgon dag till tider
upp till ¥ Ar,

Den andra gruppen utgjorde alltsd knappt 10 % av undersokningsmaterialet och
avsdg remisstider & ¥4 ar eller mer. I det helt Gvervigande antalet fall uppgick
remisstiderna inom denna grupp till ¥%5—1 &r.

P& grundval av stickprovsundersdkningen och de allmiinna iakttagelserna torde
— i betraktande av den stora méngd drenden som forekommer inom departemen-
ten — det totala antalet fall dar tiden for remissvar avsevart Gverstigit den forut
angivna genomsnittstiden 4 omkring 1% manad vara alltfor stort for att en nér-
mare beraknmg hirav skulle vara méjlig genomfora. Aven om endast remisstider
a4 Vi éar eller mer beaktas, synes antalet sddana fall per &r snarare 6ver- én under-
stiga tusentalet.

For att med praktiska fall nagot belysa sporsmalet om remisstidernas langd har
en nirmare genomging skett av ett antal drenden dér tiden for remissvar uppgatt
till 1 &r eller mer och sélunda varit exceptionellt lang. Vid redovisningen hirav har
endast medtagits sddana fall dar férelupna drgjsmal, savitt av handlingarna framgar,
ej i och for sig syntes betingade av drendenas svérighetsgrad eller beskaffenhet i
ovrigt. Av utrymmesskdl har endast kortfattade uppgifter rérande de olika drendena
ansetts kunna ifrdgakomma.

Av de 25 fall som redovisats har tiden for avgivande av det begirda remissvaret
— som i regel ej omfattat mer in knappt Vi sida — uppgétt i 9 fall till 1—I1V% ar,
i9 fall till 1%5—2 &r och i 7 fall till mellan 2 och 3 &r.

ltiagelser vid 1978 drs granskeing

Gramskmingen har grundats p& statsridsprotokollen for som regel tva kvartal i
dtta av departementem. Utan att sirskild statistisk beartbetming skett har vid gransk-
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mimgem edidllits som allmint intryck att remissvar i det stora flertalet fall awgetts
imom em eller annan ménad efter remissernzs mottagande. Tidigare iaktttagelser
hinutinnan har alltss bekriifitats.

Liksom vid tidigare gramskmingar har emellertid ocksa iaktizgits att den i all-
minhet tillimpade remisstiden i vissa fall avsevirt overskridits. Amtalet fall dar
viss myndighet drojt med sitt remissvar mer dn t.ex. ¥ &r har befunmits alitfér
stort for att en mirmare berdlkming och granskning av alla sidana fall varit mdjlig
att genomfora. I stillet har granskningen inriktats pé fall dir remisstiden uppgétt
till omkring 1 &r eller mer och siledes varit exceptionellt l&ng. Vid den stickprovs-
visa granskming som skett har harvid ett 50-tal siddana fall noterats. Ett urval av
dessa, avseende remisstider pa 6ver 1 ar, redovisas i efterféljande tabld. Harvid har
¢j medtagits fall dir, savitt framgétt av handlingarna, drojsmélet med remissvaret
kan ha haft sin grund i &rendets speciella vidlyftighet eller annan sirskild omstéin-
dighet. Remissvaren i de redovisade drendena har som regel ej upptagit mer &n
Vi sida, ofta blott ett par rader. Liksom forut har av utrymmesskél endast kort-
fattade uppgifter om de olika drendena ansetts kunna ifrigakomma.

Av redovisningen framgar att flertalet av drendena (16 st.) avsett besvir over
beslut ang. byggnadsplanering o. d., vilka drenden handlagts inom kommunika-
tionsdepartementet (fr. o. m. 1/7 1969 civildepartementet). I dessa fall avser drojs-
malen med remissvar huvudsakligen statens planverk (12 st.). I dvrigt dr drgjsmélen
fordelade mellan lansstyrelser (4 st.) och olika centrala dmbetsverk (4 st.).

I tablén har sdrskilt angetts de fall dar remissbesluten innehéllit uppgift om viss
tid for avgivande av svar. Som framgir av tablan har si endast skett i friga om
remisser till 1dnsstyrelse i plandrenden som handlagts inom kommunikationsdeparte-
mentet. Inte i alla sddana fall har dock tid utsatts. I Ovriga redovisade drenden, som
handlagts inom andra departement, har nigon tid for remissvar over huvud taget
¢j utsatts, vare sig i remisser till linsstyrelse eller till ambetsverk.

Vad mu sagts och i ovrigt vid granskningen iakttagits rorande praxis i friga om
utsattande av tid for remissvar Overensstimmer med den dr 1968 gjorda allmdnna
iakttagelsen att det endast ar i friga om vissa enstaka drendegrupper som remisserna
brukar innehilla uppgift om tid for avgivande av svar, Aven om man inom en del
arbetsenheter synes ha borjat tillimpa detta forfarande i 6kad wtstrackning, synes
praxis i stont sett alltjimt kunna sigas vara att dylika tider ej wtstts,

1 fraga om det praktiska vardet av att utsitta tid for remissvar kan av tablin
utlasas, att i de fall 3 skett i remisser till Iinsstyrelser har remissvaren i allmanhet
ocimavwsmmmnmmtmdmml:amean som utsatts. 1 de drenden av ena-

Ensstyrelsaremissenna  diremot ¢ angstt viss remisstid,
hmmmniﬁlmmﬂiuﬂ]ldmﬁmﬂmmgmdﬂm 1—2 &r (ex. 2, 6 och 18).

Uppgitfitema i tablim synes vidiare aktmalivera frdgan om den komtroll somn wit-
attt av die drenden, dir remisstid & 2 mén. visatts, swarem i migra av fallem drdpt
awsendint Eingre, wpp il mer #m 1 & @x. 4, 5 odh 11). SEwiitf firamgfr av handling-
amia Tear remissmymdiphstoma i dessa falll ¢ edbdllit ndgom piminnelse om aft re-
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ocdh metbdiiits. 1T fifiga om Gwuiga fdll, dr alltsh wiss romisstid oj wtsitts, symes mwEn
dj Ihelller e widtagitt m¥gra Stparder for att piskynda remissbelrmilingmm. Det kan
Emmdmmmmmm41nﬂaiﬂmdmmlﬂh@mdb som tydiizen hede fullt fog

for sina besvir — efter 7 mémadiors hendlbiggming L
imotm 2 midm.., pduminde om sitt dremde utan att dtgard symes ha vidtagits for att pd-
skynda Iandbiprningen hos dinpa foljande remissinstans, som i sin tur g pé dren-
det dver 1| ar. Euligt frim wissa departement inhimtade wpplysningar synes fasta
rutiner for pémimnelser om remissvar inte tillimpas; i allménhet synes piraxis vara
att man paminner om parten sjilv later sig avhora eller eljest nar sarskilt limg tid
Vad sérskilt angir frégan om tidsutdrikten for remissvar frin statens planverk
— storre delen av de i tabldn redovisade 4drendena avser, som sagt, denna myndig-
het — ma tillziggas att riksdagens revisorer med skrivelse den 26 februari 1970 till
chefen f6r civildepartementet dverldmnat en granskningspromemoria ang. arbets-
balansen pd verkets planbyrd. Av promemorian framgar att handlfggningstiden per
drende — som enligt verkets beddmning normalt bor vara 3 mén. — i genomsnitt
uppgdr till 7 min., ehuru avsevirt lingre tider i atskilliga fall forekommer. Som
orsak har angetts att verket vid dess inrdttande 1/7 1967 fatt Gverta en betydande
arbetsbalans fran byggnadsstyrelsen; pa verkets planbyra, dér drendena till c:a 80 %
utgdrs av besvirsdrenden, var balansen per 1/7 1967 silunda 410 drenden. Per
1/7 1969 hade balansen stigit till 495 &renden. Det hade fran planverkets sida
framhallits bl. a. att drendena ofta var i ofullstindigt skick och darfor krivde om-
fattande kompletterande utredningar samt att personalstyrkan var otillracklig. Man
hade begirt personalforstirkning och avsig dirjamte att utge vissa anvisningar for
att forbattra handliggningen av plan- och byggmadsirenden hos kommuner och
linsorgan. I granskningspromemorian framholls att arbetsbalansen darjamte torde
kunna nedbringas gemom stdrre restriktivitet i friga om remisser till planverket;
under erimran om vissa tidigare uttalanden av konstitutionsutskottet rorande ange-
lage:m]lmtm av aft undvika onodiga remisser framholls darvid att Stskilliga besvar
ndsfirdgor avsag fall av timligen enkel och likartad beskaffenhet

och att remiss h]l planvrmkeﬂt sédana fall knappast symtes erforderlig. Enligt pro-
memorian var dem av planverket beriknade noymala remisstiden pa 3 man, allifor
verksamheten, i villks ekonomiska imressem vanligen spellade stor roll, blev provade
uttam oskiligt drojsmal. 1 avai e imsttimde ol et fans sy
pumkter.

Imskmwd@ﬁonﬂhﬂk&gmmmhmnﬂhvmﬁ@mﬁh@@g@mw

1177/3 IB)Mmdhlﬁdma;ﬂm
Ovarmitmmdia nediowisming @ didt sticiprovevis giprdta wrvaktt remissénemndtan m-
nass i nedhnsdend tabli.
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Tabla

over tider som atgit for remissbehandling av vissa drenden

Dep.

Arende

Tid for re-

Remissbehandling missvar (c:a)

Beslut

1. Jo

(X)

3.C
(X)

4. K

8. C
(K)

Besviir av fastighetsdga-
re over KB:s beslut ang.

ikt; ink. 25/7-67
m. kompl. 26/10-67

Besvir av fastighetsiga-
re over KB:s beslut ang.
byggnadslov; ink. 18/3

Besvir av fastighetsiga-
re over KB:s beslut ang.
dispens frin byggnads-
forbud; ink. 31/1-68

Besvar av fastighetsiga-
re over KB:s beslut ang.
byggnadslov; ink. 3/2

Besvir av fastighetséiga-
re 6ver KB:s beslut ang.
avstyckning; ink. 20/2
-67

Besvir av hotellforetag
over KB:s beslut ang,
uppsittande av skylt;
ink. 1/3-67

Besvir av fastighetsdga-
re over KB:s beslut ang.
dispens frén byggnads-
férbud; ink. 7/3-63

Besvir av fastighetséga-
re over KB:s beslut ang.
dispens frdn byggnads-
forbud; ink. 5/3-68

Rem. 27/10-67 KB: iter

7/3-68

Rem. 8&/3-68 natur- 1 &r 1 man.
vardsverket; Ster 31/3

-69

Rem. 22/3-67 KB: ater 1 ir 1 min.
6/5-68 (m. yttr. av
byggn.ndn, lanslikaren
0. ldnsarkitekten)

Rem. 12/8-68 planver-
ket; dter 4/6-69 — Ut-
14t. av regritten 1/10
-69

Rem. 7/2-68 KB for
yitr. semast 8/4-68; ater
22/4-68

Rem. 26/4-68 planver-
ket; ater 28/35-69

Rem. 16/2-67 KB for
yttr. senast 17/4-67;
ater 26/9-67 (i en 15/9
-67 ink. skriv, anhdll
klag. vordsamt om svar
pd sina besviar under
formidlan att han hort
att dylika drenden bru-
kade avgoras inom 3-5
mén.; enl. ant. 4 akten
skulle skriv, Dbildggas
drendet di det aterkom
fr. planverket)

Rem. 6/1@0-67 planver-
ket; ater 17/12-68

Rem. 28/2-67 KB for
yttr. senast 28/4-67;
dter 25/8-67

Rem. 29/8-67 planver-
ket; &ter 4/11-68

Rem. 3/3-67 KB; ater
2/3-68

Rem. 6/3-68 trafiksa-
kerhetsverket; ater 28/3
-69

Rem. 10/5-68 KB for
yttr. senast 10/7-68;
dter 9/7-68

Rem. 31/7-68 planver-
ket; ater 2/10-69

Rem. 8/3-68 KB for
yttr. senast 8/3-68; ater
13/6-68

Rem. 24/6-68 planver-
ket; &ter 25/%-69

1 4r 1 mén.

1 4r 2 mén.

1 ar 2 mén.

1 &r 2 mén.

1 &r 2 min.

1 &r 2 mam.

29/5-69 nr 12:
utan bifall

7/11-69 nr 18:
utan bifall

5/12-69 nr 11:
utan bifall

10/1-69 nr 15:
bifall

24/1-69 nr 24:
bifall

7/8-69 nr 5:
drendet aterfor-
visas for ny
provning

9/1®-69 nr 24:
ej atgard

7/11-69 nr 7:
bifall
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Thiti firree-
Hign. Ayeandie RenissHedimndiing mifsvear((cad) Heebhit
D€ Bigywir aw thsiighasilige- Ram. 9/1-68 KB, dtar TI 16D nir 1#4:
®) redrarKBsshsilitang. 67/3-68 utem sl
axtidlaiing; itk 4/1-68 Ram. 1B8/3-68 lampmii- 11 &r2 miim.
teniithynedbeny; Stear 21V/5
-&9
119 € Bevir av fadttighststige- Ram. 7/12-67 KB; e 511269 mir 122
O s it by, R 5/4-68 plier 1 Gx2min
spens fhidim . r2 modm..
b indk 4/12-67 ler; S 12/6-69 —
5/11-69
. K ' ighetsdige- Rem. 13/7-67 KB fir 1 r3 mén.  10/1-69 mi 24:
n@&m&rmsﬂv@m ., st 133/9-67; Gtear Tiffall
lbyggmdbi@v k. 283//6 9/10-68 (m. wtfr. aw
Iansarkitekten)
Rem. 116/10-68 plamver-
ket; ter 28/10-68
12: K Besvdrr av fastighetsdga- Rem. 16/1-67 KB for 28/2-69 nr 44:
te dver KB:s bbshlvtang. % semast 16/3-67; 4rendet AteriG
borttagande av 18/34677 visas e ay
nad; ink, 12/1- 67 Ram. 223/3-67/ Bygem. I &r3min.  prbvning
styr.; ater fr. planver-
ket ]17/6-68
13. € Besvir av fastighetsiga- Ram. 24/10-67 KB for 3/10-69 nr 14;
(K)  re éver KB:s beslut ang. ytttr. senmast 27/12-67; utan bifall
bygenadsplan; ink. éter 24/1-63
19/10-67 Ram. 2/2-68 plhnwar~ 1 &r 4 mén
ket; &ter 16/6-69
14. € Besvir av fastighetsiga- Rem. 3/2-66 KB; 4ter 28/11-69 ar 19;
re 8ver KB:s beslut ang. 26/3-66 bifall
byggnadslov; ink 28/11 Ram. 22/6-€% Uyggn. 1 dr35 man.
-66 stiyre;; dter fr. planverket
27 /M@-67
15. Kk Besvir av fastighetsiga- Rem. 23/12-65 KB for 31/1-69 nt 76:
re dver KB beslut ang. Yyttr. senast 28/2-66; dter utan bifall
borttagande Byan- 2244666
nad; ink. 20//112-6‘5 Ram. 77666 Uypggm. 1 Sr8 man.
styr.; &ter fr. planverket
30/1-68 — Utldt. av
reg.ritten 27/1168
le. K Besvilr av fastighetsiga- Rem. 17/10-66 KB for 241169 nr 17:
e dver KB:s b&slutmg . semast 19/12-6S; utan bifall
byggnadsiplam; ink. ter 17/1-67
12/10-66 Rem. 22/1-67 ygen. 1 Sr 8 mdm.
styr.; dtier fic. plamverket
23/95468
17 K Besvir aw fstigheittge- Rem. 3/1t67 KB fior 10/1L69 @ ©:
e dwer KB heslutt ang.  pitir. semasit B/3-67; Star Tl
kesm, o 28226677
i ik, 291266 — Rem. 6/3-67 ymen 1 fr 9o,
sityr;; dter fiv, plomer
Hett 211 P2668
18, oo Beswiir aw itz Rem. 3/2-67 KB; Ster 2 &r 1/ASHmr 277
ne drver KB shedlittangg. 28/1-69 (m. yitr. av uttan dittdll

Rodtudi jimll. 11§ nee-
i{tgv@&dﬁm; ik, 22

]
Rem. 3011650 nettur-
\%;immﬂmt; Ftar 2402
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Dep. Anendie omissvar (©@) Beshut

19. U Franwiilhiing av stifits- Rean. 410067 kamonwor- 2 &r TS mr € 3:
nimnd om pemsiom it keollzgier; ater 2/11069 VIS Pension

Gtare vid bi- (undemremiss 44468 till medes
-68)

20. Fi Ansékan av smiskolli- Rem. 9/1-67 skolover- 2 &r2 mdm.  31/7-69 nr B 20:

rare om tiligodoriknan- styrelsen; dter 11/3-69 wtan bifalll

de av tjimstgSrimgstid i Rem. 13/3-69 personal-
pensionshimseende; pensionsverket; ater
ink. 27/112-66 16/6-63
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Bilaga 5

Drijsmal med Kungl. Majsts beslut i partsirenden efier avslutad remissbehandling

Vissa tidigare iakttagelser och uttalanden

I 1967 ars granskningsmemorial ldmnade utskottet bl. a. redogorelse for ett par
drenden som legat obehandlade i departementen vissa tider (c:a 7 manader—3 4r).
Utskottet uttalade att &rendena inte handlagts med erforderlig skyndsamhet (KU
1967: 34 s. 10—12).

I 1968 é&rs granskningsmemorial gjorde utskottet vissa uttalanden rorande bety-
delsen fran olika synpunkter av att handlaggningen av administrativa partsdrenden
inte onddigtvis fordrdjdes. Efter att ha understrukit vikten av att Kungl. Maj:ts
avgorande inte upphéils genom att remissbehandlingen tog onddigt lang tid i an-
sprik, framhgll utskottet att det sjélvfallet ocksd var angeliget att drendena efter
skedd remissbehandling upptogs till avgdrande s& smart som mdjligt. P4 grundval
av iakttagelser som gjorts vid en mer systematiskt foretagen undersékning konsta-
terade utskottet att Kungl. Maj:ts prévning i allminhet syntes ske med 6nskvérd
skyndsamhet. Emellertid forekom det ocksa, uttalade utskottet vidare, att ldng tid
forflét innan prévning kom till stind. Vad hirutinnan iakttagits vid granskningen
gav utskottet anledning att helt allmint framhalla 6nskvirdheten av att erforderliga
organisatoriska atgirder vidtogs inom departementen for att sikerstilla att drenden
upptogs till avgdrande inom rimlig tid och i ldmplig turordning (KU 1968: 15 s.
5—9).

De iakttagelser som 14g till grund for utskottets uttalanden redovisades i en vid
memorialet fogad bilaga (bilaga 6). Déri anfordes bl. a. foljande:

Enligt de iakttagelser som gjorts vid granskningen synes drendena hos Kungl.
Maj:t vanligen upptas till avgérande inom en eller annan manad efter det remiss-
behandlingen avslutats. Detta intryck har ocksa bestyrkts vid en stickprovsvis fore-
tagen undersokning. Hérvid verkstilldes, med ledning av statsraddsprotokollens upp-
gifter, en berdkning av berdrda prévningstid i vissa grupper drenden som avgjorts
under en ménadsperiod. Vid berikningen, som omfattade alla departement utom tre
och tillhopa omkring 500 #renden, uppdelades fallen i tvd grupper, den ena av-
seende prévningstider som understeg %7 ar och den andra avseende ldngre prov-
ningstider.

I den forstnimnda gruppen, som omfattade drygt 90 % av underskningsmate-
rialet, utgjorde den genomsnittliga prévningstiden omkring 1% ménad; grinsvarde-
na varierade hir frin provningstid & blott nagon dag eller vecka till tider upp till
¥ ar. I den andra gruppen, dar provningstiden alltsd uppgick till ¥ 4r eller mer,
héll sig tiden i det helt Gvervigande antalet fall inom 1 ar.

Med ledning av de gjorda iakttagelserna har det totala antalet fall ddr prévnings-
tiden vésentligt 6verstigit den forut angivna genomsnittstiden 4 omkring 1% méanad
beddmts vara alltfor stort for att en ndrmare berdkning och undersékning av alla
dessa fall skulle vara méjlig genomfora. Aven om endast provningstider & ¥ ar
eller mer skulle beaktas, synes antalet sidana fall vara betydande.
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En genomging har emellertid skett av pétriffade drenden, dar prévningstiden
efter avshatad remissbehandling uppgétt till 1 ar eller mer och sélunda varit sarskilt
lang i forhallande till vad som vanligen atgatt. Vid redovisningen hdrav har ej
medtagits beslut i vissa speciella drendegrupper liksom ej heller fall dér, sévitt kun-
nat utldsas av handlingarna, sdrskilda omstindigheter foranlett beslutens uppehéllan-
de. Av utrymmesskil har endast kortfattade uppgifter rorande de olika drendena
ansetts kunna ifrdgakomma.

Av de 20 fall som redovisningen omfattar har tidsutdrékten for prévningen upp-
gatti 13 fall till 1—2 ar, i 4 fall till 2—3 ar och i 3 fall till 3—4 ar.

I 1969 ars granskningsmemorial framhdll utskottet, att uppméarksamhet dven
vid ndmnda ars granskning dgnats forevarande sporsmél och att darvid gjorts i stort
sett samma jakttagelser som under foregdende ar, innebdrande bl. a. att beslut i
vissa fall meddelats forst efter avsevért drojsméal. Med hénsyn till att handlagg-
ningen av berdrda drenden skett relativt kort tid efter utskottets senaste uttalande
pakallade granskningen ej vidare yttrande. Utskottet forklarade sig avse att dven
i fortséttningen folja utvecklingen (KU 1969: 18 s. 7).

Iakttagelser vid 1970 ars granskning

Granskningen har grundats pé statsraddsprotokollen for som regel tvd kvartal
i atta av departementen, Utan att sérskild statistisk bearbetning foretagits har vid
granskningen erhéllits som allmént intryck att drendena i det stora flertalet fall
avgjorts inom en eller annan ménad efter det att remissbehandlingen avslutats. Tidi-
gare iakttagelser hdrutinnan har alltsa bekriftats.

Vid granskningen har emellertid ocksé, liksom under foregdende bada gransk-
ningsér, iakttagits att den tidsgrins for prévningen, som sélunda i allmiinhet kunnat
héllas, i vissa fall vdsentligt dverskridits. Det har hdrvid visat sig att antalet fall,
dar provningstiden utstridckts utdver ¥ ar, varit alltfor stort for att en ndrmare
berdkning och granskning av alla sddana fall bedomts mojlig att genomfora. Gransk-
ningen har i stéllet fatt inriktas pa drenden, vari beslut ej meddelats forrdn mer &n
1 &r efter stutford remissbehandling. Aven med denna starka avgriinsning — och
pa grundval enbart av uppgifierna i det begrinsade protokollsunderlaget — har
noterats ett 60-tal drenden, som ej synes ha avgjorts inom den angivna tidsgriansen
4 1 ar. Det har ansetts fora for 1langt att 1amna redovisning for alla dessa drenden.
Tidsgréinsen for prévningen i drenden som redovisas har dérfor ytterligare fram-
flyttats; redovisningen omfattar salunda endast ett urval drenden vari provningstiden
Overstigit 774 4ar. Liksom forut har av utrymmesskél endast kortfattade uppgifter
om de olika drendena ansetts kunna ifrgakomma.

Av de 25 fall som redovisningen omfattar har tidsutdrikten for provningen upp-
gatt 111 fall till P2Z4—2 ar, i 8 fall till 2—3 ar, i 2 fall till 3—4 ar, i 1 fall till 4—5
r och i3 fall till 5—7 ar.

Av redovisningen framgar att flertalet av drendena avsett dels frigor om pen-
sions- eller 16nefdrmaner o. d. (15 st.), vilka drenden handlagts inom civildeparte-
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nmeaneet(ffr.00.0m. 1 Y771 9960t fimnanddppatteneonte)) daddsf fidgorommblygganddpidaeeings
0.dd.($5s89).vilitkas dseddanhhaadieessinnemkibommuiliktioasddppartemenset(ffr 0o mm.
1717 1999 chividdppattenaente)). Awoiyiggareeldongsddesieenideniaar3 Hanillggtsinoom
uithildingddppartenaentetssanat 1| itmemverddesaffisvaass-oothinmitlessdgpattemearteemn.

Rdyeantle aandetiningen tiill ddtissniiben meed Hitendlenas avp@dnanide Haar 15d Keandli-
miareet wisaa Romidlseer ttagits meetl veddeblobranite Hrandlliggare invom dbgerattansarttan.
O veatl Hiimiid fieaniormmiit thar beettiftantle visssa v divandtena Mortffattatte antedic
miirpgar odeatss ii ssantant] meet] reattosissiimgen av weypsidiine dieantten ii efforfli]mdte
tteil. Brawiiffantte die dizandlan, ssom Handliggts pf pendonsarthaten iimam fBiatten-
rande ciivildgpartementat outh pi pllanerfhatan iinom Brotarandte kommunilie-
tismstigpatementiat— diir prdvmmgsidtome Allmint sett spmes wan Tlngre dn pd
andhen athatntivter — mi Bifadle antedknas.

1 fidiga om dinendiena pd pensiomseniheren Tar i négra ov falllen vittsordleds @it dican-
diena av missteg bliviit liggandle outh adt die bont cddh kumat avgidees wisentllig didii-
avsett firdgor av principiell rickvidd elller elfjest warit av komplicarad beskaffenhet;
avgdrandena hade mést foregls av omitaitande viredningar, Betriffande arbetssituza-
tionen pa enheten har uppgetts att viss personalfSrstarkning tillfiordes emheten dr
1968, sedan konstitutionsutskottet i sitt granskningsmemorial detta 3r framhallit
Onskvidrdheten av smabbare handliggning. Ytterligare personalforstirkning hade
erhéllits under 4r 1969. Till foljd av dessa Atgdrder hade arbetsbalansen nedgitt
frén c:a 350 drenden vid Arsskiftet 1968/69 till c:a 170 #renden vid Aarsskiftet
1969/70. Man réknade med att balansen skulle vara helt avarbetad vid nidstkom-
mande Arsskifte.

Betréffande drendena pa planenheten har som forklaring till drojsmalen genom-
ghende d&beropats rddande arbetsbelastning; man hade mdst prioritera drendena
efter angelagenhetsgrad, varvid vissa drenden kommit ldngt i efterhand. Under de
senaste dren hade arbetsenheten tillforts betydande persomalforstidkming; antalet
hamdlidiggare hade uppgitt frdn tvd &r 1966 till £ n. fem. Balansen hade emellertid
i stort sett ¢jj kunnat mediringes, beroende bl. 2. pd att antalet inkommande Aren-
dom sweeessivt stigit och att svérighetsgradem dlkatt. Balamsem wppgick vid semastie
st tilll ¢ 1 000 diameforda Fenden (v vilka ddkiliigs dodk awsig summa
spidnsmil)). Omiking 300 Fnondom war i dett skiidk at die kumdie awgiees. For atit
balhnsem gkl Kanme: nediingass tiill momyed] mivd logidbss, enliigt wad som uppygzans,
Hmiseie Witestigene en handliggene undisr 3/H4 .

Dt rved, it iz nostorss attt iittebor ingg v Hod Frssereectte fiemotbon ot fem uppsioss
iom dipratesnenteen peer 1/22. Higtesdiningumes gomonggiss av oyptiiinmadietome
teoree iirom Wissn ddgpeteeneenit upppiinss »iittermy Hadbarsdliteedo mgar meet] ji#mma
Hed| Bt R Wikt diese.

@vamiinstiareddoviniigzavdittsstolippovssiisgijortiaurvadict Fermiden, diir] fipzee
ppovmRgstitibetsekloonmats | iamass inecthmss stadiet abbas.
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it Sttt v B, Mg s pprivwriing of
anstutadl mamiisdbdhandiing
. Prvatil
Dep. AMnemdie Remissheladiiing Beslut ()
¢ lAmmﬂk&mawmﬂkmeﬁ-Rmm&B-@ﬂmm 24/10 69 mr B 1 & 7 wédn,
(b ter mektor omm foribd- pensionsverkst; dtter 20: viss ot (totll hand-
@) Pen- mndic pemsionsformimer; 11/3 -68 (tillstyrii) nimg mmedipes gl 2 3
sions-  ink. 1/B367 § mdm)
aren-
dem
2. Ansdkan av yrkesli- — 24/M0 69 nr B | & 7 mdm,

rare om tianstedrshe-
rakming i pemmonsham—
seende (avs. viss tjdmst-
goring som timlirare
och expert); ink. t. pers.
pens.verket 25/7 -66
och didrifrdn G&verl. t.
dep. 22/3 -68 m. yttr.
(tillstyrkt i viss def)
3. Framstillning av
pers.pens.verket om for-
bittrade pensionsforma-
ner for dnka efter exp.-
chef; ink. 20/11 -67
(tillstyrkt)
4, AnsSkan av pensio-
nerad lektor om tillgo-
doréknande av tjanstgo-
ringstid i pensionshan-
seende (avs. vissa for-
ordnanden under 1920-,
1930- och 1940-talen);
ink. 9/1 -64 t. skoldver-
styr. och overl. t. dep.
7/3 66 m. yttr.
5. Ansikam av kansli-
Mwmre om t]ansteérs-
i pensions-
hinscende (avs. tjdnst-
Gring hos statl. bolag);
imk. 177/4 ~67

teh g nexgmatedt eI
imeHear aiwill anssiElll-
mingy; ikk. 22477 -667

Rem, 11/3 -66 pers.-
pens.verket;
-67 (tillstyrkt i viss del)

Rem, 19/4 -67 pers.-

iter 22/6 bifall { viss del

23: bifall i viss ggetalhmd-
diell dgen.tid 3 &
3 wdn)

7/8 69 nr B 22:
viss  fOrbéttring
medges

1 &r 9 mén.

1 &r 11 mén.

figgnid s &
dggn.ti r
4 mén.)

9/5 69 nr 30:

9/5 69 nr 28: 1 &r 11 mén.

verket; Ster 2676 utan bifall

pens.
-67 (avstyrkt)

Rem. 2257 -6 pesss.

18377 -69 m¢ B 1 &r 11 mdn.

rensverket; ftar 24/8 20: wiam bifsll

‘:Bll/f? 69 nr B 2 &r
sﬂ@lll@sﬂ@
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Provn.tid
Dep. Arende Remissbehandling Beslut (c:a)
8. Ansokan av pensio- Rem. 1@0/6 -66 skol- 1®/4 -69 nr 31: 2 &r 7 min.
nerad lektor (f. 1892) Overstyr; ater 26/8 -66 utan bifall (Enl
om forbittrade pen- (avstyrkt). Rem. 31/8 antt. 18/4 -69 ha-
sionsfGrmdner (p. g. a. -66 pers.pens.verket; diciidiiintasss att
tjinstgoring efter pen- 3ter 28/9 -66 (avstyrkt) stilk.ddimeena av-
sionsavgingen); ink. — I okt. -66 meddelade lidit, okint nir)
10/6 -66 sok:s dotter att sok. bli-
vit svart sjuk p.g. a.
blodpropp i hjirtat o.
intagits pa sjukhus. EnL
odaterad ant. i akten
hade dottern pd forfra-
gan forklarat att hon
ansdg onddigt att riske-
ra forsimring av fa-
derns hilsa genom ev.
avslagsbeslut. Arendet
ansdgs darfor bora vila
»tills han tillfrisknade».
9. Ansokan av pensio- Rem. 1/8 -66 pers.- 29/5 -69 nr A 2 ir 9 mén.
nerad Overskdtare om pens.verket; ater 25/8 17: utan bifall
forbattrade pensionsfor- -66 (avstyrkt)
maner; ink. 9/6 -66
10. Framstillning av — 31/7 -69 nr B 3 4r 1 man.
pers.pens.verket ang. ev. 37: omreglering
omreglering av pen- skall ej ske
sionsférminer for kap-
ten pd reservstat som
innehar civil anstill-
ning; ink. 1/7 -66
11. Framstillning av — 31/7 -69 nr B 3 &r 8 mén.
pers.pens.verket om 25: tillgodorak-
tjdnstedrsberdkning i nande av vissa
pensionshinseende for tider medges
kapten i frivillig tjanst-
goring (avs. tider for
beredskapstjanstgoring);
ink. 14/12 -65
12. Framstillning av -— 7/8 -69 nr B 21: 4 3r 3 man.
pers.pens.verket om reg- ej atgard
lering av pensionsfor-
miner for viss dansos
vid Operan (som efter
pensionsavgingen for-
ordnats pd hogre tjins-
ter); ink. 14/5 -65
b) Lone- 13. Besvir av poliskon- Rem. 27/10 -66 riks- 5/9 -69 nr B 15: 2 ar
dren-  stapel Over rikspolissty- polisstyr; ater 4/1 -67 utan bifall (Enl.
den relsens beslut att vigra (avstyrkt). Rem. 9/1 -67 uppg. uppehélls
forlingt anstind med statens avtalsverk; ater avgorandet av
omstationering; ink. 28/9 -67 (avstyrkt) vissa Overvigan-
25/10 -66 den r6r. bl a.
uppkommen be-
svarsrittsfriga,

for vars bedom-
ning ett pleniav-
gorande i reg.
ritten 15/10 -68
var av betydelse)
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Digp.

(@wa)
Basdhutt TPuiswm tidi

%lan-

#renden

14 Basndir il dnemde aw
Testeoffieaiiett

SN
som digt nmdiar 13
gy, imk. 2/1 -67
15. Bessiir av polisas-
sistt. Fvaar KB:s hesilug attt
vigra Kag. ersdittoing

medl K. 43&@@3@&
ningsarbete med egem
hund pd brandplats i ju-
mi -61; imk. 30/1 -63

16. Besvir av fastighets-
igare 6ver KB:s beslut
30/6 -66 att ej till prov-
ning uppta klagis be-
svdr ©Over beslut av
byggn.ndmnd. 9/2 -62
ang. bebyggelseplane-
ring (forslag ang. gron-
omréde); ink. 25/7 -66
17. Besvir av fastighets-
tigare 6ver KB:s beslut
ang. avstyckningsplam;
ink. 7/9 -64
18. Besviir av fastighets-
iigare over KB:s beslut
ivande

19. Besvir av fastighets-
Sgare Gver KB beshut
att bevilja visst foretag
lbmgmﬂsll@w,, ink. 28/1

lﬁ) Besvar aw firdiufes-
foneming Gver KB be-
slut 28/1111 66 att &j tiill
puideriing wppta Kegs
besvir ower beshut aw
byzgandmnd 710 65
low figir wiss finitididbe-
e ie; divkk . 24//112 -6

Rem. 9/1 -67 ilksipolis-
styn., Gtear 1159/ 2 -677 (@w-

wpp- sttynkt)

Rem. 122 -63 KB;
dterr 9/3 -63 (awstyrkt).
Rem. 111/3 -63 riksrev.-
vmﬂkm; dter 244 -63

(6//6 -63 ltillﬂtyrkt)
Rem. 1lIl/6 -63 statens
1onenamnd; ater 26/11
-63 (tillstyrkt) — X brev
26/4 -66 lamnades klag.
tillfille att »imom 5 da-
gar» efter mottagandet
inkomma med pamin-
fl:ésﬂ sédana ink. 29/4

Rem. 28/7 -66 KB; ater
22/2 -67

Rem. 14/9 -64 KB;
ater 14/10 -65. Rem.
19/10 -65 byggn.styr.;
ater 10/3 -67

Rem. 28/6 -66 KB; iter
28/12 -66 (tillstyrki)

Rem. 3/2 -66 KB; dter
26/3 -66. Rem. 2/6 -66
bygen.-styr,; ater fir.
plmverket 27/10 -67
(tillistynikth)

Rem. 29/12 -66 KB;
dtter 8/8 67 (6/2 6B t.
kg, for piminm., som
imk. 21/2 -6R))

Y9 @ B 17 2&r7 mém.
utam bl Gff
mir 113)

188/4 -69 mr 16:
egind ensiitining (M@]lhamd-
tilledkinmes Klag. ldiggmtid effter
(Enemdiit bereddes Klag:s amsib-
Ph kam hos KB
mentets  rege- =7 &r 10
ringsndiisbyid man.)

fiamm il 1774

-89, di det Hver-

lamnades till ci-

vildep., som or-

salk till dirdjsmi-

let har angetts

g:lls s&@;a arbets-

ans rege-

ringswiétisbyran

pd grund varav

mindre angelig-

na Hrenden mds-

te tas i efter-

hand, dels tvek-

samhet vilken in-

stans som borde

réva det aktuel-

a #rendet)
10/1 -69 nr 21: 1 &r 11 mén,
utan bifall (total hand-
lHggn.tid efter
besvéren hos
KB = 7 én
31/1 -69 nr 22: 1 &r 11 mim.
utan bifall (total hand-
gﬁ,tld =
f § min.)
31/1 -69 nr 24 25r1m5m
bifalll (total hamd-
dggn.tid =
2 ar § mém)
28/1111 -69 nr 19: 2 & 1 m&m.
ifzll total hand-
e
10 mdim )
17/]1(0)@ mr 14: 2 & 2 mdm

sty KB = 4 f)
% tilll mnars )
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Arende

Remissbehandling

Beslut

(c:a)

Fo6

21. Besvir av yrkesla-
rare Over lamsskol-
namnds beslut amg. till-
godoriknande av tjinst-
goringstid for resor; ink.
27/11 -67

22. Ansokan av yrkes-
larare om tillgodorak-
nande av tjinstgorings-
tid for resor; ink. 19/10

23. Ansdkan av tillsyns-
man vid marinen till-
horigt wvattenverk
vars  anstillningsavtal
uppsagts till 1/7 -67 —
om bibehéllande av an-
ink. 29/3

stillningen;
-67

24. Beswir av tre e.o.
skolkonsulemter dver be-
shut av 1963 ars orga- —
nisationskommitté  for
skolvisendets cemtrala
ledning att hos Kungl.
Maj:t hemstilla om kla-

g;mdenas entledigande;
. 12/10 -64

Rem. 28/11 -67 lims-
skolndmnden; dter
11/12-67
Rem. 12/12 -67 skol-
Gverstyr.; ater 1/2 -68
(drendet, jamte annat
liknande arende, Gver-
limnades i nov. -68 tll
civildep. f6r gemensam
N drendena,
som #gde visst samband
med drendena nr 13 och
14, aterstilldes till utb.-
dep. i sept. -69, sedan
statsrddsberedningen ef-
terfrigat  anledningen
till dr6jsmalen)
Rem. 20/10 -67 lins-
skolndn.; éater 23/11
-67
Rem. 24/11 -67 skol-
dverstyr.; ater 19/1 -68
(ifr. ant. under &4rende
nr 21)

Rem. 30/3 -67 chefen
for marinen; &ter 8/5
-67 (avstyrkt, enar ut-
rymme for arbete it
s0k. ej langre foreldg)

Rem. 1%/10 -64 skol-
Overstyr.; dter 3/11 -64

Arendet overlimna-
des 174 -65 till civil-
dep., dir det synes ha
vilat i avbidan pd att
klag. skulle hinna sskaf~
fa sig andira bottentjans-

ter». Det Overlimnades
i dec. -67 till regriitts-
byrdn i eckl.dep., var-
ifrdn det i juni -69 kom
till vederb. sakemibet i
utb.dep. med besked att
i konselj.

9/10 -69 nr A
29: utan bifall

9/10 -69 nr A
31: tillgodorék-
nande av viss tid
medges

14/3 -69 nr 42:
utan atgard (Enl.
uppgift berodde
drojsmaélet pa att
man undersdkte
mdjligheterna att
pd annat sitt
hjilpa sok., vil-
ket dock ej lye-
kades; tanken var
att man skulle
»meutralisera»

verkan av ett
avslagsbesint ge-
nom att samti-
digt ge anvisning
om hjilp i an-
nan ordning)

24/10 -69 nr A
13: skoldverstyr,
anmodas att enl.

ifrdgavarande
tjanster

3 — Bihang til] riksdagens protokoll 1970. 5 seml. 2 avd. Nr 42

1 &r 8 man.

1 &r 9 mén.

1 &r 10 mén.

5ar
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. Provn.tid
Dep. Arende Remissbehandling Beslut (c:a)
In 25. Ansokan av polio- Rem. 25/10 -61 arbets- 24/1 -69 nr 11: 7 &r

skadad kvinna, som ge-
nomgétt viss utbildning
péd  Skondalsinstitutet,
om befrielse fran &ter-
betalningsskyldighet for
arbetsvirdsbidrag & kr.
4 590; ink. i sept. eller
okt. -61

marknadsstyrelsen; &ter
i febr. -62 (tillstyrkt) —
I skriv. 22/4 -66 erin-
rade sok. att svar d&nnu
ej erhillits samt anhdll
om besked snarast, di
hon fran arbetsnimn-
den fétt pastdtning om
sin  aterbetalningsskyl-
dighet. Enligt en odate-
rad ant. § akten hade
ansOkningen under hand
sdnts till riksrevisions-
verket; »didrefter har
den forsvunnit, formod-
ligen i postgingen». Ko-
pia av arbetsmarknads-
styr:s yttr. ink. till dep.
i sept. -68.

begird befrielse
medges. (Enl
uppg. vilade
drendet till en
borjan i avb. pa
nya bestimmel-
ser om avskriv-
ning av kronans
fordringar. Kun-
gor. hdrom ut-
firdades 17/12
-65 men inneholl
¢j grund for med-
givande av den i
drendet begirda
befrielsen. Aren-
det synes i febr.
-66 ha sdnts till
niksrev.verket
men har direfter
pé okint sitt for-
kommit. Anled-
ningen till att det
efter sok:s péa-
minnelse drojde
2 1/2 &r innan
kopia av AMS-
yttrandet anskaf-
fades har ej kun-
nat  klarldggas.
Arendet har &r-
ligen varit upp-
taget pa balans-
forteckningarna
och foranlett vis-
sa forfragningar.
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Bilaga 6

Onédig remissbehandling av besvir som ej upptagits till sakprévning

Frigan om behovet av remisser i forvaltningsirenden avser ett omfattande d4m-
ne som delvis dr invecklat och svarbedomt. Man har har bl. a. att skilja mellan
remissbehovet i drenden av olika typer och olika kategorier liksom for myndig-
heter med olika stéllning i instanskedjan. Problemet giller givetvis framst remiss-
behandlingen av drenden som tas upp till provning i sak. Det foreligger emellertid
ocksd betriffande drenden som pa grund av hinder av olika slag ej kan sakprévas.
Det ar endast pa sistnimnda avgransade grupp &drenden som granskningen detta
ar inriktats.

Vissa bestimmelser m. m.

I Kungl. Maj:ts cirkuldr den 5 juni 1931 ang. remissers verkstillande och be-
svarande limnas vissa allmfnna foreskrifter om remissférfarandet hos de statliga
forvaltningsmyndigheterna. Bl. a. foreskrivs i cirkuldret att myndighet skall, innan
beslut om remiss fattas, noga prova behovet av sidan Atgird samt tillse att yttrande
inte infordras i vidare omfattning eller frdn andra 4n som befinns for drendes ut-
redning nodigt.

I besvirssakkunnigas forslag till lag om forvaltningsforfarandet (SOU 1964: 27)
intogs en allmint formulerad foreskrift om befogenhet for myndighet att inhdmta
remissyttrande. I motiven framhélls att en remiss principiellt skulle bygga p& en
bedémning av vad som i varje sarskilt lige behovde utredas. Enligt de sakkunniga
borde ett rent mekaniskt inhdmtande av yttrande, sisom betonats i 1931 ars cir-
kuldr, i gorligaste man undvikas. Vidare foreslog de sakkunniga sirskild bestdm-
melse om att frdga om talans avvisande skulle, si snart anledning dértill forekom,
skyndsamt utredas och foretas till avgorande. De sakkunniga framholl att det var
av vikt, att hinder mot en talans prévning uppmirksammades pa ett s tidigt sta-
dium som mojligt, sa att drendet ej blev foremél for on6dig handléggning. Enligt de
sakkunniga gjorde det ett daligt intryck om en part efter ldng véantan i ett drende
blott fick det nedsldende beskedet att drendet inte kunde provas.

I det forslag till forvaltningslag, som utarbetats inom justitiedepartementet (SOU
1968: 27), har ocksa intagits vissa bestimmelser om remissforfarandet, innehéllan-
de bl. a. att remiss skall ske, nar det ar sarskilt foreskrivet eller eljest nodvéndigt.
I motiven framhalls bl. a. foljande: I varje drende bor forekomma noggrann prév-
ning huruvida &rendet verkligen behover remitteras eller ¢j. F& saker okar forvalt-
ningens arbetsborda i onédan s& som ej nédviandiga remisser. Bdde med tanke hér-
P4 och pé parts intresse av att fi svar utan onddigt drojsmal bor en stréing sovring
ske i remisshinseende. Slentrianméssig remittering bor pa inga villkor f3 forekom-
ma. An mindre natudligtvis remittering som inte fyller annan uppgift 4n att for en
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tid befria myndigheten frin isynen av ett svarbedomt drende. Ar det i det enskilda
fallet ej nddviindigt att yttrande inhdmtas frin annat hall, skall remiss allts3 inte
fa ske.

Vissa tidigare iakttagelser och uttalanden

I 1967 ars granskningsmemorial framhdll utskottet att det iakttagits att Kungl.
Maj:t i vissa drenden — dir anforda besvir ej upptagits till provning darfor att
de inkommit for sent eller dirfor att klaganden ej haft besvirsritt — meddelat sina
beslut forst efter remissbehandling och sedan ling tid forflutit efter det besviren
inkommit. Utskottet uttalade, under erinran om vad besvirssakkunniga foreslagit,
att det syntes angeliget att — om besvir avvisades pa formell grund — beslut dar-
om fattades utan onddigt dréjsmal (KU 1967: 34 s. 10).

I 1968 érs granskningsmemorial tog utskottet frin mera allminna synpunkter
upp frdgan om Kungl. Maj:ts remisspraxis, sivitt angick besvérsdrenden. P& grund-
val av gjorda iakttagelser framhéll utskottet att tillimpad praxis syntes leda till
att remissyttranden avgavs i onddigt stor utstrickning. Utskottet framforde vissa
rekommendationer i syfte att vinna sévil arbetsbesparing som skyndsammare hand-
ldggning. Hirvid framhélls bl. a. att det framstod som Snskvirt att drenden rérande
besvir, som av formella skil ej kunde prévas i sak, inte blev foremal for en remiss-
behandling som med hénsyn till nimnda forhillande saknade betydelse for dren-
dets provning och endast var égnad att onddigt fordrdja avgorandet (KU 1968: 15
s. 7—38).

De iakttagelser som l4g till grund for uttalandena redovisades i en vid memorialet
fogad bilaga (bilaga 5). I denna framhélls bl. a. att det iakttagits att en stundom
vidlyftig remissbehandling skett av drenden, dir besviren av processuella skil inte
kunnat upptas till prévning och dar skil inte heller eljest syntes ha forelegat att
férebringa nidrmare utredning om de materiella forutsittningarna for meddelade
beslut. Iakttagelserna belystes med ett urval exempel, avseende besvir som ej upp-
tagits till prévning pd den grund att klaganden ej var besvirsberittigad eller att
besviren inkommit for sent.

Aven vid 1969 érs granskning #gnades uppmirksamhet 4t praxis i friga om
prévningen av remissbehovet. I sitt memorial framhéll utskottet att det i stort
sett gjorts samma iakttagelser som under det foregaende aret. D4 handlidggningen
av bertrda #renden skett relativt kort tid efter utskottets senaste uttalande, pékal-
lade granskningen ej vidare yttrande. Utskottet forklarade sig avse att dven i fort-
séttningen folja utvecklingen (KU 1969: 18 s. 7).

Iakttagelser vid 1970 ars granskning

Granskningen har omfattat genomgang av akterna i ett 50-tal stickprovsvis ut-
valda drenden rdrande besvir, som av olika skil ej upptagits till sakprévning.
Nigon #ndring av praxis i friga om remissbehandlingen av sidana idrenden har i
stort sett ej kunnat iakttas. Silunda har drendena fortfarande i allmfinhet remitte-
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thesiivtsmmymdipdiettem, samm i fiekommrmdts $Hl i sim tor afft ggoem wmdbane-
affer har yteligae remisser sikattt il myndighettr somm vanlign bmlier bdras i
drendem aw ditt slhag, warom i fifga. anﬂm&mgmmﬂummﬂm
lmlklltag,nﬂs atitt bheswidr awwisats wizm remiss ollkr sttt remuissHedany e
diom diett i ettt fSnstn yitrande caniimats att himden mott sekprowning foreldg. Det: br
dock moteras it men Ftminstone imom en ol anran arbctsendict symes e bonjat
@wﬂ@ offa desntera besvitr wtan ﬁwgmmﬂh‘ FEmiss.

1 sima yttranden har remissmyndigietenma, dven om man komstttenst att beswiiren

symﬁmkummﬁasuppﬁiﬂprommg,nmﬂhmibﬁtmmtpamkﬁammhdmom
ﬁbm:ﬂmagtmd]lkrmmnﬂlmwdlyﬂhgu&ednmgmﬂnmgumentcnng 1 vissw fall har
dock yttrandema begpinsat sig till en erimran att hinder av angivet skl foreldg mot
sakprovaing,

For att niirmare belysa de gjorda jakttagelserma skall redogorelse i det foljande
limnas for remissbehandlingen av ett antal besvirsirenden av forevarande slag.
Arendena avser hinder av olika typer, nimligen dels pa grund av bestimmelse om
kommunalt veto, dels darfor att beshutet ej ar overklagbart, dels darfor att besviaren
inkommit for sent, dels darfor att den tid som Overklagade beslutet avsett gitt till
dnda (i sistmimnda fall foreligger visserligen inte i och for sig hinder mot sakprov-
ning, men di siddan provning inte kan inverka pa beslutet, plagar den ¢j heller
ske). Vissa andra hinder kan ocksd forekomma, framfor allt den omstindigheten
att klaganden ej ar behorig att anfora besvir. Ett stort antal exempel pd remiss-
behandlingen av drenden av sistniimnt slag har ldmnats i 1969 ars gransknings-
memorial (bilaga 3), varfor dylika fall ej medtagits hér. Av utrymmesskal har redo-
gorelsen endast belastats med ett par exempel for varje grupp som redovisas. Ex-
emplen skulle eljest 1dtt kunna méngfaldigas.

Betriffande drenden som ej sakprovas dirfor att den tid som beslutet avsett gatt
till &nda (jfr ex. 11—15) ma sirskilt framhdllas att remissbehandling givetvis bor
ske, savida tiden ej gatt till &nda redan innan eller i omedelbart samband med
besvirens insdndande. I fraga om besvir Gver tidsbegrinsade beslut dr det emeller-
tid ofta nédvindigt tillse att remissyttrande inkommer inom mycket kort tid. Eljest
blir remissbehandlingen onddig och besvirsritten illusorisk. I 1968 ars gramsk-
ningsmemorial redovisades ett antal sidana irenden (bilaga 4), i ansllmmmmg vatgilll
utiskottet ocksa understrk den sirskilda vikten av skyndsam heamdib g i dylika
falll.

Redogdirelsen for de olika exemplen lZimmas hir nedamn.

E 1 i remisshelandlimg av vissa besviirsirend
I, Besviir som avwisats ph fomalla grondor

@) Kommunalt veto

1.. (@) Besvéir ang,. wskdnimingsiilkgdnd .
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lokal. Ans6kningen avstyrktes av polismyndigheten och av nykterhetsnimnden, &t
vilken uppdragits att i stadsfullmiktiges stille avge yttranden enligt 6lforséljnings-
forordningen (enligt 15 § andra stycket nimnda forordning mé — med visst undan-
tag varom hér ej dr friga — tillstind ej meddelas till arsutskidnkning som avstyrkts
av kommunens fullmiktige; dessa dger uppdra it kommunalt organ att i deras
stille avge yttranden).

I beslut 9/12 1968 fann KB ansokningen ej kunna bifallas, enar nykterhetsndmn-
den avstyrkt densamma. Over beslutet anfrdes besvir hos Kungl. Maj:t (av be-
sviren framgick ej avslagsgrunden).

Remisser till:

1/ KB. — Underremisser av KB till polismyndigheten och nykterhetsndmnden,
vilka i sin tur inhdmtade yttranden frin distriktskommissarien resp. socialforvalt-
ningen. Lokalmyndigheterna avstyrkte besviren pd materiella grunder. Blank av-
styrkan av KB.

2/ Kontrollstyrelsen. — Styrelsen konstaterade i sitt yttrande att besviren for-
fattningsenligt ej kunde bifallas.

I drendet forekom alltsd sammanlagt sex remisser (inklusive underremisser).

Kumgl. Maj:t 9/5 -69 (nr 30): Kungl. Maj:t limnar besviren utan bifall.

Not: Med hiénsyn till regeln om kommunalt veto kunde besvaren forfattningsen-
ligt ¢j bifallas. Om handlingarna i drendet rekvirerats hos KB, hade nigon remiss-
behandling 6ver huvud ej erfordrats. I varje fall torde underremisserna till de lokala
organen och remissen till kontrollstyrelsen ha varit onddiga.

Det bor noteras att remissbehandlingen i annat drende av samma slag inskrankts
till ett yttrande av KB, som f. 8. e] ingick pa sakfrigan utan blott konstaterade att
forfattningsenligt hinder for bifall forelag; drendet avgjordes direfter utan ytterli-
gare remiss (beslut 24/7 -69 nr A 12).

I forevarande drende synes foljaktligen sex eller i varje fall fem remissyttranden
ha varit onddiga.

2. (Fi) Besvir ang. utskidnkningstillstand.

Ett bolag anhdll hos KB om tillstind att bedriva arsutskéinkning av Ol i en ser-
veringslokal. AnsSkningen tillstyrktes under vissa villkor av polismyndigheten och
nykterhetsnimnden men avstyrktes av kommunalfullmiktige.

Genom beslut 1&/6 -69 limnade KB anstkningen utan bifall d& den avstyrkts
av fullmiktige. Over beslutet anfordes besvir.

Remisser till:

1/ KB. — I avgivet yttrande avstyrktes besviren av KB under hédnvisning till
motiveringen i beslutet.

2/ Kontrollstyrelsen. — Styrelsen konstaterade i sitt yttrande att besvaren for-
fattningsenligt ej kunde bifallas.

Kungl. Maj:t 9/10 -69 (nr 7): Kungl. Maj:t limnar besviren utan bifall.

Not: Jir not. under ex. 1.
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b) Ejj éienkllagthant asiiut

3. (C) Besviir ang. forhandsbesked om upprittande av byggnadsplan.
Hos KB anhéll en person om forhandsbesked huruvida byggmadsplan for fritids-
bebyggelse fick upprittas for vissa omraden.

I beslut 23/7 -68 forklarade sig KB — efter att ha inhamtat yttranden fran
linsarkitekten, naturvardssektionen, byggmadsnimnden och kommunalfullmiktige
— for ndrvarande ej beredd att faststilla 6nskad byggnadsplan. Hirover anfordes
besvar hos Kungl. Maj:t (avskrift av overklagade beslutet bifogades besvéren).

Remisser till:

1/ KB efter vederborandes horande. — KB inhdmtade yttrande frin samarbets-
nimnden i kommunblocket, vilken avstyrkte pa materiella grunder. KB avstyrkte
pa enhanda grunder.

2/ Statens planverk. — Verket framhdll i sitt yttrande att KB:s besked endast
avsag ett forhandsuttalande och att sidant uttalande — oavsett om det for mark-
dgaren ar negativt eller positivt — ej kan bli foremal for overprévning.

3/ Klaganden for padminnelser. — Paminnelser synes ¢j ha avgetts.

I drendet forekom alltsd sammanlagt fyra remisser (ddrav en paminnelseremiss).

Kungl. Maj:t 15/8 -69 (nr 5): KB:s dverklagade besked innefattar icke nigot be-
slat enligt byggnadslagen utan endast uttalande, som icke dr bindande for vare sig
KB eller kommunen. P4 grund hirav upptar Kungl. Maj:t icke besvaren till prov-
ning.

Not: Enligt fast praxis anses forhandsuttalande av ifrigavarande slag ¢j over-
klagbart. Arendet synes ha kunnat avgdras pd grundval av KB:s handlingar och
séledes utan remissbehandling.

4. (U) Besvar ang. anmailan till atal.

Vid sammantride 28/5 -68 behandlade en linsskolnimnd bl. a. frigan huru-
vida viss sméaskolldrare behdrigen fullgjort foreskriven undervisningsskyldighet.
Némnden beslét jimlikt 20 § d) kommunaltjinstemannastadgan att verldmna be-
rorda fraga till provning av allménna &klagaren (enl. dberopat forf.rum skall tjins-
teman anmilas till ital, om han ar skiligen misstinkt for brott, som ¢j forskyller
fingelse och han bestrider vad som laggs honom till last samt tillfredsstéillande ut-
redning ej kan astadkommas hos myndigheten). Over beslutet anforde smaskolla-
raren, som bestred vad som lagts henne till last, besvar hos Kungl. Maj:t.

Remisser till:

1/ Linsskolnimnden. — I avgivet yttrande forklarade némnden att klaganden
¢j anfort nagot som kunde foranleda nimnden att ompréva beslutet.

2/ Klaganden for piminnelser. — Klaganden utvecklade ytterligare sin ta-
lan.

3/ Skoloverstyrelsen. — Styrelsen avstyrkte besviren med hénsyn till att nimn-
den torde ha varit skyldig att anmila klaganden till atal.
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Kungl. Maj:t 7/11 -69 (nr A 14): Emedan talan ej far foras mot lénsskolndmn-
dens beslut att hanskjuta fragan till provning av allménna aklagaren, upptar Kungl.
Maj:t inte besviren till prévning.

Not: Atgird av ifrdgavarande slag ir ej Overklagbar. Arendet synes ha kunnat
avgoras utan remisser.

¢) Fair sema theswiir
5. (Fi) Besvdr ang. varning enligt 6lforsédljningsforordningen.

Genom beslut 10/1 -69 meddelade KB innehavaren av en dlutskéinkningsrirelse
varning. Beslutet delgavs vederborande 14/1 -69; besvirstiden utgick 4/2 (enligt
besvirstidslagen 4/6 1954 skall besvar Gver forvaltande myndighets beslut, om ej
annat foljer av lag eller forfattning, vid dventyr av talans forlust ha inkommit till
vederborande myndighet inom tre veckor fran delgivningsdagen).

Over beslutet anfordes besvir, som inkom 6/2 -69 (siledes tvAd dagar for sent;
delgivningsdagen framgick dock ej av besvarsskriften). I besviren hdvdades att
varningen grundades pé bristfillig utredning.

Remisser till:

1/ KB. — I avgivet yttrande hemstillde KB att besviren sisom for sent anforda
ej métte upptas till provning. I andra hand avstyrktes besviren.

2/ Kontrollstyrelsen. — Efter konstaterande att besviren anforts for sent av-
styrkte styrelsen besviren, direst de upptogs till prévning.

Kungl. Maj:t 9/5 -69 (nr 31): Efter antecknande att besvéiren inkommit efter
besvarstidens utgéng forklarade sig Kungl. Maj:t ej uppta besviren till provning.

Not: Om KB:s akt inforskaffats, hade drendet kunnat avgoras utan remissbe-
handling. I varje fall torde remissen till kontrollstyrelsen ha varit obehévlig.

6. (Fi) Besvdr ang. utminutering av 61.

Genom beslut 30/5 -69 limnade KB utan bifall besviir som en person anfort
over polismyndighetens beslut att avsld hans ansokan om tillstind att utminutera
61. Beslutet delgavs klaganden 4/6; besvirstiden utgick fSljaktligen 25/6.

Over beslutet anfordes besvir, som inkom 30/6 -69 (sdledes fem dagar for sent;
delgivningsdagen framgick dock ej av besvarsskriften).

Remisser till:

1/ KB. — I avgivet yttrande anforde KB att besviren ej syntes bora upptas till
provning, endr de anforts for sent.

2/ Kontrollstyrelsen. — Styrelsen anforde att besvdren sisom for sent anforda
ej borde upptas till provning.

Kungl. Maj:t 5/9 -69 (nr A 18): Efter antecknande att besviiren inkommit efter
besvirstidens utgdng forklarade sig Kungl. Maj:t ej uppta besviren till provning.

Not: Jfr not under ex. 5.

7. (K) Besvar ang. stadsplan.
Genom beslut 27/10 -67 fann KB pa anfort skl att ett av kommunalfullméktige
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antaget forslag till stadsplan ej kunde faststéllas. Beslutet anslogs samma dag; be-
svarstiden utgick 17/11 (enligt 150 § BL skall, vid dventyr av talans forlust, be-
svar anforas inom tre veckor frin dagen for anslaget).

Over beslutet anforde byggnadsnimnden besvdr, som inkom 20/11 -67 (séledes
tre dagar for sent, vilket torde ha kunnat utldsas av besvarsskriften). Besvaren inne-
holl ej ngon ny utredning eller ens ngon argumentering.

Remisser till:

1/ KB. — Yttranden inhéimtades av KB fran végforvaltningen och ldnsarkitek-
ten, vilka liksom dérefter KB avstyrkte besvaren under hinvisning till tidigare redo-
visade Overviganden.

2/ Statens planverk. — Verket inhimtade yttrande frn statens vigverk som
avstyrkte besviren under hénvisning till lansmyndigheternas yttranden. Planverket
forklarade sig for sin del dela lansmyndigheternas uppfattning men framholl att be-
sviren ej syntes bora upptas till prévning, eftersom de inte inkommit inom fore-
skriven tid och byggnadsndmnden dessutom inte var behorig klagande.

I drendet forekom alltsd sammanlagt fem remisser.

Kungl. Maj:t/14/2 -69 (nr 5): Besviren har icke inkommit till Kungl. Maj:t inom
den i 150 § BL foreskrivna tiden. Kungl. Maj:t upptar dem darfor ej till prov-
ning.

Not: Att besviren inkom for sent torde ha kunnat konstateras utan remiss. An-
ledning att eljest inhdmta yttranden i sakfragan synes ej ha forelegat. Remissbe-
handlingen medférde silunda att yttranden onddigtvis avgavs av tre linsmyndig-
heter och tva centrala ambetsverk.

Det bdr noteras att besvir i ett tidigare avgjort likartat drende deserterades utan
remiss till central myndighet (beslut K 10/1 -69 nr 13). Sa har &ven skett i senare
avgjort drende av samma slag, som handlagts inom annat departement (Civ.);
ibland deserteras ocksé utan nigon remiss alls; se not under ex. 9).

8. (K) Besvir ang. stadsplan.

Genom beslut 28/5 -68 faststillde KB stadsplan for visst omrade. Beslutet
anslogs samma dag; besvirstiden utgick foljaktligen 18/6.

Over beslutet anforde en fastighetsiigare besvir, som inkom 19/6 -68 (saledes
en dag for sent, vilket torde ha kunnat utldsas av besvarsskriften). Besviren inne-
holl en kortfattad argumentering for att klagandens fastighet borde undantas fran
planen.

Remisser till:

1/ KB. — Yttrande inhdmtades frin klaganden rérande anledningen till att be-
svarstiden ¢j iakttagits. Klaganden svarade att han 17/6—21/6 varit intagen pa
lasarett och f. 6. trott att besvirstiden riknades fran delgivningsdagen, som var
29/5. 1 sitt yttrande framholl KB att klagandens intagning pa lasarettet finge anses
utgora godtagbart skil till forseningen med insiindandet av besviren; dessa borde
dérfor kunna upptas till provning. 1 sak avstyrktes emellertid besvaren under héin-
visning till vad som anforts i faststéllelsedrendet.
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2/ Statens planverk, — Efter konstaterande att besviren inkommit for sent in-
gick planverket i saklig provning och tillstyrkte besviren under framhallande bl. a.
att frigan om anvéndningen av klagandes fastighet 1ampligen kunde prévas i sam-
band med viss annan planliggning.

3/ Klaganden for pAminnelser. — S&dana synes ej ha avgetts.

Kungl. Maj:t 21/2 -69 (nr 10): Besviren har icke inkommit inom den i 150 §
BL foreskrivna tiden. Kungl. Maj:t upptar dem darfor ej till provning,

Not: Jfr not under ex. 7.

9. (C) Besvar ang. stadsplan.

Genom beslut 24/3 -69 fann KB pa anford grund ej skil faststilla vissa forslag
till Andring av stadsplan. Beslutet anslogs samma dag; besvirstiden utgick foljakt-
ligen 14i/4.

Over beslutet anforde en fastighetséigare besvir, som inkom 17/4 -69 (siledes
tre dagar for sent, vilket torde ha kunnat utldsas av besvirsskriften). Besvaren in-
neholl viss argumentering men i sak inget nytt.

Remisser till:

1/ KB. — Yttranden inhimtades av KB fran byggmadsndmnden, som horde
stadsarkitekten, och fran lansarkitekten. Lokalmyndigheterna tillstyrkte besviren,
under det att lansarkitekten och KB avstyrkte besviaren under hinvisning till vad
som forekommit i faststéllelsedrendet.

2/ Statens planverk. — Under aberopande att besviren ej torde kunna upptas till
provning, enir de inkommit for sent, aterstillde planverket handlingarna utan ytt-
rande i sakfragan.

I drendet forekom alltsd sammanlagt fern remisser.

Kungl. Maj:t 3/10 -69 (nr 13): Besvaren har icke inkommit inom den i 150 §
BL foreskrivna tiden. Kungl. Maj:t upptar dem dzrfor ej till provning.

Not: Jfr not under ex. 7. — Det bor noteras att mindre omfattande remiss-
behandling av likartade drenden skett inom samma departement. Saledes har
t. ex. i ett drende remiss endast skett till KB, som begrinsat sig till att konstatera
att besvidren anforts for sent och darfor ej borde upptas till prévning; besvéren
deserterades darefter av Kungl. Maj:t utan ny remiss (beslut 3/10 -69 nr 16). I ett
annat drende infordrades, i anledning av inkommen besvarsskrift, KB:s beslut ge-
nom tel.samtal, varefter besviren deserterades utan nigon remiss alls (beslut 17/10
-69 nr 12).

10. (C) Besvir ang. byggnadsplan.

Genom beslut 14i/4 -69 faststidllde KB stadsplan for visst omrade. Beslutet an-
slogs samma dag; besvarstiden utgick foljaktligen 5/5.

Over beslutet anforde en fastighetséigare besvir, som inkom 6/5 -69 (siledes en
dag for sent, vilket torde ha kunnat utldsas av besvérsskriften). Besviren inneholl en
kortfattad argumentering.

Remisser till:

1/ KB. — Yttranden inhémtades av KB frin byggmadsnimnden, som i sin tur
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horde stadsarkitekten och forste métningsingenjoren. Lokalmyndigheterna liksom
KB avstyrkte besviiren pa materiella grunder.

2/ Statens planverk. — Efter konstaterande att besvaren inkommit for sent av-
styrkte planverket besviren, darest de upptogs till provning, under dberopande av
vad stadsarkitekten anfort.

3/ Klaganden for piminnelser. — Paminnelser avgavs, vari klaganden ytterligare
utvecklade sin uppfattning.

I drendet forekom alltsd sammanlagt sex remisser (dirav en paminnelseremiss).

Kungl. Maj:t 24/10 -69 (nr 19): Besviren har ¢j inkommit inom den i 150 §
BL foreskrivna tiden. Kungl. Maj:t upptar dem darfor ej till provning.

Not: Ifr not under ex. 9.

II, Besvir som limnats utan Atgird enir det dverklagade beslutet avsett tidsperiod som vid
besvirsprovningen gitt till inda

11. (8H) BRwoswiir aanpg. affhassidd.

Sedan vederbdrande kommunala organ ldamnat ett varuhus tillstind till visst Sp-
pethdllande 9/10 resp. 1/12 -68, anforde en fackorganisation av handelsanstéllda
besvdr over beslutet. I beslut 26/11 -68 fann KB att dppethallandet 9/10 avség
forfluten tid, varfor besvaren i denna del ¢j foranledde atgérd. I friga om 6ppethél-
landet 1/12 upphévde KB beslutet, endr forsiljning denna dag ¢j kunde anses pa-
kallad med hénsyn till allménhetens intresse.

Over KB:s beslut i sistnamnda del anforde varuhuset besvir, som inkom 4/12
-68. 1 besvaren dberopades bl. a. att tvd andra varuhus samt dvrig till k6pmanna-
foreningen ansluten detaljhandel innehade tillstand till Gppethéllande; besvar hade
némligen av fackorganisationen anforts endast i vad avsdg klagandens tillstdnd.
Aven om klagandens besvdr avsig dppethdllande under redan forfluten tid, hem-
stdllde klaganden att frigan matte provas, da den var av betydelse for framtida an-
sOkningar om tillstand till 6ppethallande.

Remisser till:

1/ KB. — Yttranden inhidimtades av KB frin de tva av klaganden &beropade
varuhusen samt kdpmannaféreningen dvensom fran den kommunala tillstindsmyn-
digheten och den fackorganisation som Gverklagat dess beslut. I samtliga yttranden
utvecklades synmpunkter pd behovsfrigan. KB anforde for sin del att besvéren av-
sag forfluten tid, varfor de ej borde foranleda négon étgird. Enligt KB syntes dock
stod foreligga for uttalande att klaganden ¢j bort beviljas tillstand till 5ppethallande
1/12.

2/ Klaganden for paminnelser. — I avgivna paminnelser utvecklade klaganden
ytterligare sina synpunkter.

1 4drendet forekom alltsd sammanlagt sju remisser (ddarav en paminnelseremiss).

Kungl. Maj:t 23/5 -69 (nr 26): Kungl. Maj:t limnar besvéren utan atgird, da de
avser dppethéllande under numera forfluten tid.

Not: Att besviren avsdg Oppethdllande under forfluten tid framgick redan av
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besviirsskriften, Beslutet att p3 denma grumd Timna besviren wtan 3tgird hade dir-
for tydligen kunnat meddelas utan nigon remissbehandling. Genom KB:s dtgirder
blev ocksi remissbehandlingen i detta fall sardeles vidlyftig.

12. (H) Besviir ang, affffirstid.

Sedan vederborande kommunala organ gemom beslut i augusti och september
1968 Iimmat tre affdrsforetag tillstind till 6ppethillande pa somdagar under tiden
t.o.m. 31/12 -68, anforde en fackorganisation av handelsanstillda besviir over
besluten. Genom beslut 10)/12 -68 limnade KB besviiren utan bifall.

Over KB:s beslut anforde fackorganisationen besvir, som inkom 1®/12 -68.
I besviiren hivdades, under hénvisning till organisationens besvirsskrivelser i vissa
andra Arenden, att behov saknades av Oppethallande pa sondagar inom den ifriga-
varande regionen. KB:s beslut borde darfor upphévas.

Remisser till:

1/ KB (for yttrande senast 31/1 -69). — 1 avgivet yttrande dberopade KB ti-
digare yttrande i annat besvirsirende, vari dess principiclla syn pa sondagsoppet-
héllande inom regionen redovisats. KB anmirkte dirjimte att besviren avsig for-
fluten tid samt att tillstind didmera ldmnats till fortsatt 6ppethallande av ifrigava-
rande affarer under ar 1969, vilket beshut jaimval verklagats.

2—4/ De tre affirsforetag som beviljats tillstdind. — Foretagen avgav yttranden,
ddri besvdren avstyrktes.

5/ Klaganden for paminnelser. — I avgiven skrift argumenterade klaganden
ytterligare for bifall till besviren.

I drendet forekom alltsi sammanlagt fem: remisser (dirav en péaminnelsere-
miss).

Kumgl. Maj:t 23/5 -69 (nr 27): Kungl. Maj:t limnar besvéren utan atgird, da
de avser 6ppethéllande under numera forfluten tid.

Not: En sakprovning av besviaren kunde pé den korta tid som stod till buds
knappast medhinnas fore utgingen av den aktuella tidsperioden. Denna bed6m-
ning framgar ocksa av remissen till KB. Jfr i 6vrigt not under ex. 11.

13. (K) Besvir ang. vikariatsforordnande.

Genom beslut 23/4 -69 forordnade televerket A. till innehavare av ett iangtids-
vikariat som linjemistare i A 16 tills vidare intill 1/7 -69.

Over beslutet anforde B. besvir, som inkom 19/5 -69.

Remiss 20/5 till televerket for yttrande fore 11/6 -69 efter hérande av A. —
Yttrande avgavs till televerket av A. 5/6 och av distriktschefen 19/6, varefter tele-
verket avgav yttrande som inkom 25/7 -69. I yttrandet avstyrktes pa anforda skil
bifall till besvéren. Paminnelser inkom fran klaganden 13/8 och 19/3.

Kumgl. Maj:t 5/9 -69 (nr 20): Med hinsyn till att tiden for langtidsvikariatet
enligt Gverklagade beslutet numera utgatt limnar Kumgl. Maj:t besviren utan &t-
gard.

Not: Med hinsyn till besvirsinstitutets syfte att majliggora rittelse dr det tyd-
ligen angeldget att drenden av forevarande slag hamdlzEiggs med sérskild skyndsam-
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et st sowdke Tidirvid veanza mbdvindiigt: attt wtsd et Tomtt remistiidl olh attt b
valka attt yemisswanr ocksd avges imom wtswdt tid, T det o aktneln Srendit imkom re-
mmissyttiemdiet: fEnst effer wigingem av tiinstpSrimesyerioden (11/2 mén, effen fére-
lagdl remisstid). mﬁmmwmmmwwmm%mmmmg
betem ellier foretogs mmmam komtroll av attt remmisstiden iakitogs. Renmiss:
(@mmm)bkwﬁilphﬂmmmmm@hﬁﬁmﬁmﬁmgmwmmh

14. (K) Besviir ang, vikariatsiSrordnande,
Gmmmmnbcsl]uuth -69 firordnade televerket X. till inmelhavare av ettt Iingtids-
ke tionsméistare i A 18 tills vidiare mntill 1/7 -69.

Ovurb&s]lunltﬁtamﬁnﬂeY och Z. besviir, som inkom 23/3 resp. 31/3 -69.

Remisser till televerket 31/3 och 2/4 for yttrande fore 22/4 resp. 3@/4 -69
efter horande av X. — Yttrande avgavs till televerket av X. 111/4 och 17/4 samt
av distriktschefem 13/5. Televerket avgav dreffer yttrande som inkom 241/6 -69.
I yttrandet avstyrktes pi anforda skiil bifall till besviren. Paminnelser inkom fran
Y. 14Y/7.

Kungl. Maj:t 5/9 -69 (ur 21): Med hinsyn till att tiden for l3ngtidsvikariatet
enligt Overklagade beslutet numera utgiitt Iimnar Kungl. Maj:t besviiren utan it-
gérd,

Not: Aven i detta drende avgavs remissvaret avsevart for sent (c:a 2 man.). Ej
heller hir synes nagon kontroll ha skett Gver att svar avgavs inom foreskriven tid.
Jfr i 6vrigt not under ex. 13.

15. (Jo) Besvir ang. Sppethillande av enskild vig for allmén trafik.

Genom beslut 1/7 -68 medgav KB att vissa av lappvisendet anlagda enskilda
végar fick hallas 6ppna for allmén trafik under tiden 1/7—15/8 1968. Beslutet
meddelades pé framstillning av vederbdrande kommun efter hérande av de samer
som berdrdes av saken. Som motivering anfordes att véigarna anlagts med anlitande
av allmdnna medel, att de hade stor betydelse for frimjande av turismen inom kom-
munen samt att visentliga oldgenheter av vigarnas Oppethallande under den av-
sedda tiden ej direkt kunnat pavisas fran renskdtselsynpunkt.

Over beslutet i vad det avsag en av ifrdgavarande vigar anforde ordningsmannen
i den av vigen berdrda lappbyn besvir, som inkom 17/7 -68 (séledes en knapp
ménad fore utgingen av den aktuella tiden). I besviren héivdades att oppethallan-
det medforde allvarligt hinder for remskdtselmn.

Remiisser tilll;

1/ KB for skyndsamt yttrande efter horande av vederborande lappby. — Yttran-
de inkom 24/4 -69 med bifogande av yttranden frin konsulenten for lappwisendet
och vederborande kommun, KB pépekade att tiden for vigems Sppetivillande gitt
till &nda samt framhll att beslutet varit sakligt motiverat.

2/ Lamihmitsstyrelsen for skyndsamt yttrande efter horande av remmarimgsnamn-
dem. — Ytttrande jnkom 22/11 69 med bifogande av yttrande frdm nimmden:; sty-
relsen amsig att Gppethillandet ¢ medfort besvirande intrimg for remskdtseln wnder
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3/ Statens vigverk for skyndsamt yttrande (remisserna enligt 1/—3/ utgick
samtidigt). — Yttrande inkom 25/7 -68, vari framholls att det pa den korta tid
som sttt till buds ej varit méjligt klarldgga vem som var vaghéllare.

4/ Statens végverk for nytt yttrande fore 13/9-68. — Yttrande inkom 11/9-68.
Enligt yttrandet var det oklart vem som var vigens dgare; narmare utredning hirom
borde ske genom berdrda parter, bl. a. doméinverket.

5/ Klaganden for paminnelser (sedan samtliga ovanndmnda yttranden inkom-
mit). — Paminnelser inkom 19/5 -69, vari klaganden ytterligare utvecklade sin
talan.

6/ Dominverket for yttrande senast 21/5 -69. — Yttrande inkom 22/5 -69,
vari huvudsakligen bertrdes frigan om vem som var vighéallare; raidande oklarhet
hdrom borde undanrdjas.

7/ Klaganden for slutpdminnelser. — Sadana inkom 6/6 -69.

I drendet forekom alltsd sammanlagt fio remisser (ddrav tvd paminnelseremis-
ser).

Kungl. Maj:t 27/6 -69 (nr 35): Efter uttalande att ritten till viigens upplatande
over staten tillhorig mark tillkomme Kungl. Maj:t men ¢j KB, forklarade Kungl.
Maj:t att — d& den tid Gverklagade beslutet avsig gtt till inda — besviren likvil
ej foranledde vidare &tgard.

Not: 1 drendet foreldg dels frigan om vem som var behdrig att besluta om vigens
Oppethdllande, dels sakfrigan om Oppethallandet medforde visentligt intrdng for
renskétseln. Aven om dessa frigor inte varit littlosta, torde det redan fran borjan ha
bort st klart att den inledda remissbehandlingen var alltfor omfattande och om-
stindlig for att en provning av frigorna skulle kunna medhinnas under den korta
tid som stod till buds innan den aktuella perioden for vigens 6ppethallande utlpte.
Yttrandena inkom i allménhet inte heller forrdn langt efter periodens utgdng. Da
provning skedde endast av behorighetsfraigan — men ej av sakfrigan som avhand-
lades i de flesta yttrandena — torde remissbehandlingen framsta som onddigt vid-
lyftig. For en prévning av behorighetsfrigan synes knappast ha erfordrats mer &én
hogst tva eller tre remisser mot de tio som nu forekom.

PAa sitt angetts under respektive exempel torde prévningen av besviren i ex.
1/—12/ hér ovan ha utfallit pd samma sitt, om provningen grundats enbart pa
beslutsmyndighetens handlingar och séledes utan att ndgon remissbehandling behdvt
ske. I dessa 12 drenden har nu forekommit tillhopa 50 remisser (inklusive under-
remisser och paminnelseremisser).



