Allménna beredimimgsudskottets utlitande nr 32 dr 1970 1

Nr 32

Ulldtande i anledning av motioner om digdarder for att fordjupa
féretagsdemokratin, m. m. och om en allmdin invente-
ring av arbetsplatsmiljén.

Till allménna beredningsutskottet har hinvisats dels de likalydande mo-
tionerna I: 809 av herr Bohman m.fL och II: 953 av herr Holmberg m. fL.,
sdvitt motionerna avser forskning rérande arbetsplatsmiljén, dels motionen
II: 1127 av herr Josefson i Arrie m. fL.

I motionerna I: 809 och II: 953 hemstilles i forevarande del att riksda-

gen 1 skrivelse till Kungl. Mtsj:t métte anhalla om Atgarder for att stimu-
lera forskning rérande arbetsplatsmiljon.

I motionen II: 1127 hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Meaj:t
matte anhdlla om utredningar om en bitire samordning av den arbetsve-
tenskapliga, fysiologiska och psykologiska forskningen samt om mojlig-
heterna for en allmén inventering av arbetsplatsmiljon.

I motionerna 1:809 och IM:953 anfors i har ifrdgavarande del bl a.
att kraven pé en vidgad demolkratisk samverkan i arbetslivet vixer sig allt
starkare och att man genom att méilmedvetet utveckla foretagsdemokratin
kan ge den enskilde stdrre inflytande och mdjligheter att piverka sin egen
situation. Debatten om arbetsplatsens demolkrati har blivit alltmer inten-
siv och engagerande.

Allt detta &r frigor som av tradition anses bora losas av arbetsmarkna-
dens parter.

Den mest betydelsefulla verksamheten inom detta omrade bedrivs en-
ligt motiondirerna under tillsyn av det av SAF, LO, TCO gemensamt etable-
rade utvecklingsradet. Det ir en banbrytande, systematisk forsoksverk-
samhet | férdjupad foretagsdemokrati som utvecklingsridet initierat och
fortlépande foljer.

Nér det giller trivseln pa arbetsplatsen miste 6kad uppmirksamhet dgnas
ét den yttre miljén. Lika vil som man pa senare tid i bostadsdebatten #g-
nat ett stdrre intresse it bostadsomridenas planering for att dstadkomma
en béttre boendemiljd bdr man intressera sig for arbetsplatsernas yttre
miljé. Vid planering av arbetsplatser och vid stadsplanering av mark for
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industriindamal bdr man #igna miljofrigorna en storre uppmirksamhet 4n
hittills.

Okade svemska insatser bor, framhéller motiomirerna vidare, goras for
att dstadkomma négorlunda likartade normer i olika linder betriffande
miljékraven pi arbetsplatserna. I avvaktan pi att man uppnir en nigot sa
nir lika konkurrens i detta avseende mellan vért land och ovriga indusiri-
linder bor staten stilla dkade medel till forfogande for investeringar i si-
dana kostnadskrivande miljofoubétiringar vilkas forverkligande annars
allvarligt skulle kunna férséimra foretagens konkurrensférhillanden.

Varje méanniska bdr ha ritt till ett meningsfullt arbete, och individens
kunskaper och firdigheter bor savitt mojligt Gveremsstimma med de krav
arbetsuppgiften stiller pa henne. Med hinsyn {ill den starka forédnderlig-
het som kinnetecknar arbetslivet i det moderna samhillet dr det savil
fran individens som frin det enskilda foretagets och samhéllets synpunkter
nédvindigt att tillfredsstiilla det allt starkare framvixande kravet pa indi-
videns mdjligheter till en personlig utveckling i arbetet.

I motion II: 1127 anfdrs att de stegrade produkiionskraven liksom kra-
ven pa fortsatt materiellt vilstidnd lett till att kunskaperna om den enskilde
individens formaga att tila olika péfrestningar foga undersékts. Vidare me-
nar motionfirerna att vi i vart land — utifrin ekonomiska virderingar —
tillatit en cemitralisering av befolkning och niringsliv, som innebdr Okade
péfrestningar pa den enskilde individen.

Den kanske allra viktigaste trivselfaktorn &r emellertid de vardagliga
forhallandena pa arbetsplatsen: l6nen, anstidllnimgsvillkoren, befordrings-
gingen, forhillandet till chefer och arbetskamrater, mojligheten till in-
flytande, kinslan av att utritta nagot virdefullt och forméagan till Gver-
blick 6ver det arbete som utfors.

Vi har, framhéller motionirerna, i dag en arbetsmarknad med stora l6ne-
klyftor och uppdelning av de anstillda i kategorier med skilda arbetsfor-
hallanden och social stédllning. En stor del av orsakerna till otrivsel och
psykisk ohilsa pa arbetsplatserna stir att finna i en foradldrad och auk-
toritir organisation inom industri och forvaltning. Uppdelningen i »arbe-
tare», »forméin» och »tjinstemim» framstir som alltmera obexittigad.

Amstillda som har hég 16n har ocksd en rad sirskilda forméner som
lingre semester, tidigare pensionsilder, naturaférméner i form av tjénste-
bostad, tjdnstebil och liknande. Till detta kommer fordelar av vardaglig
karaktér, t. ex. mojlighet att under arbetstid utrédtta drenden av personlig
natur, tillgang till telefon pa foretagets bekostnad o.s.v. Gemom sin sam-
manlagda effekt bidrar dessa och liknande faktorer till att bevara och for-
stirka granserna mellan individer p4 arbetsplatserna.

Den arbetarskyddslag som funnits sedan lang tid har inriktats i forsta
hand pa fysiska skador i arbetet och hygiemiska forhillanden men har
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diaremot inte inneffattat de psykiska faktorer som finns inom arbetslivet.

Utformningen av arbete och arbetsplatsmiljé har stor betydelse for de
anstillldas vilbefinnande. Strivandena att effektivisera och samordna den
arbetsvetenskapliga forskningen bor innebira att arbetspsykologin far
storre utrymme och att den arbetsvetenskapliga forskningen integreras i
den hogre utbildningen.

Information om arbetsmiljéns utforinning och betydelse bor inrymmas
i grundskolans och gymnasiets utbildningsprogram. Vidare bor arbeiar-
skyddet forbittras och kllgdngen pa skyddsingemjorer 6kas.

Avslhntningsvis anfor motiondrerna att ett mera samlat grepp pa fragan
om utvecklingen av en arbetsmiljé6 som anpassas till dagens och morgon-
dagens virderingar och behov ir ndédvindigt och att en enhetlig och sam-
lad forskning inom det arbetsmedicinska omridet bor komma till stand.

For riktlinjer i fraga om det fysiska och psykiska arbetarskyddet krivs
en allmian inventering av miljoforhallandena pa arbetsplatserna samt av
arbetsvirderingen och de olika yrkenas funktion frdn miljésynpunkt.

Betriffande motiveringarna i odvrigt hénvisas till motionerna II: 953
och II: 1127.

Remissyttranden

Utiskottet har inhimtat ytirande 6ver motionerna frin arbetarskydds-
styrelsen, arbetsmedicinska institutet, Landsorganisationen, Svemska ar-
betsgivareforeningen och Tjénsteménnens cemtralorganisation.

Arbetsmedicinska institutet anfor betriffande motiomerna I: 809 och
I1: 953 aitt det dr nddvindigt med okad forskning for alt finna nya meto-
der att komma till ritta med olika slag av miljéstérning. Institutet pa-
pekar att kraven pa en »optimal» arbetsmiljé dkat och att man nu Snskar
eliminera faktorer, som man tidigare inte uppmirksammat. Behovet av
forskning ar stort, och inom institutet har man dirfor gjort en dversikt
over aktuella arbetsvetenskapliga forskningsprojekt. Institutet behdver
dock ytterligare resurser for att kunna gemomfiéra dem. Institutet tillstyr-
ker att atgirder vidtas for att stimulera forskningen rorande arbetsplats-
miljén.

Om motion II: 1127 anfor institutet bl. a. foljande.

Vad avser samordningen av den arbetsvetenskapliga, fysiologiska och
psykologiska forskningen vill institutet erinra om de integrationsstrivan-
den, som lag till grund for dess inriittande. Hittillsvarande erfarenhet av
institutets verksamhet har ocksi visat goda resultat av denna integration,
varfor det inte kan anses vara samordningsfrigorna, som nu &r de allvar-
ligaste, utan i stillet resursproblemen. Ultan en visentlig 8kning av forsk-
ningsresurserna kommer utvecklingen i vért land att pa sikt falla tillbaka.

Till motionens forslag om en utredning av mdéjligheterna for en allmin
inventering av arbetsmiljén ansluter sig institutet men vill i det samman-
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hanget ocksa erinra om att institutet redan verkstillt ett flertal delutred-
ningar pd omrédet i friga. Har kan di ndmnas undersdkningar angdende
yrkessjukdomarna silikos och byssinos, problemen vid skiftarbete, skogs-
arbetarnas och stuveriarbetarnas arbetsforhéllanden, mindre arbetsplatsers
arbetshygieniska forhallanden, problemen vid arbete i sAvél varma sem
kylda lokaler, lotsars arbetsforhallanden m.in. Aven om institutet séledes
ansluter sig till behovet av en sidan allmin inventering av arbetsmiljén
vill institutet starkt understryka betydelsen av att inventeringen till den
del densamma tager sikte pa arbetshygieniska fragor sker | institutets —
sésom den cemtrala institutionen pa omradet — regi.

Arbetarskiyddsstijrelsen anfor att nigot aliggande for arbetsgivare att
t: ex. foubdittra den yttre miljon med nuvarande lagstifining ej kan komma
i fraga. Fragan huruvida lagen bor findras i detta hénseende torde komma
att behandlas i den allminna Sversyn av arbetarskyddslagstiftnimgen,
sem Kungl: Maj:t bemyndigat chefen for socialdepartementet att lata
verkstilla.

Férslag till internationella rekommendationer for acceptabla bullernivéer
har framtagits av ISO (International Standardization for Organization)
och represemtanter for vért land har aktivt deltagit i detta arbete, En
svensk standard angaende tillitna bullernivier, grundad pa ISO:s rekom-
mendation, torde foreligga inom den nirmaste tiden.

Beledffande motion II: 1127 uttalar styrelsen foljande.

| motienen berdrs vikten av att imnet arbetsmiljé inryms i grundskolans
oeh gymnasiets utbildningsram. I anslutning hirtill kan ndmnas att fra-
gan om att vid tekniska liroanstalter infora obligatorisk undervisning rd-
rande arbetarskydd togs upp till behandling av styrelsen redan &r 1951
med 1948 ars tekniska skolutredning. I det betinkande som utredningen
avgav 1963 foreslogs ocksd att #mnet arbetarskydd och arbetshygien skulle
medtagas | undervisningen. Frigan om undervisning i arbetarskydd gil-
lande grundskelan har behandlats i styrelsens remissyttrande &ver 1957
ars skolberednings betéinkanden »Grundskolan». 1 ytirandet framh&ll sty-
relsen bl. a. att det &r av viisentlig betydelse savil for elev som for arbets-
stille pa vilket han skall erhdlla yrkesorientering att Amnet arbetarskydd
i vidsirickt omfattning tages upp och fir en framtradande placering pé
studieplanen | samhéliskunskap samt att det dr nodvandigt att lirare, som
kommer att undervisa i arbetarskydd, bereds tillfille att gemomgéd kurs i
detta dmne.

Bewéffande den i motionen berdrda frigan om utbildning av skydds-
ingenjorer kan nimnas att skoldverstyrelsen i samrad med bl. a. styrelsen
haller p4 med att utarbeta liroplan for arbetsmiljokurs (omskolnings-
kurs) for bitridande skyddsingenjorer. Demna utbildning &r avsedd att
igngsiittas redan detta ar.

Den forskning som avses | motionerna torde komma att utféras av
vissa institutioner, bl. a. arbetsmedicinska institutet, vilket enligt den ut-
redning som foregick institutets tillkomst, skulle vara ett cemtrum f¥r
arbetsmedicinsk forskning.
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Slhutligen erimrar styrelsen om att i direktiven for den ovamnamnda ut-
redningen ingér bl, a. att uppmirksamma arbetsmedicinska institutets del-
tagande 1 arbetarskyddsverksamheten. I uppdraget torde dven ingd att be-
handla sddana fragor om forskning som berdrs i motionerna.

Arbetarskyddsstyrelsen avstyrker moitiondrernas forslag.

Svenska arbeisgivareféreningen (SAF) anser att yrkandena i motio-
nerna I: 809 och II: 953 rérande itgirder for att stimulera forskning om
arbetsplatsmiljén &r motiverade. Okade resurser bor stillas till arbetsme-
dicinska institutets férfogande for sidan forskning.

Begréiffande motion II: 1127 anfor SAF vissa kritiska sympunkter och
avstyrker motionen.

Tjénstemdnnens eentralorganisation (TCO) siger sig dela motiondrernas
sympunkter pa att arbetsplatsmiljon bor fdgnas stérre uppmairksamhet dn
tidigare. TCO péapekar dock att i direktiven for den nyligen tillsatta utred-
ningen om arbetarskyddslagen flera av de i motionerna behandlade spdrs-
madlen tas upp. Vidare erinrar TCO om arbetsmedicinska institutets upp-
gifter. Flera av de atgirder som motiondirerna foreslar bor kunna vidtas ge-
nom detta institut om det ges tillrickliga resurser.

TCO anfor vidare foljande.

I motion II: 1127 f8reslds ocksa tillsiittande av en utredning av mdjlig-
heterna for en allmén inventering av arbetsplatsmiljon utan att man i mo-
tionen ger nAgon anvisning om hur en siddan inventering skall g4 till och
vad syftet skulle vara med densamma. I takt med att de fackliga orga-
nisationerna 4gnar frAgan om arbetslivets demokratisering okad uppmdrk-
samhet kommer ocksd arbetsmiljén att bli mer uppmirksammad #n
hittills. Deita bér medfora att de i motionen antydda fragorna kommer
akt bli behandlade den sedvanliga fackliga vigen, d.v.s. vid direkt kontakt
mellan berdrda parter pd arbetsmarknaden. Det ovan sagda hénfdr sig i
forsta hand till motion II: 1127, men avser ocksa den del av motion II: 953
som behandlar forskning betriffande arbetsmiljon.

TCO avstyrker motionerna.

Landsorganisationen (LO) anfor foljande.

Arbelsmiljproblemen har med aren blivit allt svirare att beméstra. For
framtiden &r 6kade forskningsinsatser av stor betydelse for en forbitinings
av ménniskans villker i arbetslivet, men det ar minst lika viktigt med en
snabb utbyggnad av undervisningen i arbetsmiljofragor vid hdgskolorna
och att de anstillidas foretrfidare i arbetarskydds- och miljofragor ges
bétire mojligheter att inom foretagen verka for en fSrbittring av miljon.
Den péghende utbyggnaden av arbetsmedicinska institutet och den till-
sakla utredningen om arbetarskyddslagen bor kunna medfora att dessa
onskemaAl infrias.

LO avstyrker motionerna.
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Utskottet

I motionerna I: 809 och II: 953 hemstiilles, i den del av motionerha som
hénvisats till allmdnna beredningsutskottet, om #tgiirder for att stimulera
forskning rérande arbetsplatsmiljén. I motionen II: 1127 yrkas uiredning-
ar om biittre samordning av den arbetsvetenskapliga, fysiologiska och psy-
kologiska forskningen samt om mojligheterna for en allmén inveatering av
arbetsplatsmiljon.

Utskottet vill forst vad giller den arbetsvetenskapliga forskningen exinra
om att arbetsmedicinska institutet i februari 1970 framlagt en redogbrelse
for aktuella forskningsprojekt. Redogorelsen omffattar ett fyrtiotal projekt
inom olika omrdden n#mligen arbetsmedicin, arbetshygien, arbetsfysiologi
och arbetspsykologi, vartill kommer ett antal tvirvetenskapliga projekt.
I redogbrelsen anfores bl. a. att den moderna arbetsvetenskapen till skillaad
fr&n den tidigare bedrivna inte ir inskrinkt till att syssla med vél definie-
rade yrkesskador, orsakade av avgrinsbara yttre forhallanden. Den stélls
i stor utstrdckning infor mera svirbestimbara yttringar av hilsorubbning
och infér komplexa orsakssammanhang dir fysiska och psykiska faktorer,
frhallanden inom och utanfor arbetsplatsen in. in. kan vara inblandade
och pA olika sitt pdverka varandra. Arbetsvetenskapen mdste siledes i stor
omffattning ta upp tvirvetenskapliga projekt.

Ett forverkligande av ett forskningsprogram som det ovan berdrda kré-
ver avseviirda resurser. Den hojning av anslaget till arbetsmedicinska ia-
stitutet som bevilljats av drets riksdag avser, sivitt framgér av statsverks-
propositionen, bl. a. att ticka kostnaderna for en forstirkning av institu-
tets arbetspsykologiska resurser och for en 8kning av institutets uppdrags-
verksamhet. I det likasi hdjda anslaget till arbetarskyddsstyreisen har
medel beriknats for att styrelsen bl. a. genom uppdrag till institutet skall
fa utredningar pa arbetarskyddsomridet genomftrda.

Behovet av arbetsforskning synes emellertid komma att uppmérksamimas
Bven i ett annat sammanhang. Chefen for socialdiepartementet har ném-
ligen tillkallat sakkunniga for en allmin dversyn av arbetarskyddslagstifi-
ningen. I de ritt omfattande direktiven for utredningen framhalles bl. a.
att det Hr en angeligenhet for arbetarskyddet att beakta arbetstagarnas
hela h#lsesituation. En skarpt dvervakning bor ske i syfte att arbetsmiljd-
faktorerna skall bli anpassade till den minskliga arbetskraftens fysiska
och psykiska forutséttningar, Oversynen skall sdledes syfta till en lag-
stiftning som svarar mot en breddad milsittning for arbetarskyddet. Ut
redningen har att beakta de internationella strivandena pd arbetarskyd-
dets omrade. De anstilldas mdjligheter att va inflytande péd utformningen
av arbetsmiljén skall dgnas stor uppmirksamhet. Stor vikt synes i fore-
varande sammanhang bora fastas vid att utredningen skall ta upp frdgan
om formerna for arbetsmedicinska institutets deltagande i arbetarskydds-
verksamheten.
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Séaviltt utskottet kunnat bedéma bdr den ovammimnda utredningen bli
av stor betydelse for att klarldgga den arbetsvetenskapliga forskningens be-
hev och mbjligheterna att pa olika sitt — exempelvis genom dkade eko-
nomiska resurser och atgirder i stimulerande syfte — tillgodose dessa
behov.

Utskottet &r med hinsyn till vad ovan anforts inte bereit att nu fororda
det i motionerna 1:809 och 111:953 framforda forslaget om &tgdrder for
att stimulera forskning betriffande arbetsplatsmiljon. Utskottet anser sig
inte heller bora tillstyrka de i motionen II: 1127 framstillda yrkandena
om utredningar betrdffande bittre samordning av den arbetsvetenskapliga,
fysiologiska och psykologiska forskningen samt betriffande mojligheterna
for en allmén inventering av arbetsplatsmiljon.

I motion II: 1127 har bl. a. berdrts den pa arbetsplatserna forekomman-
de uppdelningen av arbetstagarna i arbetare, formin och tjanstemén och
de skillnader i forméner m. in. som ofta foreligger mellan de olika kate-
gorierna. Utskottet vill erinra om att spérsmél av denna art provats av ut-
skottet vid behandlingen av motioner om jimlikhet mellan arbetare och
tjinstemidn (ABU 1970: 31). Utskottet har i utldtandet starkt understrukit
vikten av att en sddan jimlikhet kommer till stind. I den mén de i ndmn-
da utlatande redovisade strivandena i detta syfte och av utskottet fram-
lagt forslag fullf8ljes torde det i motion MM:1127 i hir ifrdgavarande del
avsedda syftet bli i visentlig grad tillgodosett.

Utskottet fir med hinvisning till det anforda hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 809 och II: 953 till den
del de hénvisats till allminna beredmingsuiskottet inte ma
foranleda nagon riksdagens 4tgiird;

2) att motionen II: 1127 i vad den avser samordning av
viss forskning inte mad foranleda nigon riksdagens Aatgard;
samt

3) att motionen II: 1127 i vad den inte berorts ovan under 2)
inte ma féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 april 1970
Pa allmiinna beredningsutskottets vignar:
NANCY ERIKSSON
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Ndarvarande:

fran fOrsta kammaren: herrar Wallmark (m)*, Axel Kristiansson
(ep), Helge Karlsson (s), Kilsmo (fp), Karl Gustav Pettersson (s)*, Ernst
Olsson (ep), Hansson (s), Ove Karlsson (s)* och Thorle Nilsson (s)*
samt fru Florén-Winther (m);

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Gustafs-
son i Uddevalla (s)*, Larsson i Borrby (ep), fru Ekroth (s)*, herrar Wik-
lund i Hérndsand (s), Andersson i Orebro (fp), Nilsson i Agnis (m)*,
froken Asbrink (s), herr Hill (s), fru Nilsson (ep)* samt herrar Rosqvist
(s) och Sellgren (fp)*.

j narvarande vid utlatandets justering.
* Ej d d utl dets just g

Reservationer

av herrar Wallmark (m), Axel Kristiansson (ep) och Ernst Olsson (ep),
fru Florén-Winther (m), herrar Larsson i Borrby (ep) och Nilsson i Agnis
(m) samt fru Nilsson (ep).

KL BeckmansTryckerler AB- Stockholm



