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Nr 31

Utldtande i anledning av motioner om jamlikhet mellan arbetare
och tjdnstemdin, m. m.

Till allménna beredningsutskottet har hinvisats de likalydande motio-
nerna I; 950 av herrar Augustsson och Helge Karlsson samt I1: 1119 av herr
Hagnell m. fi. om jimlikhet mellan arbetare och tjénstemién, m. m.

I motionerna hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger
uttryck for

1, att regeringen maitte underriitta foretagsledningarna i de under rege-
ringens Hgaransvar liggande statliga foretagen, sdvill bolagen som affiirs-
verken, att foretagen skall av styrelserna forvaltas s att samtliga 16ntagare
skall ges likartade forhallanden i friga om social trygghet och sociala for-
mdner, d.v.s, anstdllningsforhallanden, arbetstider, semester, pensioner,
sjukvillkor och liknande,

2, att regeringen genom lagstiftning och ekonomisk pAatryckning skall
efterstriiva att de anstiillda i kommuner och landsting oberoende av om de
&r arbetare eller tjinstemén skall behandlas som jimlikar i socialt hiénse-
ende,

3. att regeringen for att genomfdra social jimlikhet pa den privata mark-
naden skall tillsiitta en utredning med uppdrag att inom en p4 férhand
begrinsad tidrymd utarbeta forslag si att regeringen till riksdagen kan
aterkomma med forslag om lagstiftning syftande till att pa visentliga punk-
ter genomfdra jimlikhet i socialt hinseende mellan olika grupper av 16n-
tagare.

Miotiiridirerna anfor att resultat i strivandena for social jamlikhet endast
kan nés genom en mycket omfattande och bred politik, som técker olika
avsnitt av samhillslivet och de flesta omriden av politisk verksamhet. Det
&r inte tillrickligt enbart med en socialpolitisk utbyggnad eller en ldngsiktigt
inriktad utbildningspolitik. Det ar heller inte tillrickligt enbart med hittills-
varande lagstiftning om arbetstid, semester, social sikerhet o. s. v. Trots de
medvetna ldngsiktiga strivandena som kommer till uttryck pa arbetsmark-
naden genom forhandlingsverksamhet och annan aktivitet Aterstir bety-
delsefulla avsnitt.

De strukturférindringar som pagatt och som kommer att fortsdtta med
stor kraft inom néringslivet under kommande decennier skapar betydande
sociala problem. De bidrar till att markera den otrygghet som ménga mén-
niskor upplever i friga om anstillning och utkomst och som inte kunnat
l6sas mer #n i begrinsad omfattning genom den socialpolitiska utbyggnad
som skett under efterkrigstiden.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 11 sami. Nr 31
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I motionerna erinras vidare om att LO redan ir 1946 uttalat sig for en
enda anstéllningsform for alla anstillda. P4 socialdemokratiska partikon-
gressen &r 1967 hade fran fackligt hall framforts synpunkter pad den bris-
tande jimlikheten varvid framhallits bl. a. att de som hade de ligsta 16nerna
i regel hade den lingsta arbetstiden, den simsta arbetsmiljon, de tyngsta
och smutsigaste arbetena och den hégsta pensionsildern.

For en stor del av de i offentlig tjinst anstillda dr anstéllnings- och
trygghetsforhdllandena jamforelsevis vil ordnade, men det forekommer
#ven bland dem 1dsare anstilllningsformer och social otrygghet. Av 859 000
arbetare och tjinstemin var ar 1969 Gver 210 000 betecknade som deltids-
eller timanstillda.

P4 den privata arbetsmarknaden finns ungeffar 1700 000 arbetare och
725 000 tjinstemén. Storre delen av dessa tjinstemén har vissa bittre sociala
forméner dn arbetarna men visentligt simre #n stora grupper i offentlig
tjdnst anstéllda, Omkring 369 000 har siledes ITP-forméner. Liknande ITP-
forméner forekommer for de kooperativt anstillda och vissa handelsan-
stdllda. De statliga bolagens arbetare och tjéinstemin ingér i denna grupp.
Aven om for tjinsteméinnen vanligtvis ITP-forméaner torde vara garanterade
gr inte s forhallandet for de statliga foretagsarbetarna. Det dr mindre till-
fredsstillande att staten som arbetsgivare inte tillgodoser kraven pé social
jédmlikhet. Vidare finns 450 000 egna foretagare och fristdende yrkesutdvare,
varav knappt hélften inom jordbruks- och skogsmiringarna. I den mén de
#ir aktiva yrkesutdvare bor ocksd for dem tillfredsstillande sociala trygg-
hetsformer vara tillgingliga, dven om problemen i atskilliga fall &r av annan
art dn for lontagarna.

Migtiontirerna anfor avslutningsvis foljande.

Vi har nu kommit till en punkt i utvecklingen di det &r angelliget att
genom snara konkreta atgirder dstadkomma ett patagligt resultat dé det
giller jamlikhet i socialt hinseende. Betydande grupper har nu mer ell
mindre omfattande sociala forméner utéver folkpension, ATP, socialfiéisik-
ring, arbetstidslagstiftning o.s. v. Det giller storre delen av de i offentlig
tjdnst anstdllda med undantag av dem som arbetar &t samma arbetsgivare
ph den privata arbetsmarknadens villkor. P4 den marknaden finns de flesta
arbetarna, och en majoritet av dem liksom en minoritet av tjinsteménnen
p& den marknaden har inte dessa ritt betydande sociala férméner.

Mot bakgrunden av dessa forhillanden och med hénsyn till de véxande
kraven pA jdmlikhet 6nskar vi frin regeringens sida snabba och konkreta
dtgarder for att astadkomma en Skad jdmlikhet.

Utskottet har inhamtat yttrande O6ver motionerna frdn statens avtalsverk,
Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen, Tjinsteménnens
eentralorganisation, Statstjinsteminnens riksforbund samt Sveriges akade-
mikers centralorganisation.

Ytirandena dr som bilaga fogade till detta utlitande (Bilkaga).
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Utskottet

Muoiiengirernas yrkande innebadr att riksdagen hos Kungl. Maj:it skall
anhdilla om olika atgérder i syfie att pi alla omriden av arbetsmarknaden,
savél den privata som den offentliga sektorn, skapa jimlikhet mellan
1ontagarna i friga om sociala formaner.

De skillnader i sociala formaner som f.n. finns mellan arbetare och
tjanstemin och mellan anstillda inom bada grupperna ar betydande. Dessa
forhillanden har fatt en viss belysning genom en inom Svenska arbetsgi-
vareforeningen foretagen kartldggning av vissa berdkningsbara sociala kosi-
nader for foretagen vad avser 4 ena sidan arbetare och 4 andra sidan
tjinstemin. Kartlaggningen, som dr avsedd att vara vigledande vid budge-
tering och anbudsrikning, omffattar sddana utgiftsposter som ATP och ITP
samt andra former av forsikringar, avgingsbidrag, semesterlén, sjuklén
och arbetsgivaravgift. En sammanstillning av uppgifiterna visar att de
sociala kostnaderna satta i relation till den kontanta &rslénen inom re-
spektive grupper ar i runda tal 30 procent for tjinsteminnen och 20 pro-
cent for arbetarna. Ommriknat i kronor per timme har kostnaderna i 1968
ars 16neldge beriknats till fem kronor for tjinstemin och tvi kronor fyrtio-
fem ore for arbetare. En i sammanhanget starkt dominerande post dr de
ITP-forméner som i stor utstriickning tillkommer tjinstemédn men endast
undantagsvis arbetare. Utdver de i kartliggningen berérda formédnerna
forekommer olikheter dven i andra viktiga avseenden exempelvis i fraga
om anstdllningsform — flertalet arbetare har inte de forméner som inne-
fattas i det for tjdnstemin vanligtvis tillimpade systemet med ménadslén
— vad galler arbetstid och bostadsformaner, knutna till foretagens tjénste-
bostéider, och dven betriffande ménga forméner som méhéinda inte dr av
storre ekonomisk betydelse men dock bidrar till att markera grinserna
mellan de olika grupperna av anstillda, t. ex. ritt till stipendier for resor
0. d. och ratt till viss av foretagen tillhandahéllen service . in.

De problem som sammanhinger med skillnaderna i de till olika anstill-
ningsformer knutna sociala formanerna tilldrar sig f. n. ett mycket stort
intresse i den allmidnna debatten och utskottet finner det virdefullt att
problemen #gnas 6kad uppmirksamhet av sivil statsmakterna som par-
terna pa arbetsmarknaden. Utskottet vill betrdffande den verksamhet i
syfte att komma till rdtta med problemen som pégér eller planeras anfora
foljande.

Vad forst giller den privata arbetsmarknaden méa framhallas att en
gemensam arbetsgrupp med represemtanter for LO och Arbetsgivarefor-
eningen tillsatts med uppgift att utreda hithorande fragor i syfte att skapa
underlag for Overliggmingar mellan parterna om mdjligheterna att istad-
komma Okad jimlikhet i friga om sociala forméner. Awsikiten ar att man
i forsta hand skall séka 16sa frigorna for den privata arbetsmarknadens
del genom avtal.
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Utskottet vill vidare rinra om att inom en del foretag vissa praktiska
initiativ tagits for att utjimna olikheter i de sociala forménerna. Sem
exempel hdrpd kan ndmnas att inom Kooperativa forbundet, inklusive
dotterforetag och lokala foreningar, sedan ir 1960 forekommer en form for
pensionering av kollektivavialsanstillda arbetare som i stor utstrickning i
friga om sévil pensionsilder som pensionsbelopp motsvarar de férméner
som innefattas i ITP. Det har upplysts att f. n. nira 23 000 anstdllda &r
anslutna till denna pensionsform. KF har iven uppmirksamheten riktad
pa andra sporsmal rorande forménerna. Siledes pégér t. ex. inom ett av
dotterféretagen Overldggmingar om inforande av manadslén for arbetare
av samma art som tillkommer tjinstemin. Férs6ksverksamhet med séddan
ménadslén forekommer vidare inom nigra privatigda foretag. Erfaren-
heterna av atgdrder av hir antydd art bor sjilvfallet bli av betydelse for
kommande forhandlingar om bredare losningar av jimlikhetsproblemen.

En fullstindig utjimning i friga om de sociala férmdnerna 8r inte mdj-
lig att genomfora med en ging. Det har pé ledande LO-hall anfOrts sdsom
tinkbart att det under forslagsvis en sexdrsperiod skulle kunna vara méj-
ligt att avveckla skillnaderna. DO har i sitt yttrande Sver motionerna uttalat
alt dédrest det visar sig att resultat inte kan nds forhandlingsvigen, mojlig-
heten Aterstar att hos statsmakterna anhélla om lagstiftningsédtglirder. En-
ligt LO:s mening bor dock i forsta hand effterstriivas att genom frivilliga for-
handlingar pd grundval av det mellan arbetsmarknadsparterna inledda
samarbetet 16sa problemen. Utskottet ansluter sig till denna uppfattning.

Utskottet delar motiondrernas uppfatining om angeligenheten av en
utjimning i fraga om de sociala forméanerna men anser sig med hinsyn
till det anférda inte kunna f. n. bitrida det i motionsyrkandet under punk-
ten 3 framforda forslaget om en statlig utredning med sikte pé att genom
lagstiftning Astadkomma social jamlikhet pd den privata marknaden.

Den inom statsférvaltningen anstillda personalen bestdr av tvd huvud-
grupper, némligen arbetare, vilkas arbetsvillkor regleras i kollektivavtal
jéimte dértill knutna specialavtal, och tjinstemin, for vilka giller allmént
tjinsteavtal for statliga och vissa andra tjéinstemin (AST). I statstjinste-
mannalagen ges bl. a. vissa ramforeskrifter i friga om tjinstemannagrup-
pen. I de bidda huvudgrupperna kan vidare sérskiljas grupper med hel-
respektive deltidsanstillning. Mellan de olika grupperna fOreligger vissa
skillnader i sociala forméner. De mest patagliga skiljaktigheterna hénfér
sig till semesterritten och, i visst fall, till traktamentsersitiningar. Tjlnste-
ménnen har i dessa hiinseenden bittre villkor dn arbetarna., Vidiare kan
nHimnas att reglerna for sjukersittningar och sjuklén samt pensionsrétt
kan vara mindre formanliga for vissa deltidsanstéllda #n fér Svriga. Det
bbr i detta sammanhang framhillas, att for tjinsteméin och arbetare i
dvrigt géller i princip enhetliga regler i friga om pensionerna.

Spdrsmilet om avgrinsningen mellan statliga arbetstagare med tjinste-
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mannastillning ech sddana utan stillning som tjinstemén har varit foremal
{6F utredning genom 1965 ars anstillningsutredning. Utredningen har hosten
1969 avglvit ett betéinkande i dmnet, och ett dverforande av omkring 8 000
arbetare till tjinstemannagruppen ar att forvinta. Enligt nyligen avslutade
forhandlingar kommer mer &n hilften av detta antal — arbetare vid statens
jaraviigar — att fa tjinstemannastillning den 1 juli 1970.

Statsrddet Lofberg har vidare i ett uttalande framhdllit att en &versyn
av Yjinstemannalagen kommer att foretas i syfte att understka médjlig-
heterna att infSra ett mera enhetligt anstillningsbegrepp for alla stats-
anstdllda. Malet for Sversynen skall vara att for samtliga anstiillda obe-
reende av 16nesystem och andra villkor skapa likformiga betingelser niir
det gdller tryggheten i anstillningen och ritten till arbete.

I metionsyrkandet har under punkten 1 hemstillts om &tgérder for att
ge de anstillda i de alfirsdrivande verken och de statliga bolagen likartade
villkor i olika avseenden. Savitt utskottet kunnat beddéma bér de evan
fedevisade initiativen skapa forutsittningar for att motionernas syfte blir
tillgodosett vad giller de affirsdrivande verken.

Vad ater de statliga bolagen betriiffar vill utskottet erinra om att de
allménna anstillningsvillkoren for savil arbetare som arbetsledare och
tjénstemén | huvudsak #r anpassade till vad som galler pa den privata af-
betsmarknaden. Det bor enligt utskottets mening kunna férutsittas att de
statliga belagen ansluter sig till de pigiende strivandena att astadkomma
utjimning av olikheter i sociala formaner inom arbetslivet. Det synes vidare
utskettet sem om en prévning borde ske i vad man och i vilka former det
kan vara méjligt att for de statliga bolagen skapa ett system enligt lik-
artade prineiper som giller for den planerade utredningen betriffande
statsverksamheten i Ovrigt. Utskottet kan inte heller i forevarande del
bitrdda det | motionsyrkandet under punkten 1 framfdrda forslaget em
omedelbara dtgéirder men anser att vad utskottet hir anfort bor ges Ivungl.
Meaj:t till kinna.

I metionsyrkandet har under punkten 2 hemstillts att Kungl. Majit
genom lagstiftning och ekonomisk péatryckning skall sdka péverka kem-
muner och landsting sd att de vidtar itgarder i syfte att skapa jimlikhet.
Utskettet vill hirom anfora att hithérande spdrsmél redan &r uppmiirk:
sammade av de kommunala organisationerna och att kommuner och lands-
ting tillimpar en ordning som till vissa delar i sak bygger pa ett enhetligt
anstallnmgsbegrepp. Vidare kan framhallas att samrad mellan de offentliga
arbetsgivarna fger rum genom statens och kommunernas samarbetsndmnd
i 18nefragor. 1 proposition nr 63 till arets riksdag angdende organisationen
av den statliga forhandlingsverksamheten i 16ne- och anstéllningsfragor,
. ., fbreslds bl.a. en omorganisation av samarbetsnimnden av inne-
bord att nimnden, fdrutom sin nuvarande uppgift att verka fér samrad i
l8nefrager; dven skall vara forhandlingsdelegation nar samfdrhandlingar
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anses béra dga rum. Genom bl a. den forbattrade kontakt mellan de statliga
gch kemmunala arbetsgivarna som hirigenom kan etableras torde det en-
ligt utskettets mening f& anses vil sorjt for att samarbete mellan dem
skall iga rum dven i friger om utjimning av de anstilldas sociala forma-
ner. Utskettet anser sig med hénsyn hartill inte bora fororda de dtgarder
som foreslas under punkten 2 i motionsyrkandet.

Utskettet vill avslutningsvis for egen del understryka vikiten av att
arbetslivet genomsyras av vilja till likvardig behandling av alla anstéllda
p4 hela arbetsmarknaden och att detta fir avspegla sig i 18nepolitiken, vid
Behandlingen av frdger om sociala formaner och nir det giiller att skydda
den enskildes hilsa, integritet och minniskovirde. Hur avvégningen mellah
de sociala forménerna och kontant 16n skall ske vid forhandlingar pa
arbetsmarknaden bor emellertid i forsta hand fa bli beroende av de avtals:
shitande parternas egna beddmningar. Utskottet anser slg kunna konsta:
tera att i vArt land nu finns en bred och stark opinion sem stoder st¥é-
vandena met jimlikhet i sociala forméner. Utskottet ansluter sig helt till
metienernas allminna syfte men ar pa tidigare anforda skl inte berett att
tillstyrka de kenkreta forslag som framforts i motionsyrkandena: Med
hinsyn #ill utskettets stéllningstaganden i Gvrigt och till den synnerligen
stoFa vikt sem bor tillmitas de hir behandlade frigorna vill uiskettet
emellertid hemstélla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1:950 oeh Ii:
1119 i skrivelse till Kungl. Mkj:t som sin mening ger till
k#inna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 23 april 1970
P4 allméinna beredningsutskottets véignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frin f®rsta kammaren: herrar Moller (s), Hedlund* (s), Wallmark
m), Axel Kristisnsson (ep), Yngve Persson (s), Helge Karlsson g%), Kilsme™
fp), Karl Gustav Pettersson® (s), Ernst Olsson (ep), Hansson (s) eeh Axel:
son (fp) samt fru Florén-Winther (m)y

 #in apdra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), hesrar Larssen
iﬁ&f}‘ay (ep); Rimas ‘@fp); Johansson i Simrishamn (s), Johansson i Skarstad
(cp), Hugesson (s), fru Framkel* (fp), herr Nilsson i Agwés (m), frokeR
Asbrink* (s), herrar Hall (s), Gadd (s) och Resgvist (s):

% Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer

1) av herr Widdlinank (in), fru Florém-Winther (m) och herr Nilsson i Agnds
(m), vilka ansett att utskottet bort anfora och hemstilla foljande:

»Nidiiviirernas yrkande innebdr att riksdagen hos Kungl. Mkaj:t skall
anhélla om olika dtgiirder i syfte att pa alla omriden av arbetsmarknaden,
sdvél den privata som den offentliga sektorn, skapa jimlikhet mellan 16n-
tagarna i friga om sociala formaner.

De skillnader i sociala formaner som f.n. finns mellan arbetare och
tjdnstemiin har fitt en viss belysning genom en inom Svemska arbetsgivare-
foreningen foretagen kartliiggning av vissa beriikningsbara sociala kostnader
for foretagen. Kartliggningen, som dr avsedd att vara vigledande vid bud-
getering och anbudsrikning, omffattar sidana utgiftsposter som ATP och
ITP samt andra former av forsikringar, avgingsbidrag, semesterlén, sjuk-
16n och arbetsgivaravgift. En sammanstillning av uppgifterna visar att de
sociala kostnaderna satta i relation till den kontanta arslénen inom respek-
tive grupper dr 1970 kan beriknas till 31,0 procent for tjinsteminnen och
21,4 procent for arbetarna. Huvuddelen av den till 9,6 procent uppgiende
gkillnaden i kostnader hianfor sig enligt utredningen till féretagens utgifter
for ITP (8%%). Av aterstdende kostnadsskillnader kan ndmnas sjuklén
(0,6 %) och semester (@©4%). Utskottet vill i detta sammanhang erinra om
att huvuddelen av tjdnstemidnnen inom Svemska arbetsgivareforeningens
verksamhetsomrade sedan ménga r haft pensiomsritt genom SPP, vartill de
sjélva tillsammans med foretagen betalat premier. Premien for den anstillde
har i regel varit 8 procent av 16nen. Betréiffande de bittre semesterformanerna
for tjinsteménnen hinfor sig dessa till relativt smi grupper. Inom industrin
har sélunda enligt uppgift endast cirka 15 procent av tjdnsteminnen ldngre
semester 4n enligt semesterlagen. Lonegrinsen for erhillande av sédan
léngre semester sammanfaller i stort sett med ritten till overtidsersittning.
Vid ldngre semester 4n den lagstadgade utgir normalt ingen ersdttning for
overtid. Utskottet vill vidare erinra om att skillnaderna mellan tjinstemin
och arbetare vad géller arbetstid i huvudsak torde komma att utjimnas inom
négra &r genom den av riksdagen nyligen antagna arbetstidslagen.

Enligt vad utskottet inhémtat har Arbetsgivareforeningen och LO tillsatt
en gemensam arbetsgrupp for kartléiggning och utredning av skillnaderna i
sociala formaner mellan tjinstemin och arbetare.

Utskottet vill vidare erinra om att inom en del foretag vissa praktiska
initiativ tagits for att utjimna olikheter i de sociala formanerna. Som exem-
pel hérpd kan nimnas att inom Kooperativa forbundet, inklusive dotter-
foretag och lokala féreningar, sedan &r 1960 forekommer en form for pen-
sionering av kollektivavtalsanstiillda arbetare som i stor utstrickning i fraga
om sévél pensionsdlder som pensionsbelopp motsvarar de forméner som
innefattas i ITP. Det har upplysts att f. n. niira 23 000 anstillda ar anslutna
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till denna pensionsform. KF har idven uppmirksamheten riktad pd andra
sporsmdl rérande formanerna. Sdledes pagdr t. ex. inom ett av dotterféretagen
Sverldggningar om inforande av manadslon for arbetare av samma art som
tillkommer tjinstemén. Forsoksverksamhet med sidan méanadslén férekom-
mer vidare inom nagra enskilda foretag.

Enligt utskottets mening maste det for olika grupper pa arbetsmarkna-
den finnas mdjligheter till fritt val mellan att ta ut en standardférbéttring
i kontant 16n eller i allmfinna anstallningsvillkor. Tjinstemannagrupperna
har, sedan de béorjade forhandla med arbetsgivarna i mitten av 1940-talet,
metodiskt strivat efter att uppna en bittre nivd pd sina anstéllnimgsvillkor.
For andra grupper har i huvudsak samma mdjligheter sttt till férfogande.
D4 det hér dr frdga om varderingar, kan man knappast genom en lagstift-
ning, 4ven om den vore dispositiv, styra utvecklingen.

Den inom statsférvaliningen anstillda personalen bestdr av tvd huvud-
grupper, ndmligen arbetare, vilkas arbetsvillkor regleras i kollektivavtal
jdmte dartill knutna specialavtal, och tjinstemin, for vilka géller allmént
tjdnsteavtal for statliga och vissa andra tjinstemin (AST). I statstjinste-
mannalagen ges bl. a. vissa ramforeskrifter i friga om tjinstemannagrup-
pen. I de bida huvudgrupperna kan vidare sirskiljas grupper med hel- res-
pektive deltidsanstéllning. Mellan de olika grupperna foreligger vissa skill-
nader i sociala formaner. De mest pitagliga skiljaktigheterna hanfor sig till
semesterrdtten och, i visst fall, till traktamentsersittningar. Tjinstemfnnen
har i dessa hdnseenden bittre villkor dn arbetarna. Vidare kan nimnas att
reglerna for sjukersattningar och sjuklon samt pensionsriitt kan vara mind-
re forménliga for vissa deltidsanstéllda dn for 6vriga. Det bor i detta sam-
manhang framhallas, att for tjinstemin och arbetare géller i princip enhet-
liga regler i fraga om pensionerna,

Sporsmiélet om avgridnsningen mellan statliga arbetstagare med tjénste-
mannastéllning och sidana utan stillning som tjinstemén har varit foremal
for utredning genom 1965 ars anstillningsutredning. Utredningen har hosten
1969 avgivit ett betinkande i dmnet och ett 6verforande av omkring 8 000
arbetare till tjinstemannagruppen ir att forvinta. Enligt nyligen avslutade
forhandlingar kommer mer an hélften av detta antal — arbetare vid statens
jdrnvigar — att fi tjinstemannastillning den 1 juli 1970,

Statsrddet Lofberg har vidare i ett uttalande framhallit att en dversyn av
tjdnstemannalagen kommer alt foretas i syfte att undersoka mdjligheterna
att inféra ett mera enhetligt anstillningsbegrepp for alla statsanstilida.
Milet for dversynen skall vara afl for samtliga anstéllda oberoende av 16ne-
system och andra villkor skapa likformiga betingelser nér det giller trygg-
heten i anstillningen och ritten till arbete.

I motionsyrkandet har under punkten 1 hemstillts om atgirder for att
ge de anstiillda i de affirsdrivande verken och de statliga bolagen likartade
villkor i olika avseenden. Sivitt utskottet kunnat bedéma bdr de ovan
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redovisade initiativen skapa forutsitiningar for att motionernas syfte blir
tillgodosett vad giller de affirsdrivande verken.

Vad ater de statliga bolagen belréffar vill utskottet erinra om att de
allminna anstillningsvillkoren for sivil arbetare som arbetsledare och
tjinstemin i huvudsak 4r anpassade till vad som giller pA den privata
arbetsmarknaden.

I motionsyrkandet har under punkten 2 hemstillts att Kungl. Miaj:t
genom lagstiftning och ekonomisk patryckning skall s6ka paverka kommuner
och landsting sa att de viditar tgirder i syfte att skapa jamlikhet. Utskottet
vill hirom anfGra att hithérande sporsméil redan ir uppmirksammade av
de kommunala organisationerna och att kommuner och landsting tillimpar
en ordning som till vissa delar i sak bygger pi ett enhetligt anstillnings-
begrepp. Vidare kan framhéllas att samrid mellan de offentliga arbetsgivarna
adger rum genom statens och kommunernas samarbetsndmnd i 16nefragor.
I proposition nr 63 till drets riksdag angdende organisationen av den statliga
forhandlingsverksamheten i lone- och anstillningsfragor, m. in., foreslas
bl. a. en omorganisation av samarbetsnimnden av innebdrd att ndmnden,
forutom sin nuvarande uppgift att verka for samrad i 16nefragor, dven skall
vara forhandlingsdelegation nir samférhandlingar anses bora #ga rum.
Genom bl. a. den forbattrade kontakt mellan de statliga och kommunala
arbetsgivarna som hérigenom kan etableras torde det enligt utskottets me-
ning fi anses vil sorjt for att samarbete mellan dem skall d4ga rum &ven
i fragor om utjimning av de anstilldas sociala formaner. Utskottet anser sig
med hénsyn hirtill inte bora fororda de atgirder som foreslas under punk-
ten 2 i motionsyrkandet.

Under hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna 1:950 och 1l::1119 inte
ma foranleda nagon riksdagens atgirdl»

2) av herr Yngve Persson (s).

Sarskilt yttrande

av herr Axel Kristiansson (ep).

»Jag instimmer i princip med motionfirerna om angeligenheten av 6kad
jimlikhet betriffande savil direkt ersiittning for utfort arbete som betrif-
fande de sociala forménerna, detta oavsett om det giller anstillda eller
egna foretagare.

De stora skiljaktigheter som i dag finns gor, som ocksi framhills 1 ut-
skottets utlitande, att en utjimning maste ske pa sikt, enir 16ner och sociala
formaner inte kan diskuteras atskilda fran varandra. Shatligt avgorande —
direst jimlikheten skall fi nigon bredd och omfatta alla — idr ju &nda
produktiviteten inom niringslivet och dess formaga att bira kostnaderna.
Som ofrinkomligt i sammanhanget ser jag ocksd en O0kad aterhallsamhet



10 Allménna beredningsutskottets utldtande nr 31 dr 1970

fran de hogst betalda grupperna, inte minst di det giller s. k. dolda formé-
ner. o
Den alltmer svillande offentliga sektorn av arbetsmarknaden bir i mo-
tioner blivit sirskilt uppmirksammad och krav har framférts om tvangs-
missiga atgirder for att ni motionernas syften. Utskottet har visserligen av-
visat dessa krav, men med motiveringen att vad i motionerna asyftas redan
ir pa gang. Det kan synas villovligt att denna sektor ér foredémlig betraf-
fande anstillnings- och loneforhallanden. Visentligt 4r emellertid att man
inte ser denna sektor, dir 16n och andra forméiner betalas med skattemedel,
isolerad fran den ovriga arbetsmarknaden och niringslivets mojligheter att
biira kostnaderna. En avgrinsning till detta speciella omride skapar ingen
jamlikhet. Den flyttar grinserna och vidgar den prioriterade sektorn, men
resultatet blir i stillet 6kad ojimlikhet eftersom ocksi anstillda utanfér det
skattefinansierade loneomridet fér vara med att betala kostnaderna.

Med héansyn till frigans vikt och betydelse bor hela problemstillningen
1oner och sociala forméner séttas in i sitt stora sammanhang och bli fore-
mal for en samhillsekonomisk bedomning, dir niringslivets forutsittningar
beaktas. I avvaktan pi en dylik utrednings resultat bor forindringar inom
den offentliga sektorn inte ske. ‘

Ait gora denna sekior normerande for arbetsmarknaden i Gvrigt méste
vara fel. I stillet bor, sedan nimnda utredningsresultat foreligger, nirings-
livets forutsitiningar vara avgoramdie
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Bilaga

Yitranden dver motiomerna 1:950 och 1I::1119
Statens avtalsverk

Avtalsverket, som begrinsar sitt yttrande till att avse forhallandena in-
om det statliga verksamhetsomradet, anfor foljande.

For statstjinstemcdinnen regleras de allminna anstillningsvillkoren med
undantag for pension och grupplivforsikring i huvudsak genom ett mellan
avtalsverket och huvudorganisationerna pa arbetstagaresidan triaffat »All-
mént avloningsavtal for statliga och vissa andra tjinstemim» (AST).

For det stora flertalet arbetare anstillda vid statliga verk, myndigheter
och institutioner giller — med undantag for deltidsanstillda stidnings- och
fastighetsarbetare — »Ramavtal angaende allmanna bestimmelser for arbets-
tagare, som icke ar tjinstemam» (RA). Detta har triffats mellan avtals-
verket och statstjinarkartellen och darefter antagits som kollektivavtal mel-
lan respektive myndigheter och fackférbund, som sluter specialavtal om
I6ne- och Ovriga arbetsvillkor. Awialet giller inte for bl a. dominverkets
skogsarbetare och vissa smirre andra grupper, anslutna till fackforbund
utanfor statstjinarkartiellen. Aven for dessa semare grupper innehiller avia-
len dock ofta formaner som helt eller delvis anknyter till ramavtalsforma-
nerna eller ocksia har kontant avlésning av vissa av dessa forméner skett.

Bestimmelserna i ramavtalet tillkom ar 1949 under medverkan av diva-
rande statens avtalsnimnd och har under aren i vad giller de sociala for-
minerna med beaktande av foretags- och samhillsekonomiska synpunkter
fortlopande anpassats till de nivier som giller for jimforbara statstjinste-
mén. Likstilldhet rader sdlunda numera bl. a. i friga om avloning vid sjuk-
dom, havandeskap och yrkesskada, vid tjinstledigheter av olika slag, i friga
om ersittning for likar- och sjukhusvard, likemedel m. m. samt i friga om
begravningshjilp.

I fraga om pension och gruppliviforsikring till savil heltids- som deltids-
anstillda arbetare i statens tjénst har sedan linge gillt full likstilldhet med
statstjinsteminnen, och bada kategorier omfattas av samma av Kungl.
MEzj:t utfirdade reglementen. Det ma hérvid framhallas att samtliga arbeta-
re dr hanforliga till pensioneringsperiod I (60—=63 ar).

Vad slutligen betraffar tryggheten i anstillningen innehar ett stort antal
statstjinstemdn ordinarie anstéllning, till vilken anstéllningsform motsvarig-
het inte finns pa arbetarsidan. For uppségning av arbetare anstillda enligt
ramavtalet fordras emellertid ett objektivt goditagbart skil, vilket innebér
att en beslutad uppsigning kan goras till foremal for lokal och central
forhandling och i sista hand provas av arbetsdomstolen. Hirigenom ér arbe-
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taren skyddad mot obefogad uppsigning fridn arbetsgivarens sida. Upp-
kommer friga om Overtalighet till foljd av omorganisation eller omlokali-
sering prdévas denna fraga enligt samma principer for arbetare som for
tjdnstemdn, i forekommande fall under medverkan av statens omplacerings-
namnd respektive forsvarets personalnimnd.

De skiljaktigheter i friga om allminna forméner som i dagens lige fore-
ligger hinfor sig bl. a. till antalet semesterdagar, vilket for statstjinsteméin-
nen bl. a. okar vid uppniende av vissa lone- och &aldersgrinser, samt till
vissa rese- och traktamentsvillkor for anléggningsarbetare.

Mian torde med hinvisning till det anforda kunna gora gillande, att inom
den egentliga statsférvaliningen och vid de affdrsdrivande verken skillnader-
na i sociala formaner mellan arbetare och tjinstemin visentligen utjimnats.
Allijamt férekommande olikheter i de allmfnna forménerna kan sigas i
viss utstrickning ha betingats av anpassningar till olika arbetsforhéillanden.

Rent allmiint torde kunna konstateras, att utgdende forméner i dagens
ldge nivimassigt viil motswarar och i vissa avseenden (t. ex. i friga om arbe-
tarpensionsdlderm) Overstiger de forméner, som enligt de normgivande kol-
lektivavtalen pa den privata arbetsmarknaden utgér till savil arbetare som
tjinstemin och arbetsledare. For arbetare i statens tjanst utgdr enligt ram-
avialet semester enligt formanligare grunder in som normalt giller for
arbetare pa den privata marknaden.

Vad direfter angér den verksamhet som av staten bedrives i bolagsform
giller, att det ar bolagen sjilva som triffar kollektivavtalen, att avtals-
verket instruktiomsenligt icke har att medverka vid avtalsforhandlingar for
bolagens anstéllda i vidare mén in bolagsledningen si begiir och att avtals-
verket di endast limnar avtalstekniskt bitrdde. De allminna anstillnings-
villkoren for siavil arbetare som arbetsledare och tjinstem#n vid bolagen
har i allt visentligt anpassats till villkoren for respektive arbetstagaregrup-
per inom den privata arbetsmarknaden i motsvarande branscher.

Det bor principiellt liksom hittills f4 ankomma pa de kollektivavtalsslu-
tande parterna att forhandlimgsviagen behandla kvarstiende jamlikhets-
problein och Overenskomma om fordelningen av tillgangligt ekonomiskt
utrymme mellan 1oner och 6vriga formaner.

Svenska arbetsgivareforeningen.

Vi vill erinra om att vi med Landsorganisationen i Sverige enats om att
tillsdtta en gemmensam arbetsgrupp for kartlaggning och utredning av skill-
naderna i sociala forméner mellan tjinstemén och arbetare. Den i motionen
angivna fragestillningen &dr siledes under diskussion mellan arbetsmark-
nadsparterna. Enligt var mening bor frigorna ocksa losas av dem.

Mot denna bakgrund hemstiller vi, att motionen ej foranleder nigon
riksdagens atgird.
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Landsorganisationen.

LO har vid skilda tillfillen givit uttryck for principen om att sociala
forméner bor utgd pa lika villkor till alla grupper av lontagare. En ut-
jamning av de nu ridande skillnaderna bor diarfor komma till stind. LO
instimmer i motionens mening om att sdvil statliga bolag som affars-
verk bér forvaltas pd ett sddant sitt, att de sociala forméinerna for olika
kategorier av anstillda blir likartade. Aven kommuner och landsting bér
omfattas av denna princip liksom hela den privata arbetsmarknaden.

Belréffande kravet pd utredning om den sociala jimlikheten pi den
privata marknaden, vill LO anfora att organisationen dverenskommit med
Svenska arbetsgivareforeningen om att avtalsviigen soka 16sa dessa frégor.
LO anser att dessa Sverliggningar maste vara avgorande for om sérskild
lagstiftning beh6ver komma till stind och i sa fall hur en sidan limpligen
bor utformas. For nirvarande anser dirféor LO att en statlig utredning
bor anstd. Diirest en sddan skulle tillsittas, forutsittes att LO blir repre-
senterad. I det fall resultatet av Gverliggmingarna ej skulle bli tillfreds-
stéllande har LO dock for avsikt att dterkomma till statsmakterna med
krav pa lagstifiningsatgirder.

Tjiinstemiinnens centralorganisation (TCO).

TCO finner det angeléget att i detta sammanhang understryka skillnaden
mellan 4 ena sidan sociala forméner som faststills av offentliga organ och
4 andra sidan allminna anstillningsvillkor som arbetsmarknadsparterna
tréffar avtal om. Att de sociala forménerna skall vara lika for alla medbor-
gare &r en sjélvklarhet. Didremot bor de avtalsslutande parterna ha ritt
att vid avvéigningen av ersittning for utfort arbete fordela denna arsiittning
pé kontant 16n och allminna anstéllningsvillkor efter regler som parterna
sjilva kommer Overens om. Grupper som redan har sirskilt gynnsamma
allmiinna anstéllningsvillkor saknar givetvis anledning att motsatta sig att
andra grupper ocksd fir forbittringar. Denna grundsats som borde vara
allméint erklind bdr dock inte f& l4gga hinder i viigen for arbetstagarorga-
nisationer, som redan har anstéllningsvillkor som ir battre dn lagens mini-
mifordringar, att arbeta for att ytterligare bygga ut dessa anstiillnings-
formaner.

Négon speciell typ av arbetsersitining som inte bor riknas med i detta
sammanhang utgor inte de allminna anstillningsvillkoren. TCO har dock full
forstielse for att andra grupper strivar efter att forbattra sina allmédnna
anstillningsvillkor. Samtidigt vill TCO betona att organisationen anser att
de allménna anstéllningsvillkoren bor forbittras ytterligare pa vissa punk-
ter och avser att i framtiden forsdka astadkomma dessa forbattringar.

Enligt TCO:s uppfattning bor siledes organisationerna pi arbetsmark-
naden ha ritt att triffa avtal icke bara om kontant 16n utan #ven om
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allmidnna anstéllningsvillkor. Mitioniirernas syften i detta avseende finner
TCO oklara. P4 grund hidrav avstyrker TCO motiondrernas hemstéllan.

Statstjiinstemiinnens riksforbund (SR).

SR har i och for sig ingen erinran mot att en utjimning sker mellan
olika kategoriarbetstagare nir det giller de allmiinna anstillningsvillkoren.
Riksforbundet vill emellertid kraftigt understryka att denna utjimning
inte till ndgon del fir ske genom att bittre stillda gruppers anstdllnings-
trygghet eller ovriga allminna anstillningsvillkor absolut sett forsdmras.
Vidare dr SR av den principiella meningen att forbattringar av allménna
anstdllningsvillkor b6r genomforas avtalsviigen och inte genom lagstifining,
Behovet och angeldgenheten av sidana forbétiringar inom olika sektorer av
arbetsmarknaden torde bast kunna bedémas av de avtalsslutande parterna.
Dessa parter bor suverant fa avgora hur tillgingligt utrymme for forbéit-
ringar olika &r skall fordelas mellan 1onefGrbdittringar och forbéttringar
av Ovriga anstdllningsvillkor. Endast nir det frin skyddssympunkter, t. ex.
av arbetshygieniska, folkhilso- eller yrkesskadeférebyggande skél, framstar
som angelidget att vissa for i princip alla arbetstagare géllande minimi-
forméaner bor forefinnas ar det enligt SR:s mening motiverat att tillgripa
lagstiftmimgsvagen.

I dagens svemska samhille med dess vil utvecklade och rikt forgrenade
socialpolitik torde ovan angivna skyddssympunkter vara vil tillgodosedda.
Detta giller t. ex. frigorna om maximiarbetstid och minimisemester. S&
t. ex. uttalar 1963 ars arbetstidskommitté i sitt 4r 1968 avlimnade betén-
kande »Alllmdn arbetstidslagy (SOU 1968: 66) att skyddssympuwnkter numera
inte kan 4beropas som skil for en ytterligare arbetstidsforkortning. De
genomfdrda arbetstidsforkortningarna och semesterreformerna har nédm-
ligen fort ner arbetstiden pa en fran hilsosynpunkt riskfri nivé. En fortsatt
forkortning far i stillet grundas p4 individens val mellan olika sétt att till-
godogdra sig en mdjlig forbattring av levmadsstandarden framhaller kom-
mittén, Med andra ord dr kommittén av den meningen att arbetstidsfor-
kortningen numera i forsta hand 4r att beddma som en ekonomisk avvég-
ningsfraga.

De arbetstagarkategorier som i dag har bitire allminna anstéllnings-
villkor — t. ex. kortare arbetstid, lingre semester eller gemerbsare sjuk-
18ne- och sjukvardsformaner — 4n enligt lagstiftningens minimivillkor har
till storsta delen erhallit dessa formaner sisom resultat av férhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter. Detta har i mycket stor utstrackning skett
genom att man for avtalsomradena i fraga tagit i ansprdk en del av det
utrymme som eljest i sin helhet hade kunnat utnyttjas foér direkta l6ne-
forbittringar. Det dr nimligen ostridigt si att savil 16nedkningar som for-
béttringar av de allmfinna anstillningsvillkoren medfér kostnader for
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arbetsgivarna. Det blir silunda en avviigningsfriga i avtalsforhandlingarna
hur det tillgingliga utrymmet skall fordelas mellan 16neffGurbittringar och
forbittringar av ovriga anstillmimgsvillkor.

SR #r sammanfattningsvis av den bestimda principiella meningen att
forbéttringar av de allminna anstillningsvillkoren bor uppnas genom for-
handlingar och inte genom lagstifining. Riksforbundet intar vidare den
stdndpunkten att det inom varje avialsomrade for sig inom ramen foér
tillgingligt utrymme bor ske en avviigning mellan loneforbittringar och
forbéttringar av dvriga anstéllningsvillkor. Ett avtalsomrade skall silunda
inte debiteras kostnader for forbitiring av allminna anstiillningsvillkor i
vidare mén &n sddana forbiattringar kommer avtalsomridet till del. Detta
resonemang gliller dven for de fall forbiatiringar genomfors lagstifinings-
vigen. Som exempel kan viljas den arbetstidsforkortning ned till 40 tim-
mar som enligt riksdagsbeslut den 4 mars 1970 skall genomfGras i tva etap-
per och vara i kraft frdn den 1 januari 1973. Inom avtalsomriden dar
denna forkortning uigér 2Va timmar blir kostnaden ca 6 %. Inom andra
avtalsomriden dir den genomsnittliga arbetstiden i dag ar kortare in 42Vz
timmar blir kostnaden ligre. Detta giller bl. a. det statliga avtalsomradet.
En relativt sett mindre del av det for forbattringar av lomer och ovriga
anstéllningsvillkor till buds stdende utrymmet skall darfor enligt SR:s be-
stimda mening tas i ansprik for arbetstidsforkortning inom det statliga
omridet 4n exempelvis inom LO-SAF-omridet.

Sveriges akademikers cemtralorganisation (SACO).

Den anstélides forhillanden i friga om social trygghet och sociala for-
méner, t. ex. arbetsgivarens uppsigningsskil, semester, arbetstid, pension
och ersittning vid sjukdom och havandeskap regleras for nirvarande dels
genom lagstiftning, dels genom avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Diérvid betraktas de lagstadgade forménerna som en sorts minimum, pa
vilket arbetsmarknadsavtalen med sin utokning av forménerna vilar. Hit-
tills har lagstiftningen huvudsakligen haft skyddssympunkter som rikt-
miirke, medan avtalade férméner dirutéver har setts som parternas dnskan
att fordela forbétiringar i anstillningsvillkoren mellan kontantloner och
andra allménna villkor. SACO finner denna ordning dndamdélsenlig.

SACO delar inte motiondirernas uppfatining att en exakt identitet i de
allméinna anstéllningsvillkoren olika arbetstagargrupper emellan &r négot
i och for sig efterstrivansvirt. Olika grupper kan ha olika intressen i t. ex.
arbetstids-, semester- och pensionsfrigor, och dessa olikheter bor kunna ta
sig uttryck i olika avtal om anstillningsvillkoren. Varje arbetstagarkate-
gori bor infor varje avtalsrérelse sjalv kunna avgora, vilken fordelning
av forbéttringarna man vill séka dstadkomma vad giller kontantlénen och
de avtalade bestimmelser, som reglerar trygghet och andra sociala forma-
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ner. Arbetets art och verksamhetens natur kan vara sa skiftande fran om-
rade till omrade, att det ter sig naturligt, att olika anstédllningsférmaner
kan gilla utan att ddrmed jamlikheten medborgarna emellan blir lidande.

En annan sak &r, att de markanta skillnader i allminna anstillnings-
villkor, som i dag finns t. ex. mellan »arbetare» & ena och »tjadnstemén» a
andra sidan pa den privata arbetsmarknaden och mellan de offentligt och
och de privat anstillda, inte alltid kan sidgas grundade pa arbetets art och
verksamhetens natur. Tradition och partsviljor har hiar astadkommit diffe-
renser, som knappast adr relevanta pa dagens arbetsmarknad. Det ar par-
ternas uppgift att fa till staind forbattringar, dar sddana anses Onskvérda.
I den allminna diskussionen infor 1971 &rs avtalsrorelse synes arbetsta-
garparterna uppméirksamma bristen pa relevans i grunderna for vissa skill-
nader i de allminna anstédllningsvillkoren och satsa pa forbéttringar.
Over huvud taget har reformer lagstiftningsviigen och kollektivavtalen un-
der efterkrigstiden lett till att skillnaderna i social trygghet och sociala for-
maner kraftigt minskats. Atskilliga otillfredsstillande forhdllanden Aater-
star emellertid att undanrdja. Négon slutgiltig 16sning kan inte nas; i varje
avtalsrorelse allt framgent kommer parterna pa nytt att omprova de all-
ménna anstillningsforménerna och séka anpassa dem till fordndrade for-
hallanden.

SACO anser, att problem av ifragavarande art skall 16sas av arbetsmark-
nadens parter och avvisar motionédrernas olika forslag om regeringsinitiativ.
SACO avstyrker motionen.

Svensk» Reproduktions AB, Sthim 1970



