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Nr 30

Utldtande i anledning av motioner om anstdillning av handikap-
pad i statlig verksamhet.

I de likatydande, till allmfinna beredningsutskoltet hinvisade motionerna
I: 964 av herr Kaijser och II: 1150 av froken Weltersirom och fréken Ljung-
berg foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t matte hemstéilla att
arbetsmarknadsstyrelsen eller annat 1dmpligt organ fér i uppdrag att gora
en undersékning som visar i vilken utstrickning handikappad arbetskraft
dels finns anstélld inom den offfentliga sektorn, dels kan beredas anstill-
ning inom denna sektor samt dels sdkt arbete men blivit avvisad. Vidare
yrkas att Kungl. NEsj:t pa grundval av utredningsmaterialet utfiardar re-
kommendationer eller foreligganden, som kan anses erforderliga for att
handikappade i 6kad utstriackning skall kunna beredas arbete.

I motionerna anfors att vi i vért tekniskt alltmer komplicerade samhille
utsiitts for harda pafrestningar. Den harda arbetspressen forsliter ménni-
skan snabbare nu in tidigare, bade i fysiskt och psykiskt avseende. Ett stin-
digt 6kande antal far pa defta sitt handikapp, vilka medfor svérigheter for
dem att hiivda sig i konkurrensen pi arbetsmarknaden. Deita medfor ofta
att de slds ut fran den reguljira arbetsmarknaden och blir hinvisade till
arbets- och socialvidrd. De handikappades situation maste fortlépande dgnas
skirpt uppmirksamhet. Dettta bor enligt motionfrerna inte ske enbart ge-
nom insatser i form av utbildning, arbets- och socialvird, utan det giller
daven att gora arbetsplatserna anpassade till de emskilda individernas for-
utsittningar och behov. Migjligheiterna méaste Ska for att ocksd de handikap-
pade i storre utstrickning skall kunna gora en arbetsinsats i det normala
arbetslivet.

I strdvandena att ge de handikappade bittre arbetsmoéjligheter anser
motiomiirerna att sivil landstingen, vilka har huvudansvaret for 16sningen
av de handikappades problem, som staten bor upptrida som momnsierar-
betsgivare.

Beitriffande motiveringen i Gvrigt torde fi hinvisas till motion II: 1150.

Giallande bestiimmelser m. m.

Riktlinjerna for anstillande av handikappade i statlig tjdnst bygger pa
prop. 1949: 132, dir det bl. a, framhdlls.

Fragan om att i samhéllslivet tillvarataga all tillginglig arbetskraft har
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av flera skil blivit av synnerlig betydelse. Hir m4 till en bérjan erinras o
den samhiillsekonomiska betydelsen av alt den samlade produktiva insatsen
vidmakthélles och hojes. Det synes mot bakgrunden av befolkningsutveek-
lingen uppenbart, att utnyttjandet av varje tillginglig arbetskrafisreserv
sévil i nuvarande lige som i framtiden maéste vara ett intresse av vikt. Aven
med hénsyn till kostnaderna for social hjalp i olika former &t dem, som
ej ha egna forsorjningsmojligheter, framstar del som ett allmint intresse,
att den tillgingliga arbetskraften i gorligaste man nyttiggdres. I den mén
vissa personer av nagon anledning ha svérare dn andra att erhdlla eller be-
hélla ett forviirvsarbete — och salunda idro partiellt arbetsfora i vidstridekt
mening — ligger det dirfor i samhillets intresse alt atgiirder vidtagas |
syfte att minska eller sdvitt mdjligt undanrdja dessa svérigheter, Det torde
kunna ifrdgasittas, om nu anforda synpunkter tillborligt beaktats, déd det
gjorts gallande att man ur foretagsekonomisk sympunkt mdiste uppstiila
krav pa att endast »fullvirdigyr arbetskraft bor anstéllas. Till hér antydda
synpunkter pd frigan om anstillandet av partiellt arbetsfora komma emel-
lertid de rent humanitira. Milet for den sociala hjilpverksamheten, som
tidigare varit inriktad pa att bringa hjilp i uppkommet nddlige, har alli-
mera blivit att i mdjligaste mén direkt eller indirekt i arbetslivet inlemina
medborgare, som av olika skil eljest skulle stillas utanfér detsamma.

I Kungl. Maj:ts cirkuldr angdende anstiillningsvillkor in. in. for partiellt
arbetsfora inom statlig och statsunderstédd verksamhet (SFS 5533/1960 med
dndringar 252/1964, 410/1966 och 277/1967) avses med partiellt arbets-
fora personer, vilka pa grund av fysiskt eller psykiskt arbetshinder eller
social belastning har eller vantas kunna f4 sirskilda svérigheter att er-
halla eller behélla ett forvirvsarbete.

I cirkuldret framhélles att myndigheterna vid anstillande av partiellt ar-
betsfora bor uppmirksamma det ovannimnda i prop. 1949: 132 gjorda ut-
talandet. Vidare stadgas att for partiellt arbetsféra, som vid anstillnings-
tillfédllet anses kunna fullgéra normal arbetsprestation skall tilldmpas sam-
ma anstéllnings- och arbetsvillkor som for personer vilkas hélsotillstdnd
inte foreter nigra brister.

Betriffande bibehillande i anstiillning av partiellt arbetsféra m. in. an-
fors i cirkuliret bl. a. féljande.

Beftréffande anstillningshavare, som under innehav av anstéllning blivit
partiellt arbetsfor, kunna allt efter arbetshindrets art foreligga stbrire eller
mindre svérigheter att bibehilla vederbdrande i anstillning. | vissa fall kan
ett bibehdllande ntan vidare ske, medan i andra fall kunna erfordras sér-
skilda atgarder i syfte att underlitta for den partiellt arbetsfbre att dtergd
i aktivt arbete och dirigenom undvika en sjukpensionering eller — i fall d&
ritt till dylik pension ej foreligger — ectt entledigande utan pension.

En omplacering till andra arbetsuppgifter cller till annan anstillning
méste i vissa fall foregds av arbetsvirdsatgirder. Som exempel pé olika ar-
betsvardsformer angivas i prop. 1960: 136 arbetsprévning, arbetstrining
och yrkesutbildning. I fall da arbetsvirdsatgird prévas bora ifragakomma,
bér densamma insittas sa tidigt som det ir mojligt med hénsyn till om-
stindigheterna i det individuella fallet.
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Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttrande over motionerna frin arbetsmarknads-
styrelsen, statens personalvirdsndmnd, statens handikapprad, televerket,
postverket och statens jarmvagar.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) upplyser att det i styrelsens uppgifter
bl. a. ingdr att svara for informationen i frigor som rér handikappa-
des anstillning eller bibehallande i statlig tjanst. AMS har i samarbete nmed
statens personalvirdsndmnd under vintern 1969/70 anordnat tvd konferen-
ser. Deltagare i konferenserna har varit personalanstillare vid statliga och
statsunderstédda myndigheter. Awsikten med konferenserna &r dels att
informera om gillande bestimmelser, dels att i form av grupparbeten kring
konkreta fragor diskutera olika siit att 15sa de problem som kan uppsté vid
exempelvis anstéllning av handikappade i statlig tjanst.

De i motionerna foreslagna undersokningarna torde enmligt AMS vara en
uppgift for ndgon form av arbetsmarknadsforskning eftersom arbetet med
nodvindighet méste bli ganska omfattande. Med hinsyn till att en sédan
forskningsuppgift ar tidsédande torde andra vigar bora prévas. En mdj-
lighet 4r att statens personalvirdsnamnd far utdkade resurser, en annan att
Kungl. Maj:t gor en oversyn av nu gillande kungorelser och sammanfor
dem till ett enda cirkulér.

Statens personalvérdsnimnd framhaller att nimnden enligt sin instruk-
tion bl. a. har alt noggrant folja utvecklingen av partiellt arbetsfdras an-
stallningsforhéllanden inom statlig och statsunderstédd verksamhet och
inkomma med forslag till dtgiirder som kan medfora forbiittringar av dessa
forhallanden. N@mnden har utarbetat praktiska anvisningar i anslutning
till gillande bestimmelser. Sedan november manad 1969 bedriver personal-
vArdsndmnden i samridd med arbetsmnarknadsstyrelsens arbetsvardsbyri
bl. a. viss informationsverksamhet bland myndigheterna om handldggning-
en av dylika fragor.

Personalvirdsnamndens verksamhet dr for nirvarande foremaél for en
oversyn genom 1969 ars personalvirdsutredning som beréknas vara fardig
under forsta halvaret innevarande ar. Owersynen omafattar #ven prdvning
av fragan om handlaggning av drenden om partiellt arbetsf6ra.

Vidare framhalles i personalvardsndmndens yttrande.

Med handikappad kan enligt personalvdrdsnimndens mening i detta
sammanang rimligen inte avses annat 4n en person som pd grund av olika
arbetshinder har eller vintas komma fa sviérighet att erhalla eller behdlla
ett forvarvsarbete. Utvecklingen av olika hjdlpmedel i arbetet liksom for-
andringar i synmsitt, forskjutningar pa arbetsmarknaden — t.ex. i form
av konjunktursvingningar, omsirukturering av verksamheter eller férskjut-
ningar i ildersfordelningar — innebir stindiga forskjutningar av begrep-
pets reella innebord.
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Med utgéngspunkt fran detta resonemang synes den av motiondrerna
foreslagna understkningen enligt ovan vara ytterligt svirgenomforbar. Den
del av den féreslagna undersdkningen, som skall belysa i vilken utstréck-
ning handikappade sokt arbete men blivit avvisade, torde ej vara gemom-
forbar med hénsyn till att befintligt grundmaterial p4 myndigheterna ej
kan véintas ge nigon ledning for slutsatser.

Personalvardsnimnden avstyrker motionerna.

Statens handikapprad anser i likliet med motiondirerna att de handikappa-
des situation pé arbetsmarknaden fortlspande maste dgnas skarpt upp-
mérksamhet. Ménga initiativ har tagits, men #nnu &terstdr mycket innan
alla som har aktuella eller potentiella forutsittningar for produktiv verk-
samhet blivit integrerade i det normala arbetslivet.

Handikappradet betonar vikten av vidgad arbetsmarknadsforskning och
av information till myndigheter och enskilda. Inte minst giller det att mot-
verka ben#igenheten att ensidigt fista uppmirksamheten vid en minniskas
handikapp och sédlunda limna helt obeaktade andra egemskaper som kan
vara relevanta i arbetssituationen.

Handikapprédet instimmer med motiomifirerna att man bor undersoka i
vilken omfattning handikappad arbetskraft kan beredas anstéllning inom
den offentliga sektorn men avstyrker forslagen om kartlaggning av i vilken
utstrdckning handikappade redan finns anstillda inom den offentliga sek-
torn eller sokt arbete dir men blivit avvisade.

Telewerket upplyser att det inom verket under aren 1965—1967 gjorts en
allmén dversyn av de fall, di arbetstagare pa grund av fysiskt eller psykiskt
arbetshinder varit ur stind att i normal omffatining utfora arbete inom det
yrkesomriade dér vederborande var verksam. Resultat av undersokning
sammanfattas i verkets yttrande pa foljande sitt.

Amtalet anstélida i verket, som med den anviinda definitionen var att be-
trakta som handikappade (partiellt arbetsfra), uppgick till sammanlagt
1267, For 146 av dem tillimpades vid understkningstilifillet reducerad ar-
betstid, For 39 personer beddmdes arbetshindret vara av dvergidende natur,
medan for 591 personer prognosen i detta hinseende var oviss. Av det to-
tala antalet arbetsféra hade 1 003 omplacerats pa andra arbetsuppgifter, i
227 fall efter omskolning inom och i 4 fall efter omskolning utanfér tele-
verket. I sina nya arbetsuppgifter ansigs 710 av de omplacerade fullgora
norinal och 203 i det ndrmaste normal prestatiom,under det att arbetspresta-
tionen for 90 personer #ven efter omplaceringen befanns vasentligt under-
stiga den eljest vanliga. I 178 fall hade omplacering ansetts ej vara pékallad,
medan det for 52 personer av olika anledningar beddmts vara omdjligt att
genomfdra en omplacering. Av de handikappade hade slutligen 137 genom-
gatt speciell arbetstrining eller tillvinjning vid arbetet.

Strdvandena att dvégabringa limpliga géromal for handikappade anstill-
ningshavare i televerket 4r, sisom ovan antytts, ett stdende inslag i ar-
bets- och personalledningens uppgifter. De méjligheter, som inom telever-
ket finnes att utnyttja handikappade for meningsfullt arbete, tages i visent-
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lig grad i ansprik for personal, som under pégéende anstillning i verket
drabbats av ohilsa eller annat arbetshinder, och hirigenom begransas for-
utséttningarna for att bereda anstillning i verket 4t andra handikappade
personer, Trots detta har i icke si fi fall handikappade personer kunnat
anstéllas; det har hirvid mestadels gillt rorelsehindrade personer, varvid
visst samarbete dgt rum med Nombadkaimsiitutet i Stockholm och vanfore-
anstalten | Géteborg, men ven personer med arbetshinder av annat slag har
anstéllts. 1 sammanhanget ma nimnas, att televerket vid planering av
nybyggader séker beakta de handikappades problem. Sdlunda inrittas i sé-
dana byggmader ramp for rullstolar, tréskelfria entréer och toaletter m. m.
I den mén sd &r mojligt infdres vid behov dylika byggnads- och inrednings-
tekniska arrangemang #ven i dldre fastigheter.

Televerket anser den av motiondirerna foreslagna utredningen ej behév-
lig utan menar att bestimmelserna i SFS 553/1960 ar till fyllest.

Posiwerket anfor att nagon samlad uppgift om antalet arbetssékande
80 avvisats pd grund av handikapp inte finns inom verket. Av de ca 3 000
sokande som under aren 1966—1968 anstilldes inom Stockholms postdi-
strikt var 650 att betrakta som partiellt arbetsféra. Det namnes att dldre fri-
stdlld arbetskraft anstiillts i verket. F.n. uppgéir deras antal till 137. Vi-
dare anfbres att man inom verket vid planering av nya posthus tar hén-
syh till bl a. att persomalutrymmen skall vara tillgiingliga dven for rull-
stolsbundna. Med hénsyn till personalvardsfriagornas stora vikt har verket
for avsikt att i forebyggande syfte i samrdd med personalen angripa ar-
betsmiljbfirdgorna bade cemiralt och lokalt.

Sammanfattningsvis anfors i postverkets yttramde.

Postverket soker i all mdjlig man att folja de intentioner som anges i
Kungl. Maj :ts cirkulér angdende anstillning in. in. betréffande partiellt ar-
betsfbra, 1 anslutning hértill fir Postverket framhalla sitt ansvar for det
avsevérda antal anstéilda, som pa grund av handikapp av olika slag har
behev av emplacering till lindrigare arbete. Mivjligheterna for verket att
inom sina speciella arbetsomraden bereda personer med mer uttalat handi-
kapp sysselsikining torde i stort sett vara begrinsade till enklare kontors-
arbete. Syssdlidittning av redan anstillda med handikapp medfdr givetvis
en viss effekiivitetsminskning for den normala arbetsgangen. Oaktat detta
soker Postverket &ven genom nyanstillning bereda handikappad arbets-
sokande sysselsdittning med ldmpliga arbetsuppgifter.

Statens jlrnvdgar framhaller att med hénsyn till de pafrestningar, som
S)¥:s personal utsatis f6r i samband med rationaliseringar samt p4d grund
av den relativt héga medelaldern vid foretaget har ett stort antal anstéllda
drabbats av fysiska och psykiska handikapp. SJ arbetar stindigt med me-
dieinsk rehabilitering av de handikappade, och foljande exempel ges pd ar-
betsplatser, som byggts om for att passa handikappade.

— Expeditionslokaler pa en station sindrade att passa polioskadade i rull-
stol.
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— P4 en huvudverkstad har modern TV-bevakning och fjirrmanévrering
av porten m. m. genomforts for att ge arbete 4t handikappad.

— Elektrisk drificentral ombyggd si att en man med férbrinda hénder
kunnat aterta sitt arbete.

— Arbetsplats nyimrittats pa en station for i vixlimgsijinst svért skadat
trafikbitride (amputationer av bada benen och héger arm). Skadorna var
sd omfattande att forsiakringskassan beslot tillerkinna den skadade hel
[fortidspension, nagot som automatiskt medfor hel statlig sjukpension. Ge-
nom samarbete mellan SJ, likare, personalkonsulent och vederbdrande lo-
kala SJ-chef kunde den skadade aterforas i produktivt arbete pd nyinréittad
tjdnst.

— Traverser ombyggda for att mojliggora arbete for rorelsehindrade.

Ar 1965 gjordes inom SJ en undersékning av hur ménga av de fast an-
stdllda som pa grund av fysiskt, psykiskt eller socialt betingad arbetsbe-
gransning inte stadigvarande utférde normal arbetsprestation i normal
verksamhet. Enligt undersékningen utgjorde antalet 822.

I remissvaret ges vidare foljande exempel pa svéirt handikappade som
nyanstéllts vid SJ i Stockholm.

— 37-4rig man med bada armarna och ena benet amputerade anstilld
vid SJ som ritare.

— Ung kvinna i 20-érsdldern med svér diabetes sedan forsta levnads-
iret anstilld i kontorsarbete trots komplikationer.

— Flertal diabetiker utan komplikationer anstillda i resebyra- eller an-
nan kontorstjénst.

— Ung man med forlamningar i ena kroppshalvan efter hjédrmblodning
vid fodelsen anstélld i speciellt kontorsarbete.

— Dowsitumma kvinnor anstéllda i stansarbete.

— Ung man med efter fodselskada psykisk efterblivenhet anstilid.

— Epileptiker anstillda i icke sakerhetstjinst.

— 20-4rig kvinna med medfédd benskdrhet anstilld trots fraktur vid
nyanstéllningsundersokningen och en kroppslidngd av 131 cm och vikt pa
36 kg.

_g 21-4rig man med njurskada anstilld i administrativt arbete.

— 28-firig man med organiskt hjirtfel anstiilld som banarbetare.

— Ung kvinna med svért deformerade hinder anstilld i speciellt kon-
torsarbete.

SJ kommer dven i fortsittningen att kunna anstilla partiellt arbetsfora
personer, men pa grund av att de nyanstillda i framtiden i forsta hand tor-
de komma att syssellsiittas med tyngre kroppsarbete och trafiksikerhets-
arbete kommer mdjligheterna att anstilla handikappade att begrinsas
hogst avsevirt.

Utskottet

I cirkuldr SFS nr 553 ar 1960 har Kungl. Maj :t meddelat féreskrifter an-
ghende anstéllningsvillkor m. m. for partiellt arbetsfora inom statlig och
statsunderstodd verksamhet. I cirkuldret stadgas att for partiellt arbetsfdra
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som vid anstéllningstillféllet anses kunna fullgdra normal arbetsprestation
bor for anstillningen tillimpas samma anstéllnings- och arbetsvillkor som
for personer, vilkas hilsotillstdnd inte foreter nagra brister. Enligt utskot-
tets mening ger cirkuliret uttryck for statsmakternas vilja till integrering
av de handikappade i arbetslivet. Utskottet finner det synnerligen viktigt att
detta kommer till myndigheternas kinnedom. Av remissvaren frdn de hor-
da affirsverken — televerket, postverket och statens jarmvédgar — framgar
att dessa foljer i cirkuliret givma foreskrifter och anvisningar. Ulskottet
anser sig — i likhet med statens handikapprad — inte bora fororda motio-
nérernas forslag om undersdkning av sporsmélen i vilken utstrickning
handikappade sokt respektive erhallit arbete inom den offfentliga sektorn.
Ulskottet anser att en sidan undersékning skulle kunna motverka tnskems-
len om de handikappades integrering i arbetslivet.

For manniskor, som under sitt yrkesverksamma liv blir handikappade,
bor arbetsvirdande édtgirder sittas in. I detta sammanhang vill utskottet
erinra om det arbete som utférs i den s. k. arbetsvardsdelegationen, vilken
ar knuten till arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och i vilken represemtanter
ingdr for AMS, socialstyrelsen, riksforsikrimgsverket, kriminalvardsstyrel-
sen, statens handikapprad, handikapporganisationernas cemiralkommitté och
arbetsmarknadens parter. Till delegationens uppgifter hor bl. a. att ge AMS
rad i fragor rérande utbyggmadsplanerna for arbetsvirden. Vid varje léns-
arbetsndmnd finns dessutom en arbetsvirdsdelegation med motsvarande
uppgifiter pi det regionala planet. Vidare kan nimnas att statens personal-
vardsndmnd enligt sin instruktion har att félja utvecklingen av partiellt ar-
betsforas anstédllningsforhallanden och inkomma med forslag till for-
battring av forhéallandena. Ulskottet, som instimmer med mofiondrerna
om vikten av att arbetsplatserna anpassas till de enskilda individernas for-
utsédttningar och behov, anser emelllertid med hinsyn till det nyss anforda
inte att den foreslagna undersdkningen av frigan i vilken omfattning
handikappad arbetskraft kan beredas anstéllning inom den offfentliga sek-
torn bor komma till stind. Utskottet anser att varje arbetsplats bor vara
utformad sd att den #r tillginglig for alla, och enmligt utskottets mening
b6r dven i nu forevarande sammanhang principen om integrering av de
handikappade gilla.

Avwslluiningsvis vill utskottet — i likhet med statens handikapprid — er-
inra om vikten av att de handikappades mdjligheter till omskolning och
utbildning uppmirksammas och frimjas. For att forbiittra dessa mojlig-
heter har skoloverstyrelsen (SO) och represemtanter for olika handikapp-
grupper nyligen bildat SO:s handikappnimnd.

Med hénvisning till det ovan anforda hemstiller utskottet,
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att de likalydande motionerna I: 964 och II: 1150 inte méa
foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 april 1970
Pa allménna beredningsutskottets végnar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frin fOorsta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s), Hed-
lund (s)*, Kilsmo (fp)*, Karl Gustav Pettersson (s)*, Ernst Olsson (ep),
Axelson (fp), fru Florén-Winther (m) och herr Andreasson (ep)*;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Rimas
(fp), Nilsson i Bistekille (m), fru Ekroth (s), herrar Johansson i Simris-
hamn (s), Johansson i Skérstad (ep), Wiklund i Harnésand (s)*, Anders-
son i Orebro (fp)*, Hugosson (s), Rosqvist (s) och fru Joning (ep)*.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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