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Nr 140

Utlatande i anledning av motioner om personalvirden inom
statsférvaltningen m. m.
(5:e avd.)

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 678 av herr Ostterdahl m. fl. och II: 751 av
herr Nelander har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
mitte begjira skyndsamma atgarder med syfie att ge statens personalvards-
nimnd permanent karaktir och resurser si att verksamheten betriffande
personalvirden kan utvidgas att omnfatta hela landet.

I motionen 1:417 av herrar Wiklund i Stockholm och Strémberg har
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstalla att
personalvirdsnimnden, yrkesinspektionen eller statskontoret fir i uppdrag
att smarast verkstélla en invemtering pd storre arbetsplatser inom den of-
fentliga sektorn av forekomsten av sidana personalvirdande anordningar
(frimst matstillen), som avses i 9 § arbetarskyddslagen, samt att riksdagen
anhéller om forslag smarast mojligt till forbéitrad s. k. vidareinformation
inom den statliga forvaltningen bl. a. genom anslag till utgivning av perso-
naltidningar vid de storre arbetsplatserna inom demna forvaltning.

Remissyttrandena

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yitranden Over motiomerna fran statens personalvdirdsnimnd (SPN) och
statskonitoret.

Betriffande yrkandet i motionerna 1:678 och 1l:751 i fraga om sta-
tens personalvardsmimmmnds karaktir och resurser pa-
minner nidmnden om sitt i juni 1968 avgivma betiinkande »Statlig personal-
vard» (stencil C 1968: 6) i vilket nimnden bl. a. foreslagit en tredubbling
av nuvarande resurser. For att dstadkomma en analys och dverarbetning av
deitta betankande och utredningen »Hilsokomtroll i statlig tjdmst» (stencil
C 1968: 4) samt dver dem avgivna remissyttranden har i januari 1969 till-
kallats en sirskild sakkunnig,.

Statskontoret understryker de statsanstilldas berittigade krav pa en god
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och effektiv personalvird oberoende var i landet de har sin girning. Ammbets-
verket framhaéller att det gemensamt med riksrevisionsverket i remissytiran-
de over forutndmnda tvd betinkamdeli framhéllit betydelsen av att fragor
rorande den forebyggande personal- och hilsovirden tas upp till konkret be-
handling. Amlbeitsverket avstyrker emellertid det nu ifrigavarande yrkandet
och anfor foljande.

Den i januari 1969 tillkallade utredningsmannen har fétt i uppdrag att
prova fragor om innehall i och omfattning av personalvdrd, hilsovard och
hélsokontroll for arbetstagare i statlig tjanst m. fl. Samrad skulle dérvid ske
med ledningsgruppen for statskontorets dversyn av den statliga personal-
administrationen. Aven statskontorets dversyn behandlar frigor av betydel-
se for personalvardsnimndens framtida organisation.

Ett beslut i enlighet med motiomiirernas hemstillan innan resultat fore-
ligger fridn péglende utredningar framstir som mindre limpligt. Statskon-
toret anser sdledes att motiomidrernas forslag tills vidare bor ldmnas utan
avseende.

SPN har i fraga om den i motionen II: 417 yrkade invemnterimgen
anfort foljande.

Till detta yrkande vill SPN papeka att riksrevisionsverket 1963 fick Kungl.
Maj ds uppdrag att ndrmare undersoka bespisningsfrigor for statsanstillda.
Verket limnade 1966 vissa forslag, bl. a. om inrdttande av en samarbetsdele-
gation for forplignadsfragor vari foreslogs ingd represemtanter bl a, frén
arbetarskyddsstyrelsen och SPN. Delegationen tillsattes den 1 juli 1968,

Delegationen synes komma att arbeta i linje med motiondrernas intentio-
ner.

Statskontoret anser sig inte kunna bedéma nédvindigheten av den fore-
slagna inventeringen. Amibetsverket foreslir att denna friga i stillet bedéms
inom arbetarskyddsstyrelsen.

Béida remissinstanserna betonar persomalinformatiomens sto-
ra betydelse. Amslagsfrigoma torde enligt SPN fa prévas av Kungl. Maj:t i
behandlingen av myndigheternas anslagsframstéliningar. Statskontoret an-
ser att fragan om anslag till utgivning av personaltidningar fir bedémas
frén fall till fall i avwaktan pa resultatet av inom dmbetsverket bedrivet ut-
redningsarbete. Hirom anfor statskontoret foéljande.

Statskontoret har tidigare vid upprepade tillfdllen framhallit personal-
informationens betydelse for savil den enskilde anstillde som av effektivi-
tetsskil. Med de i dagens samhélle alltmer 6kande kraven pa foretagsdemo-
krati accemtueras virdet av en vil utformad personalinformation ytterligare.

Begreppet personalinformation ar emellertid inte entydigt. En organisa-
tion kan betraktas som ett informationssystem vars funktioner dr beroende
av dubbelrikiade informationsstrommar sivil vertikalt som horisontellt.
Négot motsatsforhéllande av det slag som motiondrerna antyder rdder sé-
ledes inte mellan verksledningarnas behov av information om sin personal
och personalens behov av information om verksledningarna, deras planer
och intentioner.

Det finns vidare Atskilliga kanaler — varav persomaltidningarna utgér
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en — for att dstadkomma det efterstrivade informationsutbytet. Statskon-
toret sakmar for nidrvarande underlag for att bedoma hur informationen
ldmpligen bor byggas upp och dirmed ocksi for att bedoma vilken roll som
bdr ges at personaltidningar. I statsverkspropositionen 1969, bilaga 2 anfor
emelllertid chefen for civildepartementet: »Jag finner det emellertid onsk-
véirt att bl. a. de frigor om forbéitirad information till personalen som berérs
i promemorian behandlas nirmare i samband med statskontorets Gversyn
av den statliga personaladministratiiomemn.»

Statskontoret har i enlighet med departementschefens uttalande for avsikt
att smarast i sin Oversyn av den statliga persomaladministrationen utreda
frigor rérande personalinformation. I samband hirmed kommer en virde-
ring att ske betrdffande olika informationskanalers efffektivitet.

Statskontoret anser att i avvaktan pi resultatet av ovamnimnda utredning
fragan om anslag till utgivning av personaltidningar fiar bedémas fran fall
till fall.

Utskottet

I samband med bl. a. organisatoriska eller andra forindringar, som kan
forutses bli alltmera vanliga i den statliga verksamheten, 6kar behovet av
aktiv personalvard. Den enskildes omstillning och anpassning till nya for-
héllanden kan dirigenom manga ginger underlittas.

Den forsoksverksamhet med personalvird som statens personalvards-
nidmnd bedriver syfftar till att eliminera eller minska anledningarna till olika
anpassningssvarigheter for de anstillda. Namndens verksamhet har succes-
sivt utvidgats till att omfatta, forutom stockholmsomridet, Ostergétlands
och Viisterbottens ldn. I fragor som ror partiellt arbetsforas rehabiliterimg,
omplacering och anstéllningsvillkor utévar nimnden sin verksamhet i hela
landet.

I olika sammanhang har kommit till uttryck eit starkt okat intresse fran
bdde arbetsgivare och de anstillda inom statsférvaltningen for personal-
vard, foretagshidlsovard, hélsokontroll, partiellt arbetsforas problem m. in.
Sdlonda avlimnades i fjol betinkanden med forslag till organisation m. in.
for den cemirala statliga personalvirden resp. for hilsokontroll for statsan-
stillda samt ett betinkande med utredning om foretagshélsovird. Betin-
kandena har remissbehandlats. Med anledning av bl. a. sympumkter som
kommit fram under remissbehandlingen tillkallade chefen for didvarande ci-
vildepartementet i januari i 4r en sakkunnig som enligt direktiven for sitt
arbete bor préva frigorna om innehill i och omffattning av personalvard,
hélsovird och hilsokontroll for arbetstagare inom statsférvaltningen m. fl.
och i anslutning hirtill ligga fram forslag till 16sning av de organisatoriska
fragorna. Bl a. skall den sakkunnige foresld limplig grinsdragning mellan
cemiralt och av myndigheiterna sjilva organiserad verksambhet.

Utskottet dr helt ense med motiondirerna och remissmyndigheiterna om be-
hovet och virdet av personalviardande &tgirder av inte ovisenmtligt storre
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omffattning dn den nuvarande organisationen och de nuvarande resurserna
tillater. Férutndgmnda betankanden ir nu foremal for en Sversyn, Denna skall
ske i samrad med ledningsgruppen for statskontorets dversyn av den statliga
personaladministrationen. Utskottet, som utgar fran att arbetet bedrivs med
storsta mojliga skyndsamhet, kan inte fororda att riksdagen foregriper re-
sultatet av Oversynen genom eit stillningstagande av den innebdrd som
yrkandet i motionerna I: 678 och II: 751 innebir. Utskottet avsiyrker dérfor
motionsyrkandet i fraga.

Fragor som faller inom personalvirdens omrade tas upp till behandling
éiven i motionen I1: 417. 1 denna har framstillts yrkanden i syfte att upp-
né en utbyggd personalinformation och att fi klarlagt forckomsten av vissa
i 9 § arbetarskyddslagen angivna personalvirdande anordningar och dé
frimst maltidsplatser.

Av statskontorets remissytirande framgér att dmbetsverket som en foljd
av uttalande i Arets statsverksproposition har for avsikt att smarast i sin
bversyn av den statliga personaladministrationen utreda fragor rérande
personalinformation. I samband dirmed skall olika informationskanalers
effifektivitet varderas.

Ett &msesidigt informationsutbyte dr en faktor av stdrsta betydelse for
effektivitet och trivsel pa en arbetsplats. Deftta framgér bl. a. av féretags-
ndmndsavtalet som 4ldgger verksmyndigheterna att i foretagsnédmnderna
lamna god information om alla fragor av betydelse for de anstéllda. Utskot-
tet forutsétter emellertid att ett ytterligare utbyggt informationssystem kom-
mer att bli en konsekvens av statskontorets nyssndmnda utredningsaibete:

Med h#insyn till det anforda anser utskottet att ifrigavarande yrkande
i motionen 1I1:417 inte pdkallar nagon riksdagens atgird. | avvakian pé
resultatet av nimnda utredningsarbete maste enligt utskottets mening f¥é-
gan om anslag till utgivning av personaltidningar beddmas fran fall till fall.

Kungl. Maj :t uppdrog 1963 &t riksrevisionsverket att se dver bestdmmel-
serna om den statliga personalutspisningen och ligga fram de férslag ovei-
synen kunde foranleda. Utredningens resultat redovisades i fjol for riks-
dagen som d& godkiinde vissa riktlinjer for den statliga forplignadsverk-
samheten. Enligt en ddrefter utfirdad kungdrelse om mdéltidspriser vid
personalserveringar inom statlig verksamhet m. in, dligger det riksrevi-
sionsverket att verka for att fragor av betydelse for den statliga personal-
forplignadsverksamheten handlaggs efter enhetliga riktlinjer, Verket bi-
tréddes i sAdana fragor av samarbetsdelegationen for forplignadsfragor. |
denna inghr represemtanter for arbetarskyddsstyrelsen och statens perso-
nalvirdsnamnd.

Delegationen fungerar som radgivande organ och planeringsorgan 1 fré-
gor om utbyggnad av personalserveringar inom statlig verksamhet. Den
skall frimja samverkan mellan statsmyndigheterna i fridgoer om persenal:
serveringar och foresld myndigheterna behovliga forbdittringar 1 sddana
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frigor. Samarbetsdelegationen har ritt att av myndigheterna fi de upplys-
ningar och det bitride som fordras for dess verksamhet.

Utskottet delar personalvardsnimndens formodan att samarbetsdelega-
tionen kommer att arbeta i linje med motiomirernas intentioner.

Inte heller i andra delar anser utskottet den i motionen II: 417 foreslagna
sirskilda inventeringen av i 9 § arbetarskyddslagen upptagna personalvir-
dande anordningar motiverad. Tillsynen 4 efterlevnaden av lagen och med
stdd av demsamma utfirdade foreskrifter utévas av arbetarskyddsstyrelsen
samt, under dess dverinseende och ledning, av yrkesinspektionens befait-
ningshavare och kommunala tillsynsmén.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslir motionerna I: 678 och II: 751,

2, att riksdagen avsldr motionen II: 417 i vad den avser
viss inventering,

3. att riksdagen avslir motionen II: 417 i vad den ej be-
handlats under 2.

Stockholm den 4 november 1969

Pa statsutskottets vagmar:
GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlitandet nr 141.

Sarskilt yttrande

av herrar Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), West-
berg i Ljusdal (fp) och Eriksson i Arvika (fp) som anfort:

»Behovet av en aktiv personalpoliitik i den statliga forvaltningen ar stort,
vilket ocksé papekas i utskottets utldtande. Den statliga personalvirden har
utretts. Férsoksverksamhet och nya utredningar pagar.

Personalvidrden mdste bedrivas i nira kontakt med de emskilda arbets-
platserna. Det ar dirfor beklagligt att den verksamhet som statens perso-
nalvardsnimnd bedriver inte har utvidgats utéver Stockholmsomridet, Os-
tergotlands och Viisterbottens ldn i fragor som inte ror partiellt arbetsf6éras
rehabilitering etc.

Vidare ar det otillfredsstillande att resultaten av forséksverksamheten,
trots den relativt linga tid denna bedrivits, innu inte utvirderats si att man
kunnat ge statens personalvardsnimnd permanent karaktar»



