Andra lagutskottets utlitande nr 9 dr 1969 i

Nr 9

Uldtande i anledning av motioner om lagfast rdtt till tjinstledig-
het for deltagande i vuxenutbildmimg.

Amndra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hidnvisade motioner,
I: 145 av hexr Werner samt I1: 162 av fru Ryding.

I molionerna, vilka ér likalydande, har yrkats, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Mmjj:t hemstéller om att frigan om lagstadgad ritt till tjénstle-
dighet for deltagande i vuxenutbildning blir foremal for snabb utredning
och att férslag hiirom snarast forelidgges riksdagen».

Gallande bestimmelser

Fudigan om ritt till ledighet fran anstéillning for deltagande i studier eller
= som det dven kan uttryckas — om uppsidgningsskydd vid bertovare
frén arbete av nfimnda anledning &r inte lagreglerad.

Av metiveringen till en motion, som behandlades &r 1968 (11:251) och
till vilken motiomdwerna hinvisar, framgir emellertid, att mofiomirerna i
forsta hand ténker sig, att den av dem vickta fragan skulle 18sas genom en
lag som har sin motsvarighet i 1939 ars lag om férbud mot arbetstagares av-
skedande med anledning av virnplikistjimstgoring m.m. Denna lag bygger
pa huvudprineipen, att ingen fir skiljas fran sin anstillning pd grund av
téanstgbring enligt vérnplikislagen eller som han eljest jamlikt stadgande |
lag &r skyldig att utfora 4t det allméinna. Det samma giller for den som #r
tjansigdringsskyldig pd grund av att han tillhér krigsmaktens reservper-
sonal eller antagits sdsom frivillig vid krigsmakten eller eljest enligt frivil-
ligt tagande blivit tjdnsigoringsskyldig inom det totala forsvarets krigs-
organisation. Lagen géller dven personal, som tjanstgor i svensk FN-trupp,
under forutsétining att den anstiillde ofordréjligen underridtiat arbetsgi-
varen om sitt dtagande. Midjlighet att gbéra undantag fran lagen genom avtal
finns endast for det fall, att en arbetstagare skall fullgora vamplilkistjanst-
goring under mer #n tre manader. I praktiken torde sé ldng tjamstgdringstid
forekomma endast under den férsta virnpliktstjamstigoringen. 1 det fallet
har en arbetsgivare riitt att vid arbetsavtalets ingdende forbehdlla sig att
séiga upp arbetstagaren 1 och med att virnplikistjanstgoringen bdrjar. En
uppsédgning 1 strid mot lagen &r ogiltig. Arbetstagare ar icke pliktig att |
anledning av sddan tjdnsigbring som avses i lagen vidkiinnas minskning i
de med anstdliningen forenade forménerna i vidare man @n vad som foljer
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av uppehdllet i arbetet. Skyldighet foreligger for arbetsgivare att utgiva
skadestdnd med anledning av forfarande i strid mot lagen.

I detta sammanhang finns dven anledning erinra om 1945 ars lag om fér-
bud mot arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap eller havande-
skap m.m. 1 frdga om havandeskapsfallen galler, att arbetstagare, som
sedan minst ett 4r haft stadigvarande anstillning hos arbetsgivare, icke
far skiljas fran anstidllningen pi den grund att hon blivit havande eller
foit barn. Inte heller fir arbetsgivaren, dir han har vetskap om havande-
skapet eller barnsborden, skilja arbetstagaren frin anstillningen pd den
grund, att hon i samband med havandeskapet eller barnsbdrden avhéller
sig frin arbetet under skilig tid, hogst sex méanader. Kvimnan 4r inte plik-
tig att vidkdnnas minskning i de med anstillningen forenade forménerna i
vidare man #in som foljer av bortovaron frin arbetet. Aven i denna lag
finns regler om skadestindsskyldighet for arbetsgivaren vid brott mot
lagen.

I enlighet med det inledningsvis sagda finns det i allminhet inte nigot
hinder att — i kollektivavtal eller eljest — avtalsviigen reglera frigor om
ritt till ledighet for studier. Det kan dock papekas, att i friga om dem,
som omfattas av statstjimstemannalagen eller komimunaltjinstemannala-
gen, far enligt nu gillande lagstiftning avtal inte traffas om ritt till annan
ledighet 4n semester. Diremot finns inte nigot hinder att avtalsviigen reg-
lera fragan om ratt till 16n under tid da stats- eller kommmmumalitjinsteman-
nen enligt beslut av vederbdrande myndighet eller annan arbetsgivare ét-
njuter ledighet for studier.

Slutligen ma hir hinvisas till komstitutionsutskottets utlatande nr 36
ar 1968 angaende tjamstledighet for politiska fortroendeuppdrag.

Frigans behandling vid 1968 irs riksdag

Siasom ovan berodrts vicktes vid 1968 &rs riksdag en motion (11:251)
med samma syfte som de aktuella. Motionen II: 251 avsig svaxemuitbild-
ning vid statliga och kommunala skolor» medan de hir behandlade avser
dven annan statsunderstédd vuxenutbildning, exempelvis sddan som sker
vid folkhégskolor.

Amndra lagutskoitet behandlade motionen 11:251 efter att ha inhimtat
yitranden frian statens avtalsverk, Landsorganisationen, Tjinsteminnens
cenfralorganisation och Svemska arbetsgivareforeningen. Yitrandena #r i
princip i sin helhet atergivna i utskottets utldtande nr 70 dr 1968.

Landsorganisationen framhaller, att om det vid utbyggnaden av vaxemut-
bildningen skulle medfora storre svérigheter att erhalla tjimstledighet &n
vad hittills varit fallet bdr lagstifining dverviigas men att behov dirav
for narvarande inte foreligger.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) uttalar, att de i motionen
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framfrda sympunkterna pd de vuxenstuderandes ritt att erhilla tjénstle-
dighet for vidareutbildning dveremsstimmer med den grundsyn pa vuxemut-
bildning som TCO har. I det foljande pekar TCO pi omstindigheter, som
bor beaktas vid en lagstiftning pA omradet. Sdledes framhalles de svirig-
heter, som kan uppstd pa en arbetsplats vid eft starkt utnyttjande av tjanst-
ledighetsritten, vilka svérigheter mojligen kan l9sas genom att stadga
viss varseltid for den anstillde. Vidare pekas pé att vid en lagstiftning bor
mojligheterna till deltidsarbete uppmirksammas si att den anstillde far
tillfille gora dndamilsenliga avviigmingar mellan studier och forvirvsar-
bete. TCO fOrordar, att frigan om lagstadgad ritt till tjanstledighet for
deltagare i vuxenutbildning blir foremaél for utredning.

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) framhéller inledningsvis bland
annat att foretagen torde vilvilligt behandla fragor om tjinstledighet for
vidareutbildning, som kan vara av virde for verksamheten inom foretaget.
Hirefter anfores i yttrandet foljande.

Amnan vidareutbildning fir diremot anses vara sambhiillets, inte foreta-
gets sak att stédja. Om foretaget varken limnat ekonomiskt stod eller be-
villjat tjinsilledighet kan man utgd fran att vidareutbildningen inte ansetts
ha betydelse for foretagets verksamhet. I regel torde ocksi den enskildes
syfte med vidareutbildning i sddana fall vara att dvergi till annan och i
regel mer kvalificerad verksamhet utanfor foretaget. Givetvis kan han ha
onskemdl om att tillfdrsdkras en retriittplats inom foretaget. Defta Snske-
mél méste emellertid vigas mot sdvil Svriga anstilldas intresse av fast
anstillning som féretagets behov av langsiktig planering.

Vidare anfbres i SAIF:s ytirande, att ett genomftrande av den foreslagna
lagstiftningen kunde leda till att en stor del av foretagens personal endast
kunde anstéllas som ersiittare i avvaktan pi att de som sedan kortare eller
ldngre tid befinner sig under vidareutbildning evemtuellt skulle Aterkomma.
F8retagens mbjligheter att erbjuda fast anstillning skulle minskas, sam-
tidigt som personalplaneringen forsvérades.

Hirefter anfor SAF.

En ovillkorlig ritt att atergs till forutvarande arbetsanstillning skulle vid
personalminskning — féranledd av t.ex. driftsinskriinkning eller rationa-
lisering — drabba 4ven annan arbetskraft. Féretagen kan nddgas avskeda
personer med ldng anstdllning for att hérigenom med sdkerhet kunna upp-
fylla den lagféista forpliktelsen mot dem som befinner sig under vidareut-
bildning och som kanske befraktar iteranstiillningen endast som en néd-
fallsatgéird. Problemet blir siirskilt accemimerat i foretag som lyckats ge-
nomfora en ldngsiktig personalpolitik och i mycket god tid kan limna
varsel om fristédliningar. [ sddana fall ir det inte sikert att de som maéste
séigas upp &r villiga att g4 in som bloit ersittare for dem som befinner sig
i nagon liroanstalt och om vilka man inte vet om och nir de dterkommer.

Efter att ha jamfort den foreslagna lagstifiningen med motsvarande lag-
stiftning vid militir tjanstgéring — som enligt SAF medfort vissa begrin-
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sade problem — uttalar SAF, att Féreningen bestimt avstyrker motiomérer-
nas forslag, som i realiteten skulle leda till minskad i stillet for okad an-
stillningstrygghet och samtidigt forsvdra méjligheterna att uppna en lang-
siktig personalplanering.

Andra laguliskotiet avstyrkte den remissbehandlade motionen och anforde
dirvid foljande.

Ulskottet delar motiondrernas uppfattning, att det ar onskvirt att man
pé olika siitt vidgar mdjligheterna till utbildning for vuxna, som under sin
uppvixttid inte kunnat f4 den utbildning de har forutsattming att tillgodo-
gora sig. En av de mest angeliigna reformerna ir att 16sa de studiesociala
problemen. Denna friga ir foremal for utredning. DA det giller det av mo-
tionérerna upptagna problemet mé erinras om att en riktpunkt for utbygg-
naden av vuxenutbildningen &r att utbildningen skall erhillas pi sidant satt
att produktionsbortfallet begriinsas. Siudier pi deltid kommer darfor att
dtminstone tills vidare vara den dominerande studieformen. Det finns pé
grund hérav anledning anta, att dnskemadl frin anstillda om ledighet fran
tjdnsten for studier inte séllan kommer att vara si begrinsade till tidslangd
och omffattning, att problemet i det enskilda fallet kan 16sas efter Sverens-
kommelse med arbetsgivaren. I sammanhanget kan ocksi framhéllas att
arbetsgivare offta har intresse av att anstiillda fortbildar sig, vilket givetvis
undeiléittar sddana Overenskommelser. I den mén behov av mera generella
regler for ritt till ledighet for studier visar sig foreligga bor — i Gverens-
stdiminelse med utskottets instillning till andra likartade arbetsmarknads-
problem — fridgorna l8sas i forsta hand genom avtal mellan berdrda orga-
nisationer pa arbetsmarknaden. Det kan ocksi papekas, att sisom fram-
héllits under remissbehandlingen en lagfist ritt till tjanstledighet for stu-
dier — eller ritt till uppségningsskydd vid bortovaro av nimnda anledning
— #ven skulle kunna medfora betydande nackdelar for arbetstagarna som
grupp betraktad. Till foljd av de forpliktelser arbetsgivarna skulle dldggas
mot dem, vilka utnyttjade sin ritt till tjdnstledighet, skulle nimligen arbets-
tryggheten for dvriga anstillda kunna forsimras. Problem av samma ka-
raktir uppstér sjilvfallet dven vid en reglering av frigan avtalsvigen men
i dessa fall finns uppenbarligen storre méjligheter in vid en lagstifining att
ta hinsyn till de skiftande forhillandena inom olika sektorer av arbets-
marknaden.

Riksdagen avslog motionen i enlighet med utskottets hemstéllan.

Utskottet

I motionerna behandlas fragan om mdjlighet for vuxemstuderande att
utan att g4 miste om sina arbetsanstillningar kunna bedriva studier. Mo-
tiomdirerna vill, att Kungl. Maj:t snarast skall framligga forslag om lag-
stadgad ritt till tjdnstledighet for deltagande i vuxenutbildning, som be-
drivs vid statsunderstédda skolor.

I slutet av forra dret behandlade riksdagen en motion med i huvudsak
samma syfte som de nu aktuella. P4 hemstillan av andra laguiskottet av-
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slogs motionen av riksdagen. Utskottet erinrade i sitt utlatande om att en
riktpunkt for utbyggnaden av vuxenutbildningen var att utbildningen
skulle erhillas pa sidant siitt att produktionsbortfallet begréinsades och att
studier pa deltid diirfor kom att dtminstone tills vidare vara den domine-
rande studieformen. Det fanns pi grund hirav anledning anta, uttalade ut-
skottet, att dnskemal fran anstillda om ledighet for studier inte séllan kom
att vara si begrinsade till tidslingd och omfattning, att problemet i det
enskilda fallet kunde 1osas efter dverenskommelse med arbetsgivaren, Ut-
skoitet anség att i den man behov av mera gemerella regler for rétt till ledig-
het for studier skulle visa sig foreligga borde — i dveremsstdminelse med
utskottets instéllning till andra likartade arbetsmarknadsfriagor — fragor-
na 16sas i forsta hand genom avtal mellan berdrda organisationer pad ar-
betsmarknaden. Det pépekades vidare, att ritt till uppséigningsskydd vid
bortovaro for studier dven skulle kunna medfora betydande nackdelar fér
arbetstagarna som grupp beiraktad. Till foljd av de forpliktelser arbetsgi-
varna skulle Aldggas mot dem vilka utnyttjade sin ritt till tjdnstledighet,
skulle namligen arbetstryggheten for ovriga anstillda kunna férsédmras.
Utiskottet tillade, att problem av samma karaktir uppstod sjélvfallet &ven
vid en reglering av fragan avtalsvigen men att i dessa fall uppenbarligen
fanns storre mojligheter @n vid en lagstiftning att ta hinsyn till de skif-
tande forhdllandena inom olika sektorer av arbetsmarknaden.

Utskottet vidhiller sin uppfattning att det i motionerna upptagna proble-
met i forsta hand bor 16sas avtalsvigen. Sedlan frigan behandlades i h&stas
har inte intréffat nagot som pikallar lagstiftning pd omradet. Uliskottet kan
darfor inte tillstyrka motionerna.

Uttskottet hemstiller,

att motionerna I: 145 och II: 162 inte fdranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 25 februari 1969
Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nédrvarit

fran fHrsta kammaren: herr Sirand (s)*, fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Eric Carlsson (ep)*, Hogstrom (s)*, fru Grethe
Lundblad (s)*, herrar Axelson (fp) och Blomquist (wmw);

fran amdira kammaren: herrar Lundberg (s), Gustavsson i Alvesta (ep),
froken Weltterstrém (m), fréken Sandell (s), herr Svemsson i Kungilv (s),
fru Sigmrdsen (s), fru Fraenkel (fp) och fru Havik (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justerimg.



