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Nr 84

Utldtande i anledning av motioner angdende berdkningen av semester
och arbetsloshetsersdtining for deltidsarbetande.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hidnvisade motioner, I: 793
av herr Osterdahl och fru Hamrin-Thorell samt 11: 871 av fru Freemkel.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstéller om sadant forslag till dndring i semesterlagens 7 § att
dven enstaka arbetsdagar blir kvalifikationsgrundande for tillgodoriknande av
semester och om sadan dndring i forordningen om erkénda arbetsloshetskassor att
dven deltidsarbete understigande 4 timmar per dag skall medféra ritt till ersittning
frén arbetsloshetskassa, om hel dagpenning fran kassan inte utgér till den forsdkra-
de under ifrigavarande dagy.

Giillande bestimmelser
Semester

Semesterlagen har till syfte att garantera arbetstagare betald ledighet fran arbe-
tet. Enligt 7 § i lagen utgar semester med tva dagar for varje kalenderméanad av
kvalifikationsaret som man hos en och samme arbetsgivare arbetat minst 15 da-
gar. Den som arbetat minst atta och hogst 14 dagar under en kalenderménad har
ritt till en semesterdag. Dagsarbetstidens ldngd saknar betydelse. Den som arbe-
tat en eller ett par timmar om dagen under atta dagar i en manad har alltsd ritt
till en dags semester. Sasom arbetad dag riknas i princip &ven dagar di vederbo-
rande dr frdnvarande pa grund av bl. a. sjukdom, havandeskap och militértjénst-
gbring. Semesterlagen #r en minimilagstiftning. Genom avtal kan arbetstagare till-
forsdkra sig béttre semesterformaner 4n vad lagen foreskriver.

Arbetsgivaren utger ersittning under semestern i form av semesterion. For den
som har tidlon berdknad for vecka eller 1ldngre tidsenhet ar semesterlonen lika med
den vanliga l6nen. For 6vriga anstillda exempelvis sddana som avlénas genom tim-
16n, ackord eller provision #r semesterldnen nio procent av arbetstagarens sam-
manlagda arbetsinkomst i anstdllningen under kvalifikationsaret. Regeln innebar i
vissa situationer att i inkomstunderlaget for beréknande av semesterlon kommer att
ingd dagar vilka ej medfér ritt till semesterledighet. En timavlonad som arbetar
25 mars—7 maj har kvalificerat sig till tvA semesterdagar (for april) men far se-
mesterlon berdknad for hela anstéllningstiden.
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En grupp arbetstagare har ritt till semesterlon utan att kvalificera sig genom att
arbeta en viss tid per minad. Det giller de s. k. okontrollerade arbetstagarna, dvs,
arbetstagare som utfor arbetet i hemmet eller eljest utan arbetsgivarens direkta
Overvakning. Sidana arbetstagare har inte ndgon i lagen inskriven ritt till semes-
terledighet. Déremot skall de erhalla sdrskild semesterlon. Sa snart en okontrolle-
rad arbetstagare intjanat nigon 16n har han dédrmed ocksa intjénat 9 % i procentu=
ellt tilldgg, den sirskilda semesterlonen.

Arbetstagare, som ndr han shutar sin anstillning inte fitt ut den semester han
har tjdnat in, har rétt till semesterersitining. Semesterersittningen ar en kontant
ersittning motsvarande semesterlonen och skall i princip beriknas efter samma
grunder som denna. Semestenritt for korttidsanstillda kommer i praktiken att inne-
bidra enbart ritt till semesterersittning. Genom denna kontanta ersittning far de
mojligheter att utan forlust bereda sig ledighet.

Den forsta semesterlagen tillkom ar 1938. Lagstifiningen byggde bl. a. péd att
arbetstagaren skulle vara fast knuten till en arbetsgivare for att ritt till semes-
ter skulle foreligga. Det fordrades fortlopande anstillning hos samme arbetsgivare
under 180 dagar for att semesterréitt skulle foreligga. Semester utgick med en dag
for varje kalendermanad under vilken arbete utforts under minst 16 dagar.

Under &ren efter tillkomsten av den forsta semesterlagen riktades frin olika
héll kritik mot lagens regler. Krav framstélldes framst i syfte att gdra de korttids-
anstillda delaktiga i semesterformanen. Ar 1942 tillsattes en kommitté vars arbete
sedermera kom att ligga till grund for 1945 ars semesterlag. Denna lagstiftning,
som byggde p4 samma principer som den tidigare, innebar betydande forbattringar
for arbetstagarna. De korttidsanstilldas stillning forbattrades pa det séttet att
kravet pa viss tids sammanhingande anstéllning slopades. For uppkomst av ritt
till semester krivdes endast att arbetstagaren for arbetsgivarens rdkning utfort
arbete pd minst 16 dagar under en kalendermanad. 1942 é&rs semesterkommitté
ifrigasatte om det inte i och for sig vore mest réttvist och rationellt med ett se-
mestersystem som, sa lingt tekniskt var mdojligt, medgav arbetstagarna ritt att for
semester tillgodorikna all arbetad tid. Ett sadant system #r semesterkassan, som
innebér att arbetsgivaren for varje tidsenhet utfort arbete inlevererar ett belopp.
Vederborande arbetstagare far sedan i samband med ledighet lyfta det belopp som
motsvarar vad han har inarbetat. Semesterkassor har upprittats av olika forbund
inom byggnadsfacket. Kommittén forkastade tanken pa att lagstifiningen skulle
bygga pa ett semesterkassesystem. De fordelar ett sddant system skulle medfora
for de korttidsanstillda ansags inte std i rimligt forhallande till de administrativa
besvar som skulle uppkomma.

Ar 1951 lagstifiades om tre semesterveckor, Under 1950-talet och 1960-talets
forsta 4r uttalades fran skilda hall énskemal om #ndring i semesterlagstiftningen.
Bl. a. aktualiserades frigan om inforande av en fjirde semestervecka. Vidare ifré-
gasattes om inte antalet arbetsdagar som fordrades for intjinande av en semester-
dag borde sénkas med hansyn till att arbetstidsforkortningen lett till att femdagars-
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veckan mer allmén kommit i tillimpning. I samband med dessa propder aktualise-
rades ater frigan om de korttidsanstilldas semesterforméaner. Fragan om kvalifi-
kationstiden och de korttidsanstilldas formaner behandlades av riksdagen ar 1960.
Riksdagen uttalade sig di for en Sversyn av bestimmelserna (2LU 1960: 25, rskr.
222).

Samma &r som riksdagen begirde Oversyn av bestimmelserna tillsattes den
kommitté som utforde forarbetet till den gillande lagstifiningen av ar 1963. Kom-
mittén foreslog inforande av fyra veckors semester och i samband dirmed jamk-
ning av kvalifikationsreglerna for intjinande av semesterdagar. Femton arbetade
dagar under en méanad skulle berittiga till tvi dagars semester och atta arbetade
dagar under en ménad skulle kvalificera till en dags semester. Kommittén behand-
lade sirskilt de korttidsanstilldas semesterproblem. Kommittén avvisade tanken
pa att 16sa detta problem genom inrdttande av en central semesterkassa, eftersom
det skulle medféra patagliga praktiska problem, vilket erfarenheterna frén Dan-
mark och Norge visar. Kommittén hinvisade i stillet till dttadagarsregeln, som
skulle medfora att en stor del av de korttids- och deltidsanstillda som tidigare ¢
fatt semesterforméner skulle bli berittigade dirtill. Vidare innebar den nyinforda
procentloneberdkningen vissa fordelar for de korttidsanstillda. Semesterlonen for
timavlénade skulle nidmligen berdknas pd lonen under hela anstillningen, alltsd
i vissa fall &ven for 16n som utgivits for ménad di vederborande ej kvalificerat sig
for semester. En forutsittning dr dock att vederborande minst en manad under an-
stillningen kvalificerat sig for semester. For okontrollerade arbetstagare gillde
fore 1963 é&rs lagstifining att de skulle utfoéra ett visst arbetskvantum varje
kvartal av kvalifikationsaret for att bli berdttigade till semester. Genom den nya
lagen borttogs denna kvalifikationsregel och semesterlonen gjordes enbart beroen-
de av utgiven 16n.

Arbetsloshetsforsikring

I forordningen om erkénda arbetsldshetskassor har uppstillts vissa villkor for
ratt till ersittning. I friga om avgifter giller att ratt till ersdttning foreligger forst
sedan den forsékrade tillhort en kassa och arbetat i ett ar. Dessutom galler som
villkor for ersdttning att den forsikrade under det senaste aret arbetat och betalt
avgifter i minst fem méanader (20 veckor). For deltidsarbetande anses arbetskravet
uppfyllt om arbete utforts 10—12 dagar per ménad, dock minst 70—90 timmar
per ménad. Villkoren varierar ndgot mellan olika kassor. Férutom att uppfylla
avgiftsvillkoren skall en forsikrad sti till arbetsmarknadens forfogande for att
kunna fa arbetsloshetsersittming. Vederborande skall soka arbete och darvid géller
att det sOkta arbetet skall omfatta minst fyra timmar om dagen. Om det endast
finns heltidsarbete att tillgd kan en deltidssokande bli tvungen att ta ett erbjudet
heltidsarbete for att inte bli avstingd fran kassaersittning. Man gor en prévning
frén fall till fall av den arbetsldses skil att endast ansoka om deltidsarbete,
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Motionerna

Som skil for de yrkade #ndringarna i semesterlagen och arbetslGshetskasseftr-
ordningen anfor motiondrerna bl. a. féljande:

Under det ndrmaste decenniet kommer antalet personer i arbetskraften att
stiga ganska obetydligt och Skningen blir ldgre dn under 1960-talet. Detta beror
pé minskat fodelsetal och langre tid for studier. Det adr darfor angelédget att antalet
kvinnor i arbetskraften kan ©kas. Ett sétt att underldtta kvinnornas intréde pé
arbetsmarknaden #r att lita dem borja med deltidsarbete. Manga kvinnor, som
saknar vana pi arbetsmarknaden, vill inte binda sig for heltidsarbete, beroende
dels pa att de har hushallsuppgifter och skotsel av barn att utfora, dels ocksa pé
bristande kidnnedom om vilka krav arbetsgivaren kommer att stilla pa dem,
Manga foretag inom servicemiiringarna Onskar ocksi anstélla deltidsarbetande pd
grund av vixlande arbetsbelastning under olika timmar av dygnet. Industrin har
vidare i allt storre omfattning borjat inse virdet av deltidsarbetande arbetskraft,

Ur ménga sympunkter r det angeldget att deltidsarbetande far samma sociala
forminer som heltidsarbetande. Genom avtal mellan arbetsmarknadens parter
triffas Overenskommelser som reglerar forhillandena pa arbetsplatsen. Det fore-
kommer dock att lagstifiningsvigen faststéllda regler diskriminerar den deltidsar-
betande arbetskraften.

Utskottet

I forevarande motioner behandlas problem som rér de deltidsanstillda, Metio-
nérerna anser det angeldget att man forbittrar de deltidsanstélldas stéllning sé att
de i socialt hdnseende fir samma formaner som heltidsarbetande. Olikheter rider
bade betrdffande i avtal och i lag reglerade forméaner. Motiondrerna tar upp tvé
forfattningsvigen reglerade sociala forméner, nidmligen semester och erséttning
fran arbetsloshetskassa.

En arbetstagare har ritt till semester med tva dagar for varje kalenderméanad
under vilken han utfort arbete i femton dagar hos en och samma arbetsgivare.
Har arbetet varat kortare tid, dock minst itta dagar, foreligger ratt till en semester-
dag. Den dagliga arbetstidens ldngd saknar betydelse for semesterrétten. Under se-
mesterdagarna skall semesterlon utgd. Denna ar lika med den vanliga 16nen for ar-
betstagare som har 16n beriknad per vecka eller lingre tidsenhet. Fér andra ar-
betstagare, exempelvis timavlénade, ir semesterlonen nio procent av arbetstagarens
16n i anstéllningen under kvalifikationsaret.

I motionema yrkas att riksdagen skall begéra dndring i semesterlagen s att &ven
enstaka arbetsdagar kommer att grunda rétt till semester. Motionfirerna anser att
semestenritten bor std i direkt proportion till den arbetade tiden. De nuvarande
reglerna medfor bl. a. att arbetstidens forliggning under ménaden kan bli avgo-
rande for rétten till semester.

Semesterlagstifiningens syfte @r att bereda arbetstagarna méjlighet till vila och
rekreation. Mot denna bakgrund skall man se lagens konstruktion att vissa dagars
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arbete medfor ritt till vissa dagars betald ledighet. Systemet innebar att man har
en nedre gréns, atta dagar, som kvalifikation till en semesterdag. En sidan griins
for automatiskt med sig vissa troskeleffekter. Anstillda med kortare anstillnings-
tid hos en arbetsgivare #n atta dagar har inte nigon i lag reglerad semesterritt.
Alltsedan semesterlagstifiningens tillkomst har de deltids- och korttidsanstilldas
semesterfidga varit foremal for uppmirksamhet. Deras stéllning har successivt for-
bittrats i och med att kravet pa viss tids anstillning efter hand sinkts. En avgoran-
de forbittringar var 1963 érs lagstiftning som innebar att kvalifikationsgrénsen séink-
tes fran 16 till 8 arbetsdagar. Aven pa annat sitt forbittrades de korttidsanstilldas
stéllning vid det tillfallet.

Utskottet ar inte frimmande for att det atminstone vissa Kkorttids- och del-
tidsanstéllda arbetstagare kan vara befogat med bittre semesterforméner @n lagen
direkt foreskriver. I det hénseendet vill utskottet emellertid peka pé att de anstill-
da genom avtal kan tillforsakra sig semesterformaner utver lagens minimiregler
eller kompensation i form av forhojd 16n. Sadana avtal forekommer ocksa pé olika
omraden. Fragan om de deltids- och korttidsanstélldas semesterforméiner bor ock-
sé ses 1 ett vidare perspektiv innefattande skilda problem i friga om dessa gruppers
anstéllningsvillkor och sociala forméner. Detta &r frimst en fraga for arbetsmark-
nadens parter. Det finns anledning anta att parterna pa arbetsmarknaden har sin
uppmérksamhet riktad pa frigorna och att dessa kan vintas bli aktualiserade inom
en timligen snar framtid.

Vid en samlad bedémning av den i motionerna upptagna fragan har utskottet
kommit till den uppfattningen att det inte framkommit tillréickliga skil for att i dag
begira en sddan #ndring i semesterlagen som yrkats i motionerna. Utskottet av-
styrker darfor motionerna i denna del.

Den andra av motiondrerna upptagna fragan giller de deltidsanstilldas rétt till
ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen. For att en arbetslos skall kunna f3 ersétt-
ning fran denna forsékring fordras att han sdker ett arbete som omfattar minst fyra
timmar per dag. Ytterligare en forutsittning 4r att den arbetssokande fore arbets-
l6sheten arbetat minst 70—90 timmar per ménad fordelade pd 10—12 dagar
(varierar mellan olika kassor). Motiondrerna vill att riksdagen skall begira &ndring
i reglerna s& att dagpenning fran arbetsloshetskassa skall kunna utgd 4ven vid
deltidsarbete understigande fyra timmar per dag.

Frigan om de deltidsanstilldas stillning inom arbetsloshetsforsékringen provas
f. n. av KSA-utredningen. Enligt utskottets mening bér man avvakta resultatet av
denna utrednings arbete innan man tar stillning till det av motiondrerna behand-
lade problemet. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet att riksdagen skall
begara forslag till lagindring.

Utskottet hemstiller,
A. att motionerna I: 793 och II: 871, sdvitt angir semester-
lagen, inte foranleder nigon riksdagens atgdrd; samt
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B. att motionerna, sévitt angér forordningen om erkénda ar-
betsloshetskassor, inte foranleder ndgon riksdagens atgérd.

Stockholm den 25 november 1969
P& andra lagutskottets végnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin fOrsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Dahlberg (s), Eric Carlsson (ep), Osterdahl (fp), Kaijser (m), Ivar Andersson (s)*
och fru Grethe Lundblad (s)*;
frin amdra kammaren: herrar Odhe (s), Fredriksson (s), Larsson i Oskevik
(ep) Ringaby (m), Nilsson i Kalmar (s), fru Sigurdsen (s), fru Frsenkel (fp) och
fru Hlavik (s).

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

Vid utskottets hemstiillan under A

av fru Hamrin-Thorell (fp), herr Osterdahl (fp) och fru Fragwkel (fp), som an-
sett,

a) att det avsnitt pa sidan 5 i utskottets yttrande som borjar med orden »Ut-
skottet 4r» och shutar med orden »denna del» bort erséttas med text av foljande
lydelse:

»Enligt utskottets mening dr tiden nu inne att si langt majligt i semesterhéin-
seende genomfora full jamstilldhet mellan heltidsanstéllda & ena sidan samt kort-
tids- och deltidsanstillda 4 andra sidan. Nagra starkare skél mot en sddan reform
har knappast presterats. 1 friga om semesterforménen har man till skillnad fran
en del andra sociala formaner valt att gd fram lagstiftningsvéigen. Lagstiftningen
bor sjilvfallet vara si allmingiltig och rittvis som mdjligt. Mot denna bakgrund
och med hinsyn till de berdrda gruppernas situation pa arbetsmarknaden &r det
inte befogat att avvisa lagstifining med hénvisning till att frigan kan lsas genom
avtal.

Utskottet vill alltsd fororda att Kungl. Maj:t utreder och lédgger fram forslag om
semesterformaner till sddana deltids- och korttidsanstéllda som f. n. #@r uteslutna
fran sidana forméner. I forsta hand bor man soka 16sa frigan inom ramen for den
gillande lagstiftningen. Detta bor vara mdjligt om man véljer att endast utge er-
sittning av samma karaktir som den s#rskilda semesterlonen utan att samtidigt
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garantera ledighet frin arbetet. Aven andra losningar #r tinkbara. Det fir an-
komma pa Kungl. Maj:t att ndirmare Overvéiga olika alternativ.»

b) att utskottet bort hemstélla,
vatt riksdagen i anledning av motionerna I: 793 och II: 871 i
skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kdnna vad ut-
skottet anfort om semesterforméner till deltids- och korttidsan-
stalldax.



