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Nr 8

Utldtande i anledning av motioner om sabbatsdr.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hénvisade motioner,
1: 224 av hexr Dahlén m. fl. samt II: 260 av fru Nettelbrandt m. fl.

I metionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen maétte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning rérande méjligheterna att
inom ramen for den allménna forsikringen eller annorledes ge enskilda
individer rétt att under livstiden &tnjuta lingre sammanhiingande ledighet
i form av sabbaitsar eller sabbatsledighet.»

Vissa bestiimmelser betriffande semester och annan ledighet, m, m.

Enligt 1963 drs semesterlag iger arbetstagare pa grund av det arbete, som
han under ett kalenderdr (kvalifikationsir) utfort for arbetsgivarens riik-
niRg, riitt att av denne erhélla semester, Overenskommelse kan triffas om att
annan tidsperiod av samma lingd skall gilla som kvalifikationsér. Semes-
tern skall utgd under &ret nist efter kvalifikationsaret men far efter §ver-
enskeminelse dtnjutas tidigare., Gér aret for semestern tillinda utan att ar-
betsgivaren berett arbetstagaren den semester, vartill han varit berittigad,
kan arbetstagaren inte krdva ut semester. Han erhiller emellertid ratt till
exsdttning for den forlorade semestern med belopp, motsvarande den 18n
han skulle dtnjutit under semestern. Friga om skadestdnd kan fven upp-
komima, Semestern utgdr enligt semesterlagen i allmiénhet fyra veckor per
ar. For vissa arbetstagare med radiologiskt arbete ar semestern enligt en
strskild lag sex veckor.

P4 det statliga omradet meddelas i 10 kap. av allmdnna avl&ningsavtalet
Jér statliga oeh wissa andra tjdnstemdn (AST) bestimmelser om semester
oeh semesierersittning. Antalet semesterdagar varierar enligt huvudregeln
mellan 24 och 40 dagar. I allminhet riknas inte sondagar som semesterda-
gar. Den statlige arbetsgivaren bestiimmer semesterns forliggning med hiin-
syn tll géromdlens behdriga ging och under hiénsynstagande i méjligaste
man Hll tjdnstemannens dnskemil. Om semestern, som pi detta omrade i
regel skall utgd under kvalifikationsdret, pA grund av tjamstgéringsforhal-
landena ej kunnat utfds under kvalifikationsaret eller arbetsgivaren finner
skill medge det, md semestern atnjutas under tiden den 1 januari—den 31
maj aret dérefter, Saledes finnes viss mojlighet for en statstjansteman, som
Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 sami. 2 avd. NY 8
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under et helt 4r avstir frin semester, att under pafdljande &r &tajuta en
relativt 14ng sammanhéngande ledighet, nimligen om han under detta ar
bereds tillfalle att i en foljd taga ut semester fér bada aren.

Enligt AST har ordinarie, exira ordinarie och — i vissa fall — exira
tjidnsteman mdjlighet att i vissa fall helt eller delvis bibehélla 16nen under
tjanstledighet for enskild angeldigenhet. 1 detta hinseende mé némnas, att
tjdnsteman, som beviljas tjamstledighet for studier, dger ritt till 16n med
B-avdrag sammanlagt 240 dagar under loppet av tio pid varandra foljande
kalenderdr, om arbetsgivaren finner studierna angeligna frin tjdnstesyn-
punkf. Om studierna av arbetsgivaren prévas vara synnerligen betydelse-
fulla fran {janstesynpunkt eller friga ir om utbildningskurs vid verket skall
dock full 186n utga. 1 forevarande hinseende finns specialbestimmelser inom
ett flertal omraden, bl. a. undervisningsomrédet.

Har ma dven ndmnas att universitetslirare i viss utstridckning kan be-
frias frén tjamstgdrimgsskyldighet for att vederbbrande skall fa tillfille
till vetenskapligt arbete. Saledes ma professor och laborator erhdlla befrielse
helt eller delvis fran dvriga tjamstegdéromal, som aligger honom, om han pé
grund av dessa icke kan medhinna visst forskningsarbete av visentlig be-
tydelse for &mne, som hans tjénst omffattar., Befrielse fran 6vriga tjdnste-
goromdl far dock omfatta sammanlagt hégst en termin under varje period
av fem &r (71 § forsta stycket 2 e) och 72 § universitetsstadgan, SF§
1961:461).

1963 drs arbelstidskommilté, som haft i uppdrag att utreda frégan om
en allmidn arbetstidsférkortning, har framlagt betinkandet »Allmén ax-
betstidstag» (SQU 1968: 66) och dirmed slutfort sitt uppdrag. I beténkandet
behandlas inte fragan om sabbatsledighet.

Riksdagsbehandling ar 1966

Vid 1966 4rs riksdag behandlades tvad likalydande motioner, I: 14 och
1129, i vilka framstalldes samma yrkande som i de i detta utlitande be-
handlade motionerna. 1966 irs motioner blev foremél for en omfattande
remissbehandling. Ytfranden avgavs av arbetsmarknadsstyrelsen, Svemska
arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen, Statstjinsteménnens riksfor-
bund, Sveriges akademikers cemtralorganisation, Tjinsteminnens cemlral-
organisation, Svemska landstingsférbundet, Svemska kommunférbundet och
Svemska stadsférbundet.

Flera av remissinstanserna var positiva till eller visade intresse for den i
motionerna framforda tankegangen om inforandet av nigon form av sab-
batsledighet p4 den svemska arbetsmarknaden. Diremot stillde sig flextalet
av namnda instanser avvisande till den av motiomirerna begdirda utred-
ningen. Sisom grund for denna instillning Aberopades i flera fall, nédmli-
gen av SACO och SR, att fragan borde 18sas avtalsvigen. Aven TCO ansag,



Andra laguitskottets utldtande nr 8 dr 1969 3

att de fragor som i sammanhanget frimst borde uppmiirksammas var av
sddan karaktir, att de i forsta hand borde prévas av arbetsmarknadens par-
ter och att fragan om evemtuella dndringar i det allménna socialiffiGrsikrings-
systemet i avwaktan hirpa inte krivde nagra sirskilda tgirder; huruvida
den kommande utvecklingen kunde motivera statliga tgéirder betriffande
den aktuella fragan kunde vid tiden for yttrandet inte forutses. De tre kom-
munférbunden ansag under hinvisning till bl. a. samhéllsekonomiska och
arbetsmarknadspolitiska synpunkter, att skil ej foreldg att foretaga ut-
redning om sabbatsar. SAF uttalade, att nigra birande skil for den begiirda
utredningen icke forebragts medan LO pa i yttrandet anférda skil fann, att
de i motionerna redovisade motiven och kraven for sabbatsledighet inte
kunde ligga till grund for en utredning. Arbetsmarknadsstyrelsen framhéll,
att ménga olika skil kunde anforas for en storre flexibilitet i sdvil férdel-
ningen av arbetstiden under den aktiva tiden som dennas lingd. Styrelsen
ansag, att hithorande sporsmal fortjéinade uppmirksamhet vid diskussionen
bl. a. av utformningen av den allméinna férsdkringen,

Remissyittrandena har redovisats — i princip i sin helhet — i andra
lagutskottets utlitande nr 73 ar 1966. I utlitandet har dven limnats vissa
uppgifter rérande sabbatsledighet i andra lénder.

Amdra lagutskottet anférde i nimnda av riksdagen godlkéinda utlatande
— efter att i korthet ha redogjort for remissmyndigheternas stéllnings-
tagande — foljande.

Om arbetsgivare och arbetstagare skulle finna det 6mskvért och ldmpligt
att arbetstagare beredes lingre ledighet for fortbildning eller fér annat #n-
damal torde detta enligt utskottets mening som hittills kunna 16sas genom
overenskommelser. Med hidnsyn hirtill och till den instéllning som flertalet

remissinstanser tagit i friga om motiondirernas forslag bor motionerna icke
foranleda nagon riksdagens atgird.

Vid utskottsutlatandet fogades en utférligt motiverad reservation.

Utskottet

Miaffiomiirerna yrkar, att en utredning skall tillsidttas for att utreda méj-
ligheterna att bereda enskilda rétt att under den yrkesverksamma tiden
atnjuta lingre sammanhéngande ledighet i form av sabbatsir eller sab-
batsledighet. I forsta hand bor utredningen prova fragan vilken funktion en
sidan ledighetsform skulle fylla for olika grupper och olika individer
samt under vilka tidsperioder av en minniskas liv behovet av en samman-
hingande ledighet kan vara pa olika sitt motiverat. Den andra huvudfii-
gan for utredningen bor gilla praktiska och ekonomiska problem som d#r
forknippade med ett sabbatsar. Enligt motiomfiirernas mening bor det
bl. a. undersokas om frigan kan l6sas inom ramen for den allménna for-
sakringen.
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Den av motiomérerna upptagna frigan behandlades vid 1966 ars riksdag.
Mietioner, soin d& viicktes i dmnet, blev féremél for en omfattande remiss-
behandling. Aven om vissa av remissinstanserna visade positivt intresse
for fragan stillde sig flertalet avvisande till en sidan utredning som
hade foreslagits. Fran flera arbetstagarorganisationer anférdes, att frigan
borde 16sas avtalsvigen. Amdira lagutskottet anférde i sitt utlitande i fira-
gan, att om arbetsgivare och arbetstagare skulle finna det 6mskvirt ocli
ldmpligt att arbetstagare bereddes lidngre ledighet for fortbildning eller
fér annat #ndamél torde detta som hittills kunna 16sas genom Ovewens-
kommelser. Med héinsyn till det sagda och till instéllningen hos flerta-
let remissinstanser avstyrktes motionerna. Dessa avslogs av riksdagen.

I de aktuella motionerna framhéalles — mot bakgrunden av riksdagens
tidigare stillningstagande — att en 1dsning av frdgan genom exempelvis
det allméinna socialiffbrsikringssystemet torde forutsitta »ett stérre grepp»
én vad begriinsade avtal kan astadkomma.

Utskottet vidhaller sin uppfattnimg, att det inte finns anledning att
hemstiilla om en sddan utredning rérande sabbatsledighet som motioni-
rerna avser, Utdver de tidigare anforda skélen kan tilldggas, att ett all-
mént gemomfdrande av sabbatsledighet i den omfattning som motionerna
syfitar till uppenbarligen skulle medféra mycket héga kostnader och all
vid en jamférelse med andra aktuella reformkrav inforandet av en allmén
sddan ledighet miste bedomas som mindre angeldgen.

Uttskotttet hemstiller,

att motionerna 1:224 och 1I1::260 inte foranleder négon
riksdagens atgird.

Stockholm den 25 februari 1969

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frn fFHrsta kammaren: herr Strand (s)*, fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Eric Carlsson (ep)*, Hogstrém (s)*, fru Grethe
Lundblad (s)*, herrar Axelson (fp) och Blomquist (m);

fran amdra kammaren: herrar Lundberg (s), Gustavsson i Alvesta
(ep), fr6ken Wetterstrom (mmj, fréken Sandell (s), herr Svemsson i Kung-
dlv (s), fru Sigurdsen (s), fru Framkel (fp) och fru Havik (s).

* Ej nirvarande vid utlitandets justerimg.
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Reservation

av fru Hamrin-Thorell (fp), herr Axelson (fp) och fru Frsemkel (fp), vilka
ansett

dels att det avsmitt i utskottets yttramde, som bérjar pa s. 4 med orden
»Den av motiondrerna» och slutar pd samma sida med orden »som mindre
angeldgen», bort ersiittas med text av foljande lydelse:

»I likhet med vad flera remissinstanser framholl dr 1966 i yttrande Sver
motioner med i huvudsak samma innehdll som de aktuella anser utskottet
att frigan om mdjligheter for enskilda individer att under den aktiva
tiden erhdlla en lingre sammanhingande ledighet frin sitt ordinarie ar-
bete #n den semestern utgér — en s. k. sabbatsledighet — #r av stort in-
tresse. Det héart uppskruvade tempo som nutidsminniskan lever i och som
alltfor ofta resulterar i besvéirande stressikommor goér det Omskvirt att
adtminstone niagon ging under den aktiva perioden komma i Atnjutande
av sédan ledighet. Krav och 6nskemal pa vidareutbildning och vuxemut-
bildning talar ocksa for detta.

Atskilliga problem uppstir emelllertid i samband med inférandet av si-
dan sammanhingande ledighet. Utskottet vill framf6r allt peka pa de sam-
héllsekonomiska aspekterna, som &r svéra att dverblicka. Den torde knap-
past kunna bli aktuell i storre utstridckning forrin efter det att den plane-
rade forkortningen av arbetsveckan till 40 timmar genomférts pa 1970-talet
och néringslivet anpassat sig dérefter. A ena sidan skulle en viss arbetstid
g4 forlorad, 4 andra sidan kan rekreation och utbildning vantas fi positiva
verkningar pd arbetsprestationernas kvantitet och kvalitet. Vidare kommer
det sannolikt betréffande en hel del befattningshavare, i synnerhet sidana
med specialiistfinktion eller i nyckelposition, att uppsta svéarigheter att an-
skaffa erséittare under ledighietsperioden. Finansieringen av lingledigheten
kan tdnkas ske pd flera olika siitt. Moifiomiirerna anser att det bl. a. bor
6verviigas att inordna denna i socilfirsikringssystemet. Eventuellt kan
den aktiva tiden individuellt regleras med hinsyn till utnyttjad ldngledig-
het, Det kan inte komma i friga att genom lagstifining paligga foretagen
att utan vidare bira en exira kostnad. Men frigan om evemtuella forsak-
ringsavgifter kan bli foremél for forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter, Det 8r mojligt att vissa grupper av lontagare ir mera intresserade
dn andra av en uppgoérelse av detta slag och dirmed forenade uppoffring-
ar for att f tillfélle till en lingre ledighet fran sin ordinarie sysselsattning.
Enligt utskottets mening bor alla dessa fragor av praktiskt och organisato-
riskt slag utredas.

Utgkolitet vill icke beteekna dessa svérigheter sisom odverstigliga. Det
veore enligt utskottets mening beklagligt om man lat fragestillningar, som
inte &r omedelbart aktuella och vid férsta anblicken kan forefalla svér-
'8sliga, forhindra en nirmare undersdkning av médjligheterna att genom-
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fora en reform som for manga maianniskor kan te sig som ett betydelsefullt
inslag i en framtida standardhéjning nidr ekonomiska och administrativa
forutsiattningar darfor foreligger. Utskottet forordar av denna anledning att
den av motionidrerna begirda utredningen kommer till stand.

Aven om frigan om beredande av méjlighet till lingre sammanhiingande
ledighet kan bli en forhandlingsfriga mellan arbetsmarknadens parter,
anser utskottet — bland annat med hénsyn till de sambhillsekonomiska
verkningarna och den eventuella inordningen i socialférsidkringssystemet
— det angelédget att fragan utredes genom sambhaillets forsorg — som manga
ganger tidigare skett i andra fall.

Slutligen vill utskottet betona att frdgan om inférande av langledigheter
far ses pa lang sikt. Den kan dock komma att f4 den storsta betydelse for
medborgarna och har framtiden for sig. I vart sambhille dar genom eu
fortgdende effektivitetshdjning inom det ekonomiska livet och samhéllslivet
i Ovrigt bittre levnadsvillkor for ménniskorna ter sig mojliga artionde efter
artionde bor man nu anlédgga ett vidare perspektiv. Utskottet forordar alltsa
att den av motionidrerna foreslagna utredningen kommer till stand.»

dels att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen i anledning av motionerna I: 224 och II:
260 matte i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstilla om forut-
séttningslés utredning angdende mojligheterna att ge en-
skilda individer en ldngre sammanhingande ledighet fran
det ordinarie arbetet i form av s. k. sabbatsledighet.»

ESSELTE AB. STHLM C»
914116



