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Nr 35

Utldtande i anledning av motion angdende ersittningen wid yrkes-
skada.

Amdira lagutskottet har behandlat en till lagutskott hinvisad motion, II:
870, av hexrar Ekvall och Sérenson, i vilken hemstillts, »att riksdagen maétte
besluta att i skrivelse till Kungl. MEj:t begiira en utredning i syfte att na
full ekonomisk kompensation vid intriffad yrkesskada».

Giillande bestimmelser m. in.
Yrkesskadeforsdkringens férmdner

Besitiimmelserna om yrkesskadeforsidkringen finns framst i lagen den 14
maj 1954 om yrkesskadeforsikring (YIFL). Forsdkringen ar obligatorisk.
Vid sidan av den obligattoriska forsikringen finns en frivillig sidan. Yrkes-
skadeforsikringen skall i fortsidttningen handhas helt av riksforsikrings-
verket. De s. k. socialférsikringsbolagen skall avvecklas.

Den obligatoriska forsdkringen omffattar, med vissa undantag, varje ar-
betstagare i allmén eller enskild tjinst samt i den man Kungl. Maj:t for-
ordnar elever vid vissa skolor och andra utbildningsanstalter.

Forsdkringen avser att skydda mot foljderna av yrkesskada, dvs. kropps-
eller dédrmed jdmstélld skada som orsakats av olycksfall i arbete eller viss
annan skadlig inverkan av arbetet. Till olycksfall i arbetet riknas dven
ollycksfall vid fird till eller fran arbetet, om firden foranleds av och star
| nira samband med arbetet.

Vid yrkesskada ersiitts kostnader for sjukvard (likar- och tandlikarvérd,
sjukhusvard, resor m.m.). Nedisiittning av arbetsformagan berattigar vid
sjukdomstillstdnd till sjukpenning och vid invaliditet till livranta. Om
yrkesskadan medfort ddden, utgir forutom begravmingshjilp livrintor till
efterlevande.

Under den s. k. samordningstiden — i regel 90 dagar efter skadedagen —
utges vanligen sjukersdtining vid yrkesskada av den allminna forsikrings-
kassan enligt samma regler som vid andra sjukdomsfall. Reglerna finns i
lagen om allmén forsikring (AFL) och dirtill anslutande forfattningar.
Enligt AFL varierar beloppet av hel sjukpenning fran 6 till 52 kr. om dagen.
Erséttning for utgifter for ldkarvard utgir med tre fjirdedelar av utgif-
terna, dock hdgst med tre fjdrdedelar av beloppet enligt en faststilld taxa.
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Tandldkarvard ersitts endast i begrinsad utstriickning. Likemedel utldm-
nas med rabatt och i vissa fall kostnadsfritt. Under samordningstiden utgar
sarskild ersdttning fran yrkesskadeforsikringen bara i en del speciella fali,
bl. a. ndr skadan har medfort behov av tandlikarbehandlimg.

Efter samordningstiden ersatter yrkesskadeforsikringen de behévliga 14-
karvirdsutgifterna m. in. fullt ut. Sjukpenning beriiknas efter sjukitrsék-
ringens skala. Men klassplaceringen bestims pd grundval av den skadades
arliga arbetsfortjinst berdknad efter sirskilda regler (se nedan). Detta
kan medfdra att sjukpenningen blir storre 4n enligt sjukforséikringens reg-
ler. Ar den skadade under lang tid ur stind att reda sig sjilv, kan sjuk=
penningen i en del fall hjas med ett vardbidrag, hdgst 5 kr, per dag:

Vid inwvaliditet ersitts erforderliga utgifter for likarbehandling m.m.
fullt ut, och ersdttning i form av livrdnta utges sd linge arbetsfSrmagan
kan anses nedsait med minst 10 procent till foljd av skadesviterna. Till
grund for livrdntans storlek liaggs eit s. k. ersittningsunderlag, som be-
stims i forhallande till den &rliga arbetsfortjéinsten. Liveéinta till iavalid
som under lang tid ar ur stind att reda sig sjélv, kan i en del fall h&jas
med véardbidrag, hogst 1 800 ler. per ar. Vid hdggradig invaliditet kan den
forsidkrade ocksd vara berittigad till forméner fran den allménna pensio-
neringen. Fér att fortidspension skall utgd krivs emellertid en nedséttning
av arbetsformagan med minst hilften.

Viss dodsfallsersattning utgar. Begravmingshjilp utgar med 20 procent
av det basbelopp, som gillde vid skadcdrets bérjan. Under innevarande &r
dr begravningshjdlpen siledes 1160 kr. Livrinta utgir i regel till &dnka
samt barn under 19 ar. Under vissa forutsittningar kan ocksd andra effier-
levande ha livrinteritt.

Den skadades arliga arbefsfortjdinst beriknas pd grundval av hans in-
komstforhallanden vid tiden for skadan. Sirskilda regler giller for ung-
domar och personer i yrkesutbildning, for deltidsanstillda kvinnor m. fl.
Den 4rliga arbetsfortjansten far inte beridknas till hogre belopp &n fem
ganger basbeloppet vid skadedrets borjan. Efter samordningstiden blir déx-
for sjukpenningen hogst 40 kr. per dag, savida inte den skadade &r for-
sikrad for hogre belopp i sjukférsdkrimgen.

Niér invalidlivréinta frédn den obligatoriska yrkesskadeforsikringen utgér
samtidigt med fortids- eller alderspension frin den allminna pensionering-
en, skall enligt 17 kap. 2 § AFL pensionen reduceras med hdgst % av liv-
rédntan. En viss del av pensionen skall alltid utgd vid sidan av lividntan.
Msitsvarande regler giller nir efterlevandelivriinta utgdr samtidigt med
efterlevandepension.

Fr.o.in. dr 1968 galler en lag om virdesikring av yrkesskadelivrintor
in.m. Livrdntor pd grund av obligatorisk forsikring hojs nér pensione-
ringens basbelopp stiger. En del av livrintorna efter liga invaliditetsgrader
péverkas dock inte av smé forskjutningar i penningvérdet.
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Arbetsgivarna svarar for kostnaden for den obligatoriska yrkesskadefor-
sdkrimgen.

I vissa fall utgir yrkesskadeersittning av statsmedel. Deita giller bl. a.
under militfirtjanst.

Betriffande detaljinnehdllet i YFL och i andra forfattningar roérande
yrkesskadeersiittning samt i AFL fir utskottet hinvisa frimst till prop.
1967: 147 och 2LU 1967: 68.

Reformer inom yrkesskadeférsikringens omrdde

I anslutning till att den ar 1946 antagna lagen om allmin sjukfSrsikring
underkastades en genomgripande revision infor ikrafttridandet den 1 janu-
ari 1955 antogs YFL som ocksi tridde i kraft den 1 januari 1955. Med
YFL genomfordes en betydande samordning mellan yrkesskadeforsdkringen
och den allminna sjukférsékringen for dem som &r sjukforsikrade. Sam-
ordningen innebar bl. a. att yrkesskadefall som bir en varaktighet av hogst
90 dagar i allmiinhet regleras av de allminna férsikringskassorna enligt
sjukforsdkringens bestimmelser.

Efter det att den allminna sjukforsidkringen och den nya yrkesskadefor-
sdkringen inforts inriktades reformarbetet i huvudsak pa pensioneringen,
men avsevirda forindringar genomfordes ocksa i fraga om sjukforsékring-
en. AFL innebar att de huvudsakliga reglerna om sjukforsikrimg, folkpen-
sionering och forsikring for tilliggspension samlades i ett lagverk och att
sjukforsikringen och pensioneringen i friga om kompensation for inkomst-
bortfall tillsammans bildade ett system, enligt vilket inkomstbortfallet er-
sitts genom sjukpenning vid mera kortvarig nedsitining av arbetsféorméagan
och genom pension om nedsittningen dr varaktig eller langvarig. For yrkes-
skadef6rsikringens del rubbades inte dittillsvarande principer. Deftta inne-
bir att efter den nyssnimnda samordningstiden kompensation for inkomst-
bortfall kan utgd i form av pension jamsides med ersittning fran yrkes-
skadeforsikringen, varvid reduktion enligt vissa principer gors pa pensions-
formanen. Reglarna om samordning mellan sjukforsidkringen och yrkes-
skadeforsikringen har medfért att héjningarna av sjukpennimgbeloppen
inom sjukforsikringen kommit yrkesskadade som #r sjukpenningsforsik-
rade till del bade under 90-diagrarstiden och direfter. Sidana hojningar har
Agt rum enligt beslut dren 1962 och 1966. Sistnimnda ars sjukférsik-
ringsreform innefattade ocksi att de tidigare gillande bestimmelserna om
karenstid inom sjukforsikringen avskaffades, nigot som kommer dven de
yrkesskadade till del.

I samband med tillkomsten av AFL tillkallades yrkesskadeutredningen for
att utreda fragor om yrkesskadeforsikringens inordnande i samma system
som den allminna forsikringen. Enligt direktiven for utredningen borde
man utgd fran att det dven i framtiden skulle finnas ectt sirskilt forsak-
ringsskydd i nigon form for yrkesskador.
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En huvuduppgift fér utredningen skulle vara att invemtera behovet av
sirskilda yrkesskadeersittningar. Sa langt mdéjligt borde ersittnimgsgrun-
derna goras gemensamma for yrkesskadeersiittningar och andra jamférliga
socialfénsikringsersittningar.

Yrkesskadeutredningens forslag till yrkesskadelag (SOU 1966: 54) byggde
pd principen att ersittningsformerna inom den allminna forsikringen
skulle svara dven for forsikringsskyddet vid yrkesskada. Ersittning skulle
alltsd utgd i form av sjukvirdsersittmimg, sjukpenning, folkpension och till-
liggspension. I atskilliga avseenden foreslogs dock for yrkesskador avvikel-
ser fran de regler som gillde for berdkningen av formanerna inom den all-
méinna forsikringen.

I prop. 1967: 147 tog Kungl. Maj:t stillning till yrkesskadeutredningens
forslag. Foredragande departementschefen, statsradet Aspling, anforde i
propositionen bl. a. foljande.

Skil talar for att rdtten till ersittning vid sjukdom eller skada inte bor
vara beroende av orsaken till sjukdomen eller skadan. Yrkesskadorna har
dock sedan lang tid haft en sérstillning och dnda fram till dess den stora ut-
byggmaden av vért sociala trygghetssystem borjade for ett tjugotal ar sedan
var yrkesskadeforsikringen den enda obligatoriska socizlférsikring som
gav ersittning av verklig betydelse vid inkomstbortfall pa grund av sjukdom
och invaliditet.

Vidare anférde departementschefen bl. a. foljande.

Jag delar den av flera remissinstanser uttryckta uppfattningen att den
allminna forsikringens regler om férutsittningarna for och storleken avde
olika forménerna bor dndras endast i den man #ndringen i huvudsak kan
komma alla forsikrade till godo si att en sirskilt gynnsam behandling av
de yrkesskadade inte behévs annat 4n i undantagsfall. Forutsittningar fore-
ligger uppenbarligen inte f.n. for att dstadkomma en omliggning av den
allminna forsikringen, si att det sdrskilda yrkesskadeskyddet skulle bli i
stort seitt overflodigt. Under sadana omstindigheter anser jag det 1impligast
att tills vidare behdlla den nuvarande yrkesskadeforsidkringen, som enligt
vad jag nyss framhéllit har betydande fordelar for de skadade.

I enlighet med det anfdrda framlades i propositionen forslag, som inne-
fattade eftt bibehillande av YFL. Yrkesslcadleskyddets allmfinna omffattning
foreslogs inte andrat och inte heller de grundliggande reglerna om ersiiii-
ning vid sjukdom och invaliditet. I viktiga avseenden foreslogs emellertid
dndringar i YFL och andra yrkesskadeforfattningar. Riksdagen (2LU 1967:
68) godtog i huvudsak de principer for yrkesskadereformen, som foreslagits
i propositionen, men gjorde vissa betydelsefulla dndringar i forslaget. De
forindringar i yrkesskadeskyddet, som i enlighet med det sagda beslots av
statsmakterna 1967, giller i huvudsak frin den | januari 1968. Bland de
forbittringar, som vidtogs, ma nimnas en hdjning av maximibeloppet for
den arliga arbetsfortjdnst, som skall ligga till grund for bestimmande av
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livrintan. Vidare hojdes de inkomstgrinser som tillimpades for berdkning
av det s. k. ersittmingsunderlaget. Aldre yrkesskadelivréintor hjdes. Béde
dldre och nytillkommande livrantor gjordes virdebestindiga genom anknyt-
ning till basbeloppet.

Slutligen ma hér betriffande fragan om beskattning av férméner inom
yrkesskadeforsikringen m. in. hiinvisas till 2LU 1968: 65.

Utskottet

Savil vid yrkesskada som vid sjukdom, som har annan orsak, utgar
sjukpenning, sjukvirdsersittning och vissa andra forméaner. Vid hog-
gradig invaliditet utgir fortidspension. Sjukpenningen ersiitter drygt 80 %
av inkomstbortfallet i de vanligaste inkomstligena. Utbver de forméner
som utgir oberoende av sjukdomsorsaken utgir sirskilda forminer vid
yrkesskada. Vid invaliditet, som inte &r si hlggradig, att fortidspension
kan utgd, utges siledes livrinta.

I forevarande motion yrkas, att riksdagen skall begira utredning syf-
tande till att full ekonomisk kompensation vid yrkesskada skall utgi.
Mioifiomiirerna anser att det i och for sig dr motiverat, att full kompensa-
tion utgar dven vid sjukdom som inte ir yrkesskada men begrinsar av
kostnadsskil sitt yrkande till att avse yrkesskada. Midifiomirerna menar
att det ar friaga om ett jimlikhetskrav eftersom tjdmstemannagrupperna
avtalsviagen tillforsidkrat sig béttre formaner vid sjukdom och yrkesskada
in vad som ulgér enligt lag.

Melllan yrkesskadeforsékringen och den allminna sjukfoérsékringen finns
en samordning, som innebir att den som drabbas av yrkesskada under
de forsta 90 dagarna efter skadefallet fir ersittning fran sjukforsikringen
enligt samma regler som vid andra sjukdomsfall. Enligt utskottets mening
ar samordningsreglerna av mycket stort virde. Eftersom flertalet yrkes-
skador ir lindriga och relativt snabbt 6vergiende, betyder samordningen att
det besviirliga provningsfi@irfarandet huruvida en yrkesskada verkligen
foreligger numera bara behéver ske i omkring en tiondel av alla fall. Med
hdnsyn hartill kan utskottet inte stilla sig bakom et forslag, som leder
till en uppbrytning av det nuvarande systemet.

Sedan den allminna sjukforsikringen tridde i kraft 1955 samtidigt med
den nuvarande yrkesskadef6rsikrimgslagen, har betydande reformer skett
inom det hir aktuella socialférsikringsomridet. Héjning av sjukpenning-
beloppen har skett ar 1962 och 1966. Sistnimnda &r innefattade reforimen
dven borttagande av karensdagarna. P4 grund av samordningsreglerna
kom forbiiiringarna dven de yrkesskadade till del. 1967 forbitirades yrkes-
skadeforsikringen i olika avseenden. Bl a. skedde upprikning av gamla
livriantor och viardesikring av sidvil gamla som nytillkommande livrantor.
Sjalvfallet kommer dven i fortsitiningen fortlépande forbittringar att
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genomforas av bide yrkesskade- och sjukférsidkrimgen. En reform i fraga
om likarvardsersitiningen #r forestiende och utredning pigdr inom andra
omardden av forsakringssystemet.

Skillnaden mellan det sjuklonesystem som vissa tjamstemannagrupper
har enligt avtal och forminerna frin sjukférsikringen hor inte oOver-
drivas. Sésom nidmnts kompenserar sjukpenningforsikringen generellt sett
80 % av inkomstbortfallet men till foljd av att sjukpenningen ar skattefri
kan kompensationen for vissa grupper gi upp till bide 90 % och mer,
dvs. till ungefiir samma siffra som i allminhet giller enligt sjukiSne-
avtalen.

Under hianvisning till det anférda hemstiller utskottet,

att motionen II: 870 inte foranleder nigon riksdagens d&t-

“

gird.

Stockholm den 10 april 1969
P4 andra lagutskottets vignar:
RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fHrsta kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars Larsson
(s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Wanhainen (s), Ostterdahl (fp), Hog-
strém (s) och Amdreasson (ep)*;

frin amdlra kammaren: herr Odhe (s), froken Wetterstrom (m)#,
froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s), Svemsson i Kungilv (s)*,
Larsson i Oskevik (ep), fru Sigurdsen (s)* och herr Romanus (fp).

#* Ej nirvarande vid utlitandets justerimg.

XL ier AB- Stockhol




