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Nr 21

Ukldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan
om riksdagens ytirande angdende en av Intermationella
arbetsorganisationens allmdnna konferens dr 1968 vid
dess femlioandra sammanirdde antagen rekommenda-
tion, m. m.

Genom en den 31 januari 1969 dagtecknad proposition, nr 15, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialdrenden

dels foreslagit riksdagen att godkiinna att Sverige ansluter sig till en vid
Internationella arbetsorganisationens (ILO) allminna konferens &r 1964
vid dess fyrtiodttonde sammantridde antagen konvention (nr 121) angdende
férmdner vid yrkesskada,

dels ock anhéllit om riksdagens yttrande 6ver vad foredragande departe-
mentschefen anfért om en vid nimnda sammantride antagen rekommenda-
tien (ar 121) i samma dmne samt om en vid ILO:s allminna konferens Ar
1968 vid dess femtioamdra sammantride antagen rekommendation (nr 132)
om forbdtiring av lewnads- och arbetsforhallanden fér arrendatorer, natura-
arrendatorer och liknande grupper av arbetstagare inom jordbruket.

Texterna till instrumenten har fogats till propositionen som bilagor 1—3.
Redogérelser fér remissyttranden aterfinns i propositionen.

Internationella arbeiskonferensens femftioandra sammaniride holls i Ge-
néve under tiden den 5—25 juni 1968. 1 sammantridet deltog delegationer
fran 100 av ILO:s 118 medlemssitater jamte representanter for flera inter-
natienella mellanstatliga och icke statliga organisationer. Det stora fler-
talet medlemsstater hade séint fullstindiga delegationer, dvs. tva regerings-,
ett arbetsgivar- och ett arbetstagarombud. Sverige deltog i sammantradet
med en fullstindig delegation.

Enligt artikel 19 i ILO:s stadgar skall ovamniimnda rekommendation (nr
132) understéllas riksdagen.

Utdver det instrument som behandlats pa det femtioandra sammantradet
har foredragande departementschefen anhéllit att i detta sammanhang fa

Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 21




2 Andra lagutskotiets utldtande nr 21 dar 1969

understélla riksdagen de bida ovan angivna av arbetskonferensen vid dess
[yrtiodttonde sammantride ir 1964 antagna instrumenien, némligen ken:
vention (nr 121) angdende forminer vid yrkesskada och rekommendation
(nr 121) { samma dmne. Fragan om ett svemskt stindpunktstagande till
dessa bada instrument togs i sedvanlig ordning upp i proposition till 1965
rs vérriksdag (prop. 198:51). I propositionen foreslogs att frgan em
en ratificering av konventionen skulle uppskjutas till dess statsmakterna
haft mdjlighet att beddma forutsittningarna for Sveriges anslutning till
konventionen med hénsyn till bl. a. den revidering av yrkesskadelagstift-
ningen som var att vanta pd grundval av den di pigdende yrkesskadeut-
redningens arbete. Forslaget utmynnade i att varken konventionen eller
rekommendationen borde foranleda nigon 4tgird men att de, tillsammans
med avgivna remissyttranden, borde dverldmnas till yrkesskadeutredningen:
Riksdagen bifoll forslaget (2LU 42, rskr 199).

P& grundval av yrkesskadeutredningens slutbetinkanden (SOU 1966: 54
och steneil S 196%:8) har lagstifiningen pd yrkesskadefSrsikringens om-
ride numera | vésentliga delar reviderats genom statsmakternas beslut &r
1967 (prop. 1967: 147, 2LU 68, rskr 401). Frigan om ett sveaskt stillnings-
tagande till de bAda instrumenten bor dirfor enligt foredragande departe-
mentschefen pé nytt understillas riksdagen.

1, Férbiittring av levnads- och arbetsforhillanden fér arrendatorer, natura-irren-
daterer och liknande arbetstagargrupper inom jordbruket

Frigan em forbiittring av levnads- och arbetsforhillanden fér arrenda-
toFer, natura-arrendatorer och liknande arbetstagargrupper inem jordbru-
ket har varit foremal for behandling vid tvd pa varandra féljande interna-
tionella arbetskonferenser. En forsta diskussion igde silunda rum vid 1967
ars konferens och ledde efter ytterligare overviganden vid konferensen pé-
féljande &r till antagande av en rekommendation i #mnet. Rekommenda-
tionen antogs med 342 roster mot 0 och fyra nedlagda. Samtliga svenska
embud réstade for rekommendationen.

Innehdllet i rekommendationen

I rekommendationens inledning betonas att en forbétiring av ifrdgava-
rande arbetstagares levnads- och arbetsforhillanden bara utgdr en sida
av frigan om en agrarreform, vilken ér av gemensamt intresse fér Férenia
Nationerna och dess fackorgan. Ett intimt samarbete mellan FN, ILO eeh
FAO pé detta omrade &r darfor pékallat.

Rekomimendationen omffattar alla arbetstagare inom jordbruket som be-
talar arrende kontant, in natura eller genom arbete., Den avser vidare af-
betstagare som erligger arrende in natura bestiende av en viss del av av-
kastningen liksom &ven arbetstagare som fir ersittning genom andel 1 av=
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kastnimgen, nir de brukar jorden sjédlva eller med hjidlp av sin familj eller
inom vissa grinser med hjialp utifran.

Huvudsyftet med rekommendationen 4r att ange vissa riktlinjer som
regeringarna bor folja nir det giller att hoéja ifrdgavarande arbetstagar-
gruppers vilfiard och tillforsikra dem jamnhet och trygghet i arbete och
uppehiille. 1 detta syfte bor regeringarna vidta atgiirder for att ge dessa
arbetstagare huvudansvaret for skoétseln av brukningsenheterna samt bist4
dem i olika avseenden och bereda dem tillging till jord.

I ett sérskilt avsmitt i rekommendationen behandlas de metoder som bor
anlitas for instrumentets genomfdrande, diribland sirskilda lagar och for-
ordningar dir sidana inte redan exiisterar. Det forordas att arrendet skall
ligga pa en siddan niva att det tillfGrsikrar bida parter en rimlig avkast-
ning, garanterar brukaren en skilig levmadsstandard och samtidigt frimjar
rationell brukning. Vidare kan arrendet nedsittas eller betalningen dirav
uppskjutas pd grund av oftrutsedda omstindigheter sdsom skérdeskada
eller annan olyckshiindelse. Ovriga bestimmelser i detta avsnitt av rekom-
mendationen behandlar bl. a. dtgirder till skydd for ifrdgavarande arbets-
tagargrupper mot att jordidgaren aligger dem forpliktelse att utféra person-
liga tjéinster i nigon form, inférande av metoder for ett snabbt bildggande
av tvister, uppgorande av avtal, vilka helst bor vara skriftliga eller Gverens-
stimma med eitt standardavtal och som innehdller vissa sdrskilt angiv-
na klausuler, villkoren for avtals uppsigning fore avtalstidens utgdng samt
brukarens forkoépswidtt till brukninmgsenheten vid evenmtuell forsiljmimg.

Slutligen innehéller rekommendationen ett avsmitt om kompletterande
atgirder till formin for ifrigavarande arbetstagargrupper, bl. a. avseende
bildandet av kooperativa foretag, billiga krediter, undervisning och yrkes-
utbildning, program for et bitire utnyttjande av arbetskraften pa lands-
bygden samt system for social trygghet och forsikring mot inkomstbort-
fall och olycksfall.

2.—3. Konvention och rekommendation angiende férmaner vid yrkesskada

Sedan frigan om &versyn av bestimmelserna i vissa tidigare av Inter-
nationella arbetskonferensen antagna konvemtioner angiende forméner vid
olycksfall i arbete och vid yrkessjukdomar (nr 17 och 18 &r 1925 samt
nr 42 4r 1934, som innefalttar en revision av nr 18) prelimimirt diskute-
rats vid 1963 drs konferens, tog man vid 1964 irs konferens upp detta pro-
blem till slutlig behandling. Hirvid antogs en konvention och en rekommen-
dation angiende forméiner vid yrkesskada. Sverige har ratificerat kon-
ventionerna nr 17 och nr 42. Amnledning till 6versynen var att man kommit
till den uppfattningen, att utvecklingen p4 omradet efter det andra virlds-
kriget blivit siddan, att de tidigare konvemtionerna inte kunde anses mot-
svara nutida krav i friga om skyddets omfattning. Vidare ville man ha en
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gemensam reglering av formanerna vid olycksfall i arbete och vid yrkes-

sjukdom.
Det forslag till konvention som utarbetats av ett av konferensen tillsatt
utskott antogs med viss dndring — avseende livréintenivdns héjd — av

konferensen med 239 réster mot 6 och 65 nedlagda. Av de svemska ombu-
den réstade regerings- och arbetstagarombuden f6r konventionens anta-
gande, medan arbetsgivarombudet lade ner sin rést.

Det forslag till rekommendation angiende formédner vid yrkesskada,
som konferensutskottet utarbetade, innefattar kompletterande bestimmel-
ser till konventionen och syfftar till att vidga forsdkringsskyddets ommfit-
ning utéver konventionens reglering. Rekommendationen antogs av konfe-
rensen med 231 roster mot 8 och 55 nedlagda. Av de svemska ombuden rds-
tade arbetstagarombudet for rekommendationens antagande, medan rege-
rings- och arbetsgivarombuden lade ner sina réster.

Innehdllet i konventionen och rekommendationen

Det bor till en borjan papekas att vissa av bestimmelserna i komven-
tiomem Oppnar storre mdéjligheter for en medlemsstat, som har ett all-
mint socialffSwsikringssystem innefattande ersittning sivil vid yrkesskada
som eljest, att 16sa uppkommande ratifikationsproblem &n en stat med
fristdende yrkesskadeforsakring efter historisk modell.

Helt allmiint kan vidare framhAllas, att mianga av konventionens artik-
lar — framfor allt sidana som dr av mera teknisk karaktir — helt eller
delvis Overemsstimmer med motsvarande artiklar i 1952 drs konvention
(or 102) angidende minimistandard for social trygghet. I formanshiéinseende
ger dock 1964 ars konvention de forsidkrade ett vidistricktare skydd &n kon-
ventionen nr 102.

Beltriaffande innehéllet i de olika konvemltiomsantiklarna bér foljande ndm-
nas.

Efter den sedvanliga inledningen upptas under artikel 1 vissa definitio-
ner, av vilka en hir kan vara av intresse till belysning av det forut anférda,
nimligen termen »dependent child», dvs. barn som skall anses ber#ittigat
till livrdnta, Sdsom sddant barn anses
1. barn under 15 ar eller i skajdlitig dlder, om denna &lder #r hégre,

2. sidant barn i foreskriven hogre dlder, som undergir utbildning eller
till foljd av sjukdom eller annan siddan orsak ir ur stdnd att forsérja sig.

Konventionens villkor under 2 skall emellertid anses uppfyllt om med-
lemsstatens lagstifining innehéller regler om allminna barnlivrintor till
barn i avseviirt hégre alder in som avses under 1. I sidant fall behdvs allts&
inget sirstadgande avseende 2.

Artikel 2 berittigar medlemsstat med bristande ekonomniska och medi-
cinska resurser att vid konventionens ratificering temporirt géora undantag
for vissa artiklar.
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Artiklarna 3—5 avser konventionens tillimpningsomrade i friga om per-
sonkretsen. Konventionen har vidsirickt omfattning, och framstéllda yx-
kanden att vissa arbetstagare, sisom jordbruksarbetare, skulle undantas
avvisades frén bl. a. svensk sida. Miedllemssiat dger emellertid fran tilldmp-
ningen undanta arbetskraft av tillfdllig natur, hemarbetare och medlemmar
av arbetsgivarens familj och dirutéver hégst 10 % av samtliga arbetsta-
gare. Moitsvarande procenttal ér i konventionen nr 102 satt till 50.

Artikel 6 utsdger helt allmént att ersittning skall utgad vid yrkesskada
som foranleder sjukdom, total eller partiell invaliditet eller familjefSrséi-
jarens franfille.

Enligt artikel 7 skall varje medlemsstat definiera vad som skall forstds
med olycksfall i arbete och dirvid skall 4ven anges de omstédndigheter un-
der vilka s.k. fardolycksfall inbegrips. Om ecmelllertid fardolycksfallen
ersatts enligt ett allmiint socialffGrsikringssystem, vars formaner totalt sett
kan anses likvirdiga med konventionens, kan medlemsstat undanta férd-
olycksfallen frian konventionen. I rapporterna angiende tillimpningen av
konventionen skall medlemsstaten ange ordalagen i definitionen.

Beftriffande yrkessjukdomarna anvisar konventionen i artikel 8 olika
mdjligheter. Medllemsstaten kan — sdsom tidigare var fallet i Sverige —
ha en sirskild forteckning &ver de fall som skall ersittas och denna for-
teckning maste d4 vara av samma omfattning som en vid konventionen
fogad forteckning. Medllenmssitaten kan ocksd — sdsom nu ir fallet i Sverige
— forse sin lagstiftning med en allmén definition av begreppet yrkessjuk-
dom och denna maéste di vara sidan att den omffalttar konventionsférteck-
ningens sjukdomar. Slutligen kan medlemsstaten kombinera de bida me-
toderna.

Artikel 9 fastslir att forménerna enligt konventionen skall omffatta dels
sjukvard och didrmed sammanhingande férméner och dels kontantf6rma-
ner. Sjukpenning skall — vilket dr en nyhet i forhéllande till tidigare kon-
ventioner — utgd for hela sjukdomstiden, dvs. utan iakttagande av nagon

Om viisentliga forindringar intréffar i 16nenividn pa grund av visentliga
forindringar i levmadskosimaderna skall beloppen av 16pande ersittningar
goras till foremal for oversyn.

Vid dodsfall skall kontant begravmingshjilp utgd motsvarande normal-
kostnaderna for en begravning.

Slutligen foreskrivs att varje land bir skyldighet att inom siit territo-
rium behandla dem som inte dr medborgare i landet lika med landets egna
medborgare.

Den av konferensen antagna rekommemdiationem angiende for-
maner vid yrkesskada innehédller en hogre standard betrédffande savil for-
miner som den skyddade personkretsen. Rekommendationen utstricker
lagstiftningen om férmaner vid yrkesskada till att omftaitta vissa kategorier
av fria foretagare och sjilvstindiga yrkesutévare och dven till andra slag



6 Andra laguikskottels utlitande nr 21 dr 1969

av oavlonade personer sdsom studerande och personer som utan betalning
fullgér uppgifter, som utsiitter dem for risker liknande dem som &r forena-
de med anstilining. Det fOrutsitts att anslutningen till yrkesskadeforsak-
ringen | frAga om dessa kategorier skall kunna ske genom frivillig forsak-
ring, Rekommendationen innehdller vidare bestimmelser om begreppet
yrkesskada som bl. a. innebéir att alla skador som intriffar under arbetstid
~— oavselt orsaken — skall anses vara yrkesskador.

Svenska bestimmelser

De svemska bestimmelserna rérande det dmne som behandlas i konven-
tionen och rekommendationen finns i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om
yrkesskadeforsikring och dirtill horande forfattningar,

Departementschefen

Med anledning av att det i dr 4r 50 ar sedan ILO bildades limnar fére-
dragande departementschefen, statsrddet Aspling, en redogorelse for ILO:s
verksamhet under de géngna dren och dess planer for framtiden. I detta
héinseende hinvisar utskottet till framstillningen i propositionen (s. 15).
Belwiiffande de instrument, som propositionen avser, anfor statsradet Asp-
ling féljande.

Vad forst betrtiffar rekommendationen (nr 132) om férbitiring av lev-
nads- eeh arbetsférhdllanden for arrendatorer, natura-arrendatorer och
liknande arbetstagargrupper inom jordbruket finner jag i likhet med i dren-
det hérda myndigheter och organisationer att rekommendationen saknar
praktisk betydelse for Sveriges del. Jag ansluter mig darfor till ILO-kom-
mitiéns forslag att rekommendationen inte bor foranleda nagon Aatgard
fran svemsk sida.

Konventionen (nr 121) angdende férmdner vid yrkesskada utgér ett led
i1 ILO:s arbete pé att f4 fram nya konventioner pi socialfférsikringens om-
rade i stillet for de dldre konventioner som hérrér fran mellankrigstiden
och som framstér som fbrdldrade med hinsyn till den utveckling som #gt
rum efter andra vérldskriget. En borjan gjordes ir 1952 genom konven-
tionen (ar 102) angdende minimistandard for social trygghet, vilken om-
fattar samtliga gremar inom socialffGrsikringen.

Stéllningstagandet till konventionen angiende forméner vid yrkesskada
har, sdsom inledningsvis anfbrts, fordrsjts for svemskt vidkommande i av-
vaktan pd en revidering av yrkesskadeforsikringslagstiftningen. Under
tiden har inom ILO ett nytt steg tagits pa vigen mot en modernisering av
socialiiisikringskonventionerna. Det giller konventionen (nr 128) om in-
validitets-, dlders- och efterlevandeférmaner, som ratificerats av Sverige
| enlighet med statsmakternas beslut vid 1968 ars riksdag (prop. 1968: 39,
2LU 25, rskr 166).
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I fraga om yrkesskadekonventionen delar jag ILO-kommiitiéns uppfait-
ning att bestimmelserna i konventionens artikel It mom. 1 dppnar mdjlig-
het for Sverige att ratificera konventionen trots att samordningen med den
allminna sjukférsdkringen medfor att full ersittning inte utglr i vissa av-
seenden. Artikel It mom. 1 innebir, att varje medlem som tillhandahaller
sjukvard och dirmed sammanhingande forminer genom ett allmént hilso-
och sjukvardssystem — eller genom ett sjukvirdssystem for anstillda —
i sin lagstifining far foreskriva att sidan vard skall meddelas personer som
drabbats av yrkesskada pi samma villkor som giller fér andra dértill be-
rattigade personer, allt under forutsittning att reglerna i dmnet #r utfor-
made pa sddant satt att vederbdrande inte blir forsatt i en nédsituation.
I likhet med ILO-kommittén anser jag att detta stadgande skapar utrymme
for att den yrkesskadade — pa det sitt som det svemska systemet férut-
sitter — svarar for en del av likarvérds- och likemedelskostnaderna under
den s. k. samordningstiden.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts och med 3beropande i dvrigt av vad
riksforsdkringsverket anfort i sitt yttrande tillstyrker jag att Sverige an-
sluter sig till konvention nr 121 angéende formdner vid yrkesskada.

I fraga om rekommendation (nr 121) i samma dmne ansluter jag mig
till kommitténs forslag att rekommendationen — i de delar den inte redan
tillgodosetts i svensk lagstiftning —— beaktas i det fortsatta lagstiftningsar-
betet pa socialfiérsikringens omrade, om och i den man si befinns mdjligt
och lampligt.

Enligt artikel 28 mom. 2 av konveation nr 121 innebér en ratificering
av denna, att 1934 ars konvention (nr 42) om erséttning for yrkessjukdo-
mar — pé grund av en bestimmelse i sistnimnda konvention — automa-
tiskt betraktas som uppsagd. Nagot motsvarande giller inte for 1925 ars
konvention (nr 17) om ersitining for olycksfall i arbete. Demna bdr séigas
upp i anslutning till att Sverige ratificerar konventionen nr 121,

Utskottet

Utskottet biirdder forslaget, att riksdagen godlkiinner att Sverige anslu-
ter sig till konventionen (nr 121) angiende forméner vid yrkesskada, Vi-
dare finner utskottet ej anledning till erinran mot vad foéredragande depar-
tementschefen anfort om rekommendationen (nr 121) i samma &mne och
om rekommendationen (nr 132) om forbitiring av levnads- och arbetsfti-
hallanden for arrendatorer, natura-arrendatorer och liknande grupper av
arbetstagare inom jordbruket.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av propositionen nr 15 i skrivelse
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till Kungl. Maj :t som sin mening ger till kédinna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 18 mars 1969

Pa andra lagutskottets vagnar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin fOrsta kammaren: herr Strand (s), Fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Wanhainen (s)*, Osterdahl (fp),
Andreasson (ep) och Blomquist (m);

frain andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (ep), froken San-

dell (s), herr Fredriksson (s)*, fru Skantz (s), herrar Jonsson i Mora (fp)*,
Nilsson i Kalmar (s), Akerlind (m) och fru Havik (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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