Andra lagutskottets utldtande nr 20 dr 1969 I

Nr 20

Utlidirande i anledning av motioner om sdnkning av pensionséldern,
m. m.

Amdra lagutskottet har i ett sammanhang behandlat foljande till lagutskott
héinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 13 av herr Bengtson m. fl. och II: 17 av
hert Hediund m. fl., 1 vilka hemstillts, »att riksdagen madtte i skrivelse till
Kungl. Nrj:t anhélla om utredning av frigan om sdnkning av pensionséldern
till 65 ar for dem som nu #r berittigade till full dlderspension fbrst vid 67 &rs
dlder, i enlighet med vad i motionen anforts»;

2) de likalydande motionerna I: 15 av herr Werner och II: 18 av herr Her-
manssen m. fl., | vilka fSreslagits, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstélla dels om forslag rorande en sinkning av den allménna pen-
sionsdldern tlll 65 ar; samt dels om en utredning rérande formerna fOF en
rOrlig pensionsdlder, evenmtuellt genom reformering av bestimmelserna om
fortida pensionsuttag i den riktning som anforts i denna motion»;

3) de likalydande motionerna 1:40 av herr Dahlén m.fl. och II: 54 av
herr Wedén mfl., i vilka hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Mij:t anhéller 1. att den utredning riksdagen begfirt rérande underjords-
arbetarnas pensionsdlder ges tilliggsdirektiv att — sedan detta arbete slutforts
— underséka vilka andra grupper med pressande arbete som bér tillerkdnnas
sénkt pensionsdlder; — 2. att en utredning tillsittes med uppgift att &verse
samtliga regler inom fortidspensioneringen — i forsta hand syftande till att
astadkomma ytterligare rorlighet i friga om pensionsildern med vidgade
mojligheter att vid behov efter individuell prévning erhdlla tidigare pen-
sion; — 3. att det som i dvrigt i motionen anforts beaktas»;

4) de likalydande motionerna 7:45 av herr Svenungsson in. fl. och 1I: 49
av herr Ganlshamre, 1 vilka hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om utredning av fridgan om sankt pensionséider for
yrkesfiskare»;

5) de likalydande motionerna I: 47 av herr Werner och I1: 53 av fru Mark-
fund m. fl., 1 vilka yrkats, »att riksdagen i skrivelse till Kungl, Miaj:t méitte
hemstilla, 1. dels om forslag till sddan 4ndring i Lag den 25 maj 1962 (ar
302) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilléigg till folkpension, att |
lagen upptagna forméner dven ma kunna komma person till del, som Atnjuter
fortida uttag av folkpension; samt 2. att forslag i ovan berdrda avseende ut-
arbetas och forelidgges 1969 ars hostriksdagy;

1 Biliang till riksdagens protokoll 1969. 9 sami. 2 avd. Nr 20
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6) de likalydande motionerna I: 85 av herr Usterdahl och 1I: 101 av herrar
Westberg i Ljusdal och Jonsson i Mora, i vilka hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Mimj:t matte anhdlla om att frigan om sénkt pensions-
dlder gores till foremal for utredningy;

7) de likalydande motionerna I: 228 av herr Stadling m. fl.och II: 258 av
herr Lindberg m. fl., i vilka yrkats, »att riksdagen hos Kungl. Miaj:t matte
hemstilla om utredning angiende regler for fordndrade pensionsbestim-
melser for skogsarbetare. I utredningsdirektiven bor anges att pensions-
ildern for skogsarbetare skall vara flexibel, dels med hénsyn till dokumen-
terade medicinska orsaker och dels beroende pa vederborandes arbetsmark-
nadsmiissiga mojligheter att erhilla annan sysselsdttning #n skogsarbete»;

8) de likalydande motionerna 1:232 av herr Virgin m. fl. och IlI:256 av
herr Holmberg m. fl., i vilka bl. a. hemstillts, »att pensionsforsikringskom-
mittén métte fA i uppdrag att utreda frigan om fortida uttag av pension —
utan nuvarande reduktionsregler — for dem som inte kan beredas annan
sysselsiittming»;

9) de likalydande motionerna 1:345 av herr Tistad in. fl. och 1397 av
herr Aberg m. fl., i vilka hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Mkej:t begér en utredning om mdjligheterna till pensionering vid 62 drs alder
av fiskare, som minst 15 ar deltagit i yrkesméssigt fiske» samt

10) de likalydande motionerna I: 781 av herr Persson, Yngve, m. fl. och
11: 891 av herr Lindkvist m. fl., i vilka hemstillts, »alt riksdagen i skriveise
till Kungl. Mkj:t métte anhalla om utredning och forslag betréffande dels
en sénkning av den allminna pensionsildern enligt AFL till 65 dr, dels en
enhetlig pensionsordning for 1ontagarna nirmast pd grundval av pensions-
systemet enligt AFL».

De under 8) upptagna motionerna I: 232 och II: 256 innehaller, utéver
det hir redovisade yrkandet, ytterligare fyra yrkanden, av vilka ett behandlas
i andra lagutskottets utlditande nr 18 och de dvriga kommer att behandlas
av statsutskottet och bevillningsutskottet.

Motionerna

1) I mosigoroma I: 13 och II: 17 fiamiisllles att vissa groppes, framiss
allt vissa statsanstillda och tjinstemin, erhiller pension fore 67 &rs alder.
Frén rittvisesynpunkt gir det inte att motivera en sddan olikhet i frdga
om pensionséldern olika yrkesgrupper emellan. De som har de fysiskt mest
anstringande sysselsiifiningarna och den lingsta arbetstiden har den hogsta
pensionsdldern. Amtalet liginkomsttagare ir ocksd relativt stérre bland
dem som pensioneras vid 67 ars alder 4n bland dem som pensioneras tidi-
gare. En séinkning av pensionsildern till 65 ar tillhdr dérfSr enligt motio-
niirernas mening de angeldgnaste réttvisefrigorna. For grupper med sérskilt
hart arbete efterlyser motiomdirerna en innu ligre pensionsdlder. For att upp-
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né en Onskvird flexibilitet av pensionsildern, dvs. en avgangsalder som &r
individuellt avpassad med hinsyn till individens hilsotillstdnd, maste det
enligt motiondirerna finnas mojligheter att kvarsti i forvdrvsarbetet dven
elter 65 ars dlder. — Den utredning motiondrerna efterstrivar bér enligt
deras mening vara parlamentariskt sammansatt.

2) 1 motienerna I: 15 och 11: 18 patalas ocksa olikheterna i pensionsdlder
mellan olika grupper forviirvsarbetande. I samband ddrmed ldmnas vissa
uppgifter om pensionséldern i en del frimmande linder. Sdlunda anges att
den generella pensionsdldern &r i Finland 65 ar, Storbritannien 65 &r (kvin-
nor 60 dr), Vésttyskland 65 ar, Frankrike 60 ar och Italien 60 &r (kvinnor
55 ar). Miotiomdirerna anser att opinionen for en tidigare pensionering hér i
landet véixer sig allt starkare. Detta hinger enligt deras mening samman
med den O6kade arbetstakten och den hirdare pressen i arbetslivet. Det #r
enligt motiondirerna i ldngden orimligt att enbart med en hiénvisning till
kostnaderna stélla sig avvisande till en allmin sinkning av pensionséldern.
— Frdgan om inférande av en flexibel pensionsilder bor ocksd prévas. En
sddan skulle kunna 4stadkommas genom reglerna om fortida pensionsuttag,
om de reduceringar av pensionen som nu gors vid fortida uttag lindrades
samt att mojligheter infordes att vid sidan om fortida pensionsuttag uppbéra
hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg.

3) Nér frdgan om pensionsdldern behandlas ir det rimligt — framhdlles
i motionerna I: 40 och II: 54 — att man forst undersbker mdjligheten av
en allmin sinkning, exempelvis till 65 dr. En sddan reform skulle 6ka kost-
naderna for folkpensioneringen med ca 700 milj. kronor, vartill kommer
okade kostnader for ATP. Till dessa betydande kostnader kommer att ett
pensionstillskott fér dem som har folkpensionen som i huvudsak enda
inkomst maste genomftras samt att dldringarnas vArdmojligheter bor for-
biittras. | nuvarande lige anser motionirerna, att det ir bitire att omedelbart
genomfora stegvisa reformer for att ge tidigare pension till dem som har
séirskilt stort behov dérav dn att fororda en allmén sankning av pensions-
dldern, utan att kunna ange nigon tidpunkt nir en sddan reform skall
genomforas. I molionerna framhilles att tva atgirder bér komma i fbrsta
rummet vid en successiv séinkning av pensionsildern, vilka atgdrder efter
utredning bor genomforas utan dréjsmal. Den ena avser ldgre pensions-
dlder for vissa grupper och den andra tidigare pension efler individuell
proévning. I det forstnimnda avseendet foresldr motiondirerna att den utred-
ning, som riksdagen forra dret begiirde betréiffande vissa underjordsarbetares
pensionsfraga, fir i uppdrag att — sedan denna fraga slutbehandlats —
omedelbart underséka om det &r mojligt att avgrinsa andra grupper, vars
arbete dr si pafrestande, fysiskt eller psykiskt, att de bor tillerkdnnas légre
pensionsdlder. Som exempel pd sédana grupper nimns skogsarbetare, fiskare
och restauramgpersonal. Befréiffande frigan om tidigare pension efter indi-
viduell provning anfér motiomérerna bl. a.:
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Sénkt pensionsdlder for vissa avgrinsade grupper kan emellertid inte
16sa problemet for alla som &4r i stort behov av att pensioneras fore 67 ars
dlder. Det finns personer med ett patagligt behov av ligre pensionsalder
utan att de tillhdr en grupp som vid en jimforande vardering kan avskiljas
och sérbehandlas. Vi har i det foregiende framhallit att de villkor som nu
géller for fortidspension inte gor det mojligt att bevilja sidan pension till
alla som &r i behov hirav. Enligt gillande bestimmelser utgir fortidspen-
sion till den som pa grund av fysisk eller psykisk invaliditet, vanforhet eller
annat lyte fatt sin arbetsformiga nedsatt med minst hilften. Nedsitiningen
av arbetsférmdgan skall ha medicinsk grund for att fortidspension skall utga.
Nedsatt forsérjningsférmiga utan pivisbara medicinska orsaker berittigar
sdledes inte till fortidspension. Det dr nodvindigt att reglerna 6verses och
ges en mera generds utformning innebirande att en allmin bedémming av
den forsiikrades forsérjningsférmaga ges utslagsgivande betydelse. Det séger
sig sjélvt att mildare kriterier bér tillimpas for arbetstagare, som endast har
nagra ar kvar till pensionsildern.

En blivande utredning bor fa i uppdrag att 6verse samtliga regler inom
fortidspensioneringen. Som exempel pi bestimmelser som bor bli foremal
for Sversyn kan nimnas att littare partiellt invalidiserade, grupp III, vilkas
invaliditet uppskattas till minst hilften men ej till tvi tredjedelar, endast
erhdller en tredjedel av full pension. Eftersom deras invaliditet uppskattas
till minst hilften borde deras pension utgd med hilften av full pension.

Starka skil talar siledes enligt var mening for att frigan om #dndrade
villkor for fortidspensioneringen blir foremdil for utrednming, i forsta hand
for att infora en viss rorlighet i pensionssystemet och mdjliggora tidigare
pension efter individuell prévning for dem som ir i stort behov hiirav men
dven for att dverse andra bestimmelser inom detta avsnitt av pensions-
systemet.

4) I muriowenia [:45 och I1:49 girs gillandt attt & yrlesgropper medl
storre réitt kan hivda att den nuvarande dlderspensionens intriide inte dver-
ensstimmer med den tidpunkt, da yrkesgruppen méste upphéra med sitt
ytke, 8n de svemska yrkesfiskarna. De hirda pafrestningar som fiskarna
dagligen utsiitts for i sitt arbete motiverar att méjligheter tillskapas for dem
att sluta sitt arbete innan de ar fullstindigt forslitna. Moifiomirerna utveck-
lar sina syapunkter pa foljande satt:

Fiskarna maéste, efter att nitt och jimt ha hunnit 6ver sitt livs middags-
héjd, g i land for gott med virkbruina lemmar och hirjade ryggar, ur stind
att — hur géirna de 4n omskar — vidare deltaga i det egentliga fisket. I de
flesta fall finns ingen annan mojlighet #n att séka sjukpension. Delta ar
emellertid knappast det sétt pa vilket en ménniska bor tackas for en virde-
full insats.

Endast hogmoderna, effektiva produktionsenheter kan numera driva
havsfisket efter si rationella metoder att avkasiningen nigorlunda motsva-
rar de stora investeringarna och ger folket ombord deras rimliga levebrdd.
Fiskefartygen #ér i dag odndligt mycket bittre avpassade for pafrestningar
#ven pa ménsklig arbetskraft in tidigare, men Nordsjon marker Anda snart
sin man. Utomstdende har nog svért att gora sig en rittvisande forestillning
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om hur detta arbete dr efter 4r under snart sagt obegrinsad arbetstid och
kanske storin- och 6verfallsvider sliter pA en minniska. Det gesttalltar sig ofta
till ett spel med blottade nerver for att klara sig sjilv och skutan. Ligg
dértill bekymren for det dagliga levebrodet och gnagande oro for en oviss
morgondag, nidr man kanske inte ens ndr upp till existensminimum trots
en fullvardig arbetsinsats.

Aven om undantagslagstiftning inger betinkligheter, anser motiondrerna
att det &r ett rittvisckrav att samhillet ingriper och sanker folkpensions-
dldern for yrkesfiskare till 63 ar.

5) Metionerna I: £7 och II: 53 syfitar till att hustrutilliigg och kommunalt
bostadstilligg skall kunna utgd vid sidan av fortida pensionsuttag liksom
fallet redan nu &r vid fortidspension. Enligt motiondirerna foreligger det inte
négon storre skillnad ur pensionssympunkt mellan en pensionar med fortida
pension och en fortidspensioniir. Den som trots nackdelen med nuvarande
reduceringsregler begir fortida uttag av pension kan med storsta sannolik-
het antas vara utsliten av hirt och pressande arbete under en ling foljd av
ar.

6) I motionerna I: 85 och II: 101 utvecklas inledningsvis skilen for en
allmén sinkning av pensionsildern. Det anges bl. a. att manga méanniskor
lever under pressen att inte orka med de alltmer krivande arbetsuppgifterna
fram till 67 drs dlder. Rittvisesympunkter dras ocksd fram. Mot kravet pa
en sénkt pensionsdlder talar de Skade kostnaderna for samhillet, anfor
motiondrerna. De fortsitter:

I det sambhille vi lever i visar det sig dock allimera vanligt att dldre arbe-
tare och tjinstemén har svért att erhalla 1implig sysselsattning, varfor bidrag
i ndgon form maste utgd. Det torde dven vara realistiskt att rikna med att
inte sd4 f4 arbetstagare kommer att frivilligt uppskjuta pensionsavgingen
ett eller flera &r. Man kunde t. 0. m. tinka sig att man i likhet med vad
som giller for vissa tjinstemannagrupper faststillde en nedre och en &vre
pensionsgrins med valfrihet for den anstillde att vilja. Sdkerligen skulle
ménga vilja att kvarstd till den Svre grinsen, men det vore dndd — bl. a.
av psykologiska skiil — av stort virde att mojlighet till avging vid den
nedre grinsen stod Gppen.

Av hiir angivna skil torde kostnaderna for en reform inte bli s héga som
man rent rdkneméssigt menar sig kunna fastsli. Men sjilvfallet kriver fra-
gan en omsorgsfull utredning. Kostmadsfragan &r ett avvagningsproblem
som noggrant méste provas i samrid med berdrda parter pi arbetsmark-
naden och under hénsynstagande till mojligheterna ait forbatira forhillan-
dena for dem som redan dr pensionirer.

Under tiden utredningen pigédr torde det vara mgjligt att Gverse reglerna
inom fortidspensioneringen si att mgjligheten till fortidspension vidgas och
att reduceringen av pensionens storlek och bortfallet av forméner inte ger
ett si kraftigt utslag som nu sker.

7) 1 motionerna I: 228 och II: 258 uttalas att skogsarbete i alla tider varit
tungt och fysiskt krivande. Mofioniirerna utvecklar sin uppfattning pa fol-
jande sitt:
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Det som tidigare medfért att skogsarbetet varit si fysiskt krivande kan
| korthet sammanfattas enligt foljande. Arbetet har varit helt manuellt oeh
dartill har triden var for sig innchillit en betydande vikt i kilo réknat.
Inem inget annat yrke har man tvingats att manuellt syssla med si tunga
arbetsstycken. Fillning, kvistning, kapning, barkning och bressling (hop-
samling och tillrfittaldggning av virke) har varit ytterst anstringande arbets-
moment. Nér mekaniseringen under 1950- och 19860ttdlen satte in i skogs-
bruket, hoppades man att den fysiska forslitningens tid smart skulle vara
forbi for skogwarbetarna. Utvecklingen har dock visat att sa inte blev fallet.

Nér motorsdgen under 1950-talets borjan introducerades mera allmint i
skogen kom den att ersiitta timmersvansen som fillnings- och kapningsverk-
tyg. I och med det alltmer stegrade effektivitetskravet har numera dven kvist-
ningsarbetet kommit att utféras med motorsidg. Det manuella barkningsar-
betet har i stort sett bortfallit, men genom forandringar i arbetsinstruktio-
nerna har ocksd en del av de littare arbetsmomenten minskat i betydelse.
Detta giller friimst aptering och miitning samt skrivning i stockarnas bada
andar. Helt nya avverkningsmetoder har dven inforts, sisom huggning enligt
»hela stainy- och »aidmetoden». 1 stort innebdr huggningsarbetet i dag att
arbetaren far gd hela dagen och filla, kvista och kapa med en motorsag,
vilken han helt bar och mandvrerar med sina armar och hénder. Detta med-
167 en statisk belastning som av méanga likare anses vara en uppenbar risk
for arbetarens hilsa.

Det 4r nimligen inte bara arbetsredskapet (motorsigen) som fordrar stora
fysiska ansplinningar hos den som skoter redskapet. Miotorsigen fororsakar
besvirande yrkessjukdomar i form av kirlkramp och horselskador. Risk
foreligger dven for koloxidfdrgifining, framfor allt ndr arbetaren méste
gréva sig ner i sndn intill stammarna och di avgaserna blir kvarliggande |
gropen. Tekniskt synes det vara ytterst svért att 16sa vibrationsproblemet,
oeh bullernivdn anses heller inte kunna siinkas under riskgrénsen, dfrest
man skall fa ut tillrdckligt varvtal och effekt ur sigen.

Skogwarbetet &r sdlunda #n i dag ett yrke som innebar en s stor fysisk
belastning att arbetaren inte kan halla sig vid rimlig fortjinst fram till pen-
sionsidldern. Skogsarbetet betalas fortfarande enligt systemet helt ackord, och
dérfor pekar skogsarbetarens livslonekurva brant nerit i och med stigande
dlder. Denna tendens giller inte bara huggarkéren utan éven andra katego-
rler som sysselsiities | skogen. Alllmint kan sigas att effektivitetskravet pé
skogsaibetarna numera har satts si hégt, att dven traktorforare och andra
saknar mojlighet att vid hogre aldrar uppna en skilig fortjanst. Traktor-
forarna | skogen riskerar dven att bli utsatta for yrkessjukdomar och olyeks-
fall | l4ngt storre utstriickning &n maskinfGrarna vid vigarbeten och dylikt.

I fortsdtiningen pétalar motiondrerna svirigheten att i skogs- och gles-
bygderha finna nédgon alternativ sysselsiitining for en skogsarbetare som
pd grund av sin alder inte lingre orkar med arbetet i skogen. I detta sam-
manhang anfoér motionirerna:

Oftast kan ldkare utfiirda intyg som styrker att vederbdrande lider av
skador i rygg cller armar som gor att arbetskapaciteten nedsatts med 50 %
eller mera. Om eu sddan skogsarbetare soker fortidspension och fir denna
beviljad, blir dock pensionen utriknad pi antingen 1/3 eller 2/3 arbets-
forhet och pensionsbeloppet reduceras i motsvarande grad.
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Négot lattare utfyllnadsarbete finns inte att uppbringa pa orten och déx-
for far den berorde soka klara sig pi den begrinsade pensionen. Forst efter
uppnddda 67 &r fir skogsarbetaren relativt sett bittre existensmdjligheter.
Inom de stdrre tdtorterna med ett differentierat niringsliv har arbetare i
samma situation avsevirt bittre forutsittningar att klara sin forsdrjning
genom att erhdlla ldttare deltidsarbete.

Vi anser att de nuvarande bestimmelserna for erhillande av fortida pen-
sion borde bli foremal for omarbetning. Det dr helt otillfredsstiillande att en
skogsarbetare, som genom sitt yrke fatt nedsatt arbetsférmaga, enbart skall
fa sin pensionsfriga avgjord genom likares diagnoser och intyg om graden
av den nedsatta arbetsformigan. Man borde dven ta med i berfikningen de
arbetsmarknadspolitiska forutsittningarna, vilka i ménga fall kan innebéra
lika svéra handikapp for den berdrde som exempelvis 1/3 nedsatt arbets-
formaga.

8) Motionerna I: 232 och II: 256 innehaller ett flertal yrkanden angéende
arbetsmarknadspolitiken. I forevarande sammanhang behandlas endast fid-
gan orh en dversyn av nuvarande regler om fortida uttag av pension. Motio-
nérerna anfdr att fall kan forekomma di arbetsmarknadsutbildning eller
andra arbetsmarknadspolitiska atgirder inte dr mojliga for att ge den &ldre
arbetskraften en rimlig forsorjnimg. Fortida pensionsuttag far i stillet bli
en 18sning. I sddana fall — dar alltsd nagon av dldersskil inte kan beredas
annan sysselsdttning — borde enligt motiondrernas mening nuvarande regler
om fortsatt reduktion av pensionen dven efter uppnidda 67 &r slopas. Mo-
tiondirerna foresldr att demna friga tas upp till 6vervéigande av pensions-
forsakringskommittén.

9) 1 motionerna I:3i5 och II: 397 belyses liksom i motionerna under
4) yrkesfiskarnas arbetsforhillanden. Det sigs bl, a.:

Denna kraftiga pafrestning pa det minskliga materialet gbr att ganska
ménga yrkesfiskare miste sluta att deltaga i det krivande havssjofisket
langt fore pensionsildern. Miinga tvingas ldgga av redan strax efter det 60-
firsaldern uppnatts. Tidigare var det vanligt att sidana fiskare Gvergick till
négon form av kust- eller hemmafiske de &r som dterstod till pensionsdldern.
Att tinka pa ndgon form av omskolning till annat yrke har knappast kun-
nat aktualiseras. Nu tycks emellertid mojligheterna till inkomst for dessa
»Pverdriga» fiskare bli allt mindre. Den fortlopande industrialiseringen inom
kustlinen Astadkommer en viss nedsmutsning av fiskevattnen. Samtidigt
kommer en hastig utdkning av antalet fritidsfiskare, vilket tillsammans gér
det allt svdrare att forsorja sig pa dylikt kust- och inomskiirsfiske. Hérige-
nom uppstir ekonomiska bekymmer for en hel del fiskare under tiden innan
man uppnér aldern for folkpensionen.

Miotiemifirerna uppger att de norska och danska fiskarna har samma
problem som sina svenska kolleger. Sdvil i Norge som i Danmark tycks
man, enligt vad motiomdirerna uppger, vilja sikta till att en sd héart arbetande
yrkeskdr som fiskarna bor erhélla pension frdn och med 62 ars dlder.

10) 1 motionerna I: 781 och II: 891 slutligen konstateras att ungefir hélf-

ten av lontagarna i landet har ligre pensionsilder dn 67 ir. Mioliiowdirerna
kommenterar detta forhallande pa foljande sitt:
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Denna forménligare behandling som vissa I8ntagargrupper Atnjuter via
anstiliningsvillkoren #r inte grundad pa ndgra som helst utredningar eller
fors6lk till objektiva virderingar av de krav som stélls ps grupper esh indi-
vider av 16ntagare i vért produktionsliv. Som vi skall belysa nirmare nedan
kan inte heller anféras nagot som helst sakligt skél for den olika behandling
av |ontagargrupperna som det hir ar friga om. Systemet Ar uteslutande et
uttryek for grupp- och privilegietiinkande med rétter 1 det gamla llassam-
héllet. Det upplevs ocksa som hégst orattfardigt, diskriminerande eeh ofds-
Ruftigt inte bara av de missgynnade utan ocksé langt in | de gynnades liger.
Kraven pé en ordentlig dversyn av pensionsforhillandena i landet, inte minst
med avseende pd l6ntagarpensionerna, framstar dirfor som hégst angeligna.

Niiioiidirerna uppehdller sig till en borjan vid frigan em en allmiin sink-
ning av pensionsdldern. En sidan reform &r enligt deras mening sirskilt
angeldgen. De anfor:

Kravet grundas dels p4 uppfattningen att 67 ar ér en for hdg Alder med
hinsyn Hll de krav som stills pa individen i arbetslivet, dels pa att en siink-
Aing av den allminna pensionsildern ar ett fornuftigt sitt att anvinda
standardstegringen och dels pa rena rittviseskil, alltsd det férhallandet att
andra grupper har ldgre — somliga betydligt lagre — pensionsilder #n den
AFL medger. Var erfarenhet ar att rittvisesynpunkten har myeket stor bety-
delse for denna opinion. Vi anser ocks att enbart denna &r skiil neg att
aktualisera kravet om siinkning av pensionsdldern enligt AFL.

Pensionsdldern bor enligt motiondrernas mening bestémmas till 65 ar. En
sddan reform skall genomforas utan forsamring av pensionsniverna.

Aven om en allmin sankning av pensionsdldern till 65 &F genomfors,
lomamer; framhéller motiondirerna fortsittmimgsvis, betydande férménsskill-
nader att kvarstd mellan olika lontagargrupper. Fortfarande kommer stora
skikt lontagare att ha eun ligre pensionsilder och pensionsersiittningarna
lkommer att variera i viisentlig utstrackning. Med utgdngspunkt frdn ett
jamlikheisresonemang hévdar motiondirerna att man pd léngre sikt méste
strdva efter ett system diir alla lontagare i vart land fir pensioner efter
enhetliga grunder. Bewéffande utformningen av en sidan enhetlig pensions-
ordiing for alla 16ntagare anfSr motiondrerna foljande:

En sddan kan naturligtvis rent tekniskt ordnas via anstillnimgsvillkoren,
om alla berbrda parter skulle visa sig villiga att medverka hértill, vilket i sé
fall skulle ske genom ett kompletteringsarrangemang till AFL i stil med
naget av de nu gillande systemen for stats- och kommunalanstdllda eller
privatanstillda tjinstemén. En dylik 16sning forefaller emellertid 18ngsdkt
oeh orationell dd vi har det geniala system som tilliiggspensionen enligt AFL
utgor att tillgd och i vilket man utan alltfor stora svdrigheter torde kunna
gora erforderliga anpassningar. Ett annat skil som talar for denna 18sning
ar att en avtalsimissig reglering inte fir samma siikerhet och stabilitet &ver
sig som en lagstadgad ordning.

Vi &r sjdlviailet klart medvetna om att vissa lontagargrupper har si goda
formaner; kanske friimst i friga om pensionsildern, att ett enhetliggbrande
pé grundval av de biista pensionsarrangemangen ir uteslutet, i vart fall pd
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kort sikt. De problem som detta forhallande reser bor emellertid kunna 18sas
via 6 angemang av nigot slag. Det visentliga dr inte heller att
fullstéindig enhetlighet kan uppnas omgiende och i ett sammanhang, hur
motiverat detta i och for sig 4n #r, utan att grunden léggs till en ordning i
vilken ett slutligt ivixande kan ske inom en relativt kort tid.

En samlad 16sning av pensionsfrigan for 1ontagarna torde forutsdtta pen-
sioner utéver ersittningsnivan enligt AFL, eftersom betydande grupper redan
har hogre pensioner. Vi #r livligt medvetna om att det kommer att bli ritt
kostsamt med denna anpassning uppét for ca halva lontagarkéren. Det visar
emellertid bara hur olika 16ntagarna behandlas i vart land. Kostnadsaspekten
far dé@rfor inte hindra utjamningen, som vi anser maste ske under alla fér-
hallanden, séledes &ven ifall vi inte skulle visa oss beredda att skapa ett
enhetligt pensionssystem for alla I5ntagare.

Giallande bestimmelser

Allderspension fran folkpensioneringen och tilliggspensioneringen utgdr i
prineip fr. 0. m. den méanad under vilken den forsikrade fyller 67 4r. Pen-
sionsdldern 67 &r inom folkpensioneringen har gillt sedan ar 1914,

Efter framstiillning frin den forsikrade kan alderspension tas ut fore
87 drs dlder, dock tidigast fr. 0. m. den méinad den forsikrade uppndr 63 ars
dlder. Om dlderspension tas ut i fortid, minskas pensionen med 0,6 %s for
varje médnad som, da pensionen borjar tas ut, dterstar till den manad da den
forsékrade fyller 67 ar. Pensionsultag kan ocksd uppskjutas. 1 sddana fall
tkas pensionen pd motsvarande sitt med 0,6 % per méanad, dock att hiinsyn
inte tas till tid efter det att den forsikrade fyllt 70 ar. En samordning #r
ftoreskriven mellan uttag av folkpension och tilliggspension. Féortida uttag
maste enligt utirycklig foreskrift avse bada pensionsandelarna. Sidan ut-
tryeklig foreskrift saknas betréffande uppskjutet uttag, men reglerna har
sddan konstruktion att den forsikrade inte har néigot att vinna pé att ta ut
tilliggspension men viénta med uttag av folkpension eller tvértom.

Fértidspension fran folkpensioneringen och tilliggspensioneringen tillkom-
mer | prinelp forsédkrad under 67 4r, vars arbetsforméga pa grund av sjuk-
dom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte ar nedsatt med minst
hilften och nedsiittningen kan anses varaktig. Betriffande tilliggspensione-
ringen kriivs dessutom att den forsikrade iger tillgodorikna sig pensions-
podng for tid fore det 4r pensionsfallet intriffade. Fortidspension utgér som
hel pension om arbetsférméga helt saknas eller endast finns i ringa grad.
Ar arbetsforméigan nedsatt i mindre grad men med avsewiirt mer An hilften
utgdr tva tredjedelar av hel fortidspension och i dvriga fall en tredjedel dérav.
el fortidspension #r lika stor som &lderspensionen. — Vid bedémandet i vad
mdn arbetsférmégan dr nedsatt skall man beakta den forsikrades forméga
att vid den sjukdom eller det lyte, som &r i friga, bereda sig inkomst genom
sddant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter och som rimligen
kan begéras av honom med hinsyn till hans utbildning och tidigare verk-
samhet samt dlder, boséttningsforhillanden och diirmed jimforliga omstin-
digheter.
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Enligt den sdrskilda lagen om hustrutilligg och kommunala bostadstilldgg
till folkpension kan hustrutilligg utgi till hustru, vars man &4tnjuter folk-
pension i form av dlderspension eller fortidspension, om hustrun fyllt 60 ar
och sjilv inte atnjuter folkpension samt makarna varit gifta minst fem ar.
Nér sérskilda skil foreligger kan hustrutilldgg utgd fven i andra fall. Kom-
munalt bostadstilligg, som numera inforts i alla kommuner i riket, utgér
till den som &tnjuter folkpension i form av dlderspension, fortidspension eller
ankepension och ir mantalsskriven inom kommunen eller till dir mantals-
skriven hustru som atnjuter hustrutilldgg. Hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg far inte utga till dlderspension, som den till sddan pension be-
rittigad atnjuter for tid fore den méanad under vilken han fyller 67 ar. Vid
fortida uttag av pension kan foljaktligen dessa tilligg inte utgd forrdn den
forsikrade fyllt 67 ar.

I avvaktan pa resultatet av pagdende utredningsarbete angdende en all-
miin arbetsloshetsforsikring antogs forra dret vissa bestimmelser om ett
sdrskilt kontant stod at idldre arbetslésa. Samtidigt genomfordes vissa for-
biittringar av den frivilliga arbetsloshetsforsikringen. Till arbetslésa i dldern
60—66 ar, som har fétt stod genom arbetsloshetsforsakringen under lingsta
mdojliga 1id, utgir skattepliktigt omstillningshidrag med 800 kronor i ména-
den. Arbetslosa i samma Alder, vilka inte har tillhort arbetsloshetsifGirsék-
ringen, far omstillningshidrag efter en vintetid av tvd manader frén arbets-
I6shetens borjan. Bidraget utgér bade till den som varit anstilld och till den
som varit egen foretagare, under forutsittning att han har haft sidan for-
virvsverksamhet i 24 manader under treirs-perioden nirmast fore arbets-
16shetens borjan. Efter sirskild dispens kan st6d ges 4t den som har fyllt
55 4r men inte 60 4r, om hans arbetsloshet dr en direkt f6ljd av struktur-
forindring av niringslivet i orten eller, for foretagare, i branschen. Det kon-
tanta stddet skall nedsattas med hinsyn bl a. till inkomsten av forvirvs-
arbete fore arbetslosheten och till inkomst av kapital.

Tidigare riksdagsbehandling in. m.

Allmdéin sdnkning av pensionsdldern

Motioner med krav pa en allmin sinkning av pensionséldern har behand-
lats av riksdagen varje ar under 1960-talet (se bl. a. 2LU 1963: 28, 1964: 41,
1965:24, 1966:20, 1987:39 och 1968:29). Riksdagen har vid samtliga till-
fillen avslagit motionerna. Det har dirvid framhdllits att onskemadlet om
en sdnkt pensionsilder méste vigas mot andra onskemdl om forbéttringar
for pensiondrerna. Vid denna avviigning har riksdagen ansett sig bora prio-
ritera en utbyggnad av folkpensionernas belopp. Vid fjoldrets behandling
av fragan pekades bl. a. pa det av pensionsférsikringskommittén framlagda
forslaget om sirskilda pensionstillskott till pensiomirer som saknade eller
hade lag tillaggspension (SOU 1968: 21).



Andra laguiskottets utldtande nr 20 dr 1969 11

Amtalet dlderspensiondirer uppgick i oktober 1968 till 916 000, varav nira
34 000 tagit ut pensionen fore 67 &rs alder. Enligt verkstillda prognoser
kommer antalet dlderspensiondrer att 6ka under den framférliggande tio-
arsperioden. Ar 1970 beriknas antalet uppga till 960 000 och ar 1979 till
1 122 000.

Till ledning for berdkning av kostnaderna for en sinkning av pensions-
aldern till 65 ar kan anges att antalet personer den 1 januari 1967 i ars-
klasserna 65 och 66 utgjorde sammanlagt ca 160 000. Ett visst antal av
dessa uppbar dock redan pension i form av fortida uttag, fortidspension,
hustrutilligg eller dnkepension.

Partiell sinkning av pensionsdldern

Fragan om en ligre pensionsilder for vissa grupper behandlades — sedan
riksdagen 1959 begiirt en utredning av mdjligheterna for yrkesgrupper med
tungt och hilsofarligt arbete att erhalla oreducerad alderspension fore 67
ars dlder — av 1958 drs socialforsdkringskommitié. 1 sitt ar 1961 avgivna
betinkande (SOU 1961: 29) anférde kommittén:

Det torde ligga utanfor det mdojligas grins att differentiera pensionséldern
inom den allminna pensioneringen si att rimliga ansprik pd réttvisa de
olika grupperna emellan tillgodoses. Arbetsfrhillandena inom ett och sam-
ma yrke varierar starkt frin arbetsplats till arbetsplats och forindras pa
grund av den tekniska utvecklingen fran tid till annan. Arbetstagarna skiftar
vidare sysselsiitining under drens lopp och det torde inte sillan forekomma
att en arbetstagare har flera olika sysselsiitimingar inom loppet av ett och
samma ir. Det torde inte heller vara ovanligt att en arbetstagare vid hogre
dlder Overgir fran tyngre till littare arbeten inom eller utom yrket. Man kan
vidare inte bortse ifran att de enskilda arbetstagarna reagerar individuellt
mycket olika infor arbetslivets pafrestningar.

De varierande forhallandena inom niringslivet gor att ett behov av pen-
sionsskydd fore 67-drsildern utéver det som i vissa fall kan erhillas fran
fortidspensioneringen eller genom anordningen med fortida pensionsuttag
foreligger for bade hir nimnda och andra grupper anstillda. I dylika fall
erfordras en kompletterande forsorjning i en eller annan form for utfyl-
lande av luckor mellan den generella pensionsdldern och den ldgre avgangs-
dlder som tilldimpas eller aktualiseras inom vissa foretag eller yrken. Detta
behov kan dock enligt kommitténs mening inte pi ett goditagbart sitt till-
godoses inom den allminna pensioneringens ram. Utéver vad redan anforts
m4 ndmnas att en anordning med differentierad pensionsdlder skulle med-
fora behov av invecklade lagbestimmelser och avseviéirt tynga pensionering-
ens administration. Det skulle bli ytterst komplicerat att utan en fortlépande
individuell kontroll avgoéra, vilka arbetstagare som under sin aktiva tid full-
gjort arbetsinsatser inom yrken med ligre pensionsélder i sidan omfattning,
att riitten till den ldgre pensionsdldern vore intjinad. Slutligen kan framhél-
las, att det inte ar rimligt att i en skattefinansierad pensionering som folk-
pensioneringen giva olika yrkesgrupper olika stort pensionsskydd. Om for
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vissa grupper skall gilla forméanligare pensionsbestimmelser &n for dvriga
tedborgare; erfordras en sirskild finansiering av de béttre pensionerna. En
sddan kan inte ordnas inom ramen for folkpensioneringen och svérligen inem
tilliggspensioneringen.

Kommittén har pd grund av vad silunda anforts kommit till den uppfatt-
ningen att det inte &r mojligt att pa ett goditagbart satt inom den allmfinna
pensioneringen differentiera pensionséldern efter yrke eller sysselsitining.

I prep. 1962: 90 med forslag till lag om allmin forsdkring anslot sig fore-
dragande departementschefen till socialférsdkringskommitténs resonemang
betrdffande differentierad pensionsélder for vissa yrkesgrupper och uttalade
att avtalsviigen i forsta hand borde prévas.

Vid behandlingen av propositionen och motioner i &mnet framhdll andra
laguiskottet i sitt av idksdagen godkinda ut/dtande 1962: 27.

Enligt utskottets uppfattning talar savill principiella som praktiska sk#l
mot en anordning inom den allminna pensioneringen, som innebér oredu-
eerad Alderspension fore 67 &r till vissa grupper. Visserligen kan det fore-
ligga behov av en légre pensionsdlder bl. a. for dem som éar sysselsatta med
tungt och hélsofarligt arbete. Men det kan inte anses tilltalande att tillgodose
dessa behov genom att bl. a. inom tilliggspensioneringen for sarskilda grup-
per stadga en ldgre pensionsdlder. Direst inte avgifisdifferentiering infSrdes,
skulle namligen i sa fall den merkostnad som skulle foranledas av den ligre
g%ﬁ%%%ld@n inom vissa branscher fa biiras av produktionen i dess helhet.

Br utskottet ter det sig mera naturligt, att merkostnaden fér belasta ifriga-
varande delar av produktionen. En avgiftsdifferentiering ater skulle otvivel-
aktigt medfora betydande komplikationer for administrationen. Hartill kom-
mer det vanskliga problemet att rittvist utvilja de grupper som skulle vara
beréttigade till 14gre pensionsdlder. Amnu svérare skulle det sikerligen stilla
sig att utforma goditagbara och administrativt anvindbara bestimmelser om
de nérmare forutséttningarna for att de enskilda forsikrade skulle komma
i Atnjutande av den sirskilda forméamen. Hirvid &r sarskilt att marka de
svarigheter som ligger i det forhéllandet att atskilliga forvirvsarbetande by-
ter sysselwittning och anstillning ett flertal ginger under sitt liv. De anfbrda
Syn?uﬁktema fér enligt utskottets uppfatining otvivelaktigt till den slutsatsen
att térevarande frAga bor l8sas utanfor den allmAnna pensioneringens ram.
Uppgorelser avtalsviigen synes utgora den lampligaste 18sningen.

Sedlan motionskrav om siinkt pensionsilder for grupper med pafrestande
eller hillsovadligt arbete avvisats savil vid 1963 som 1967 &rs riksdagar (2LU
19%3:28 och 19677:39), viicktes vid 1968 drs riksdag motioner som syftade
till en séinkning av pensionsdldern fran 67 till 63 ar for gruvarbetare under
jord. Mofionerna behandlades av andra laguiskottet i utlatande 1968: 66. Ut-
skottet tecknade inledningsvis en bild av arbetet under jord i gruva och fort-
satte:

De nu redovisade férhallandena leder enligt utskottets beddmning till den
slutsatsen att arbetstagare sysselsatta under jord i gruva utsitts for sérskilda
pélresthingar av fysisk och psykisk natur. Dessa pafrestningar torde fa anses
54 betydande att det finns sakliga skiil for att underjordsarbetare i vissa
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avseenden tillerkéinns béttre sociala formaner. Tidigare har sddana férméner
utgatt | form av kortare arbetstid och lingre semester men en utjimning
har gt rum under senare dr. Den nedslitning som gruvarbetet medfor gor
.atftaésés@m motiondrerna foresldr, dven en tidigare pensionering kan komma
i fraga.

I detta sammanhang vill utskottet framhilla att dven andra grupper dn
underjordsarbetare med fog kan gora gillande att deras arbetsforhdllanden
@r av den karaktren att behov av en ligre pensionsilder foreligger. Utskot-
tet; som har att begriinsa sig till de arbetstagargrupper som omfattas av
motionsyrkandena, vill dock understryka att man star infor ett komplicerat
griinsdragningsproblem betridffande omfatiningen av dessa behov. Tvek-
samhet maste anméla sig om man Sver huvud kan dstadkomma négon ritt-
vis skiljelinje.

Oaktat denna tveksamhet anser utskottet att man i fraga om arbete under
jord i gruva har mojlighet att dstadkomma en klar avgridnsning gentemot
andra arbetstagare. Frigan om en tidigare pensionering av dessa arbetstaga-
re bor dérfor tagas upp till prévning. Utskottet fir inte berett att ndrmare
ange hur frigan ldmpligen bor 16sas.

I fortséittningen diskuterade utskottet olika alternativ till 15sning av fragan.
En differentiering skulle kunna gdras i den lagstifining som reglerar den
allménna pensioneringen. Mot en sddan 16sning talade en del lagtekniska
och administrativa skdl. Aven om dessa kunde innebara patagliga kompli-
kationer for pensionssystemet, ansig sig utskottet inte kunna avvisa en 18s-
ning inom den allm#nna pensioneringen i och for sig. Utskottet pekade vi-
dare pa att frAgan skulle kunna 15sas genom ett pensionssystem vid sidan
av den allménna pensioneringen, t. ex. ett obligatoriskt system i likhet med
vad som sedan ldng tid tillbaka funnits inom sjofartsniringen och som gick
ut pa att ge sjdméin i manskapsgrad visst ekonomiskt stod i dldern mellan
55 och 67 ar, eller ett frivilligt system pa avtalsbasis. Utskottet hinvisade
dirvid till de 6verenskommelser om pensionsférméiner som redan fdreldg
inom gruvindustrin och de dverenskommelser i samma dmne som fSreldg
inom andra delar av det privata niringslivet. — Sammanfattningsvis utta-
lade utskottet att frigan om pension till arbetstagare under jord i gruva fore
67 ars dlder borde goras till foremal for utredning samt att utskottet bedém-
de fragan som angeléigen och i behov av behandling utan tidsutdr#kt.

Med godikinnande av utskottets utldtande hemstillde riksdagen i skrivelse
i december 1968 (nr 365) till Kungl. Miaj:t om utredning av frdgan om pen-
sion till arbetstagare under jord i gruva fore 67 ars alder.

Kungl. Mij:t har den 31 januari 1969 beslutat dverlimna riksdagens skri-
velse till pensionsforsikringskommittén. I samband dirmed har kommittén
forstiirkts med tvad ledaméter som representerar SAF och LO.

Mdlian arbetsgivar- och arbetstagarparterna inom gruvindustrin har allt-
sedan riksdagens beslut i dmnet foregdende 4r pagatt forhandlingar om en
forbétiring av de pensionsdverenskommelser som foreligger. Férhandlingarna
har dnnu inte slutforts.
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Fortida uttag av pension

Reglierna om fortida och uppskjutet pensionsuttag tillkom ar 1959 inom
tilldggspensioneringen (prop. 1959: 100) och ar 1962 inom folkpensionering-
en (prop. 1962:90). En utforlig historik finns intagen i andra lagutskottets
utldtande 1966: 19. I prop. 1962:90 anfoérde féredragande departementsche-
feabl. a.:

Under den nu avslutade etappen av utredningsarbetet pi pensionsomra-
det har speciella dlderspensionsfrigor berorts endast sétillvida som social-
forsikringskommittén behandlat pensionsdldern inom folkpensioneringen.
Kommitténs forslag om imdlividuellt réorlig pemsionsalder
for folkpensionen efter monster av vad som nu galler for tilliggspensionen
har tillstyrkts av si gott som samtliga remissorgan, som tagit upp fragan.
Vissa erinringar betriffande det fortida uttaget fore 67 4rs Alder har dock
gjorts. Bland annat har i nigra ytiranden framforts tanken att fortida ut-
tag av folkpension inte borde medges i andra fall in di den pensionsberiit-
tigade kommer i dtnjutande av tilliggspension av sddan storlek, att denna
tillsammans med folkpensionen uppgér till eit belopp, som swvarar mot folk-
pensionen vid ett uttag fran 67 drs alder.

Jag kan vil forstd dem som hyser betinkligheter mot att en pensionir
genom fortida uttag skall kunna fororsaka, att nivin pa hans pension inte
kommer att motsvara den minimistandard, som folkpensionen beriknad
efter sitt normalbelopp #r avsedd att garantera. Foljden kan bli att sambhil-
let under senare skeden av pensionirens liv maste ingripa i fall dir detta
inte skulle ha behévts, om oreducerad folkpension hade utgitt. Betdnklig-
heterna méste dock vigas mot vad som stir att vinna genom att utan in-
skriinkningar medge ritt till fortida uttag. Majligheten att ta ut folkpen-
sion i fortid méaste betraktas som virdefull for den, som av nigon anled-
ning inte har mobjlighet att utfora forvirvsarbete fram till 67-drsdldern
utan att fordenskull vara beridttigad till f‘ortldspensmn liksom for perso-
ner vilkas arbetsinkomster sjunker under éren nirmast fore 67-drsdldern.
Genom en mskrankmng av den i de nimnda remissytirandena antydda
arten skulle i ménga fall de, som &r i storst behov av att fi4 ut pension i
fortid, stillas utanfor mojligheten hértill. Sarskilt otillfredsstillande skulle
detta vara for de dldersklasser, som inte kunnat tjina in nagon tilliggspen-
sion eller blott kunnat forvérva en ringa sidan pension. Att som frin nagra
hall ifrdgasatts géra en individuell provning huruvida godtagbara skil an-
forts for en onskan att ta ut pension i fortid anser jag inte limpligt. Jag
forordar mot bakgrund av vad nu anforts regler om fortida och uppskjutet
uttag av dlderspension i enlighet med vad kommittén foreslagit. Detta inne-
bér att rétt till fortida uttag fran 63 dr infores och att denna ritt inte for-
knippas med andra villkor #n att tilliggspension i forekommande fall skall
utgd frdn samma tidpunkt som folkpensionen. Komumunalt bostadstilligg
bor dock inte kunna utgd till dlderspensionen fore den minad di pensio-
néren fyller 67 ar.

Vid behandlingen av propositionen anforde andra lagmiskottet i sitt av
riksdagen godkinda utldtande 1962: 27 i denna del:

Den reduktion av pensionen som enligt forslaget skall goras vid fortida
uttag kritiseras i motionen II: 762, dir det yrkas att pensionen alltid skall
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utga utan reduktion fr. o. m. 67 ars alder, vare sig fortida uttag skett eller
ej. Utskottet vill hirtill framhalla, att regeln om reduktion respektive 6kning
med 0,6 % per manad ir grundad pi forsikringsmatematiska Gvervigan-
den; syfltet med regeln ir att den enskildes totala dlderspension skall bli lika
stor, oberoende av nidr pensionen borjar utgi. Motionirernas forslag skulle
darfér omotiverat gynna dem som gor fortida uttag i forhallande till dem
som vantar med uttaget till 67 ars dlder. I si fall skulle det vara i stort
sett enbart fordelar forenade med fortida uttag, och forslaget skulle déarfor
i praktiken innebidra en sinkning av den allminna pensionsildern till 63 ar.
Utskottet avstyrker forevarande motionsyrkande.

Av i huvudsak enahanda skil kan utskottet inte heller bitrdda ett annat
yrkande i samma motion, ndmligen att — i motsats till vad som férordas
i propositionen — kommunalt bostadstilligg skall kunna utgi till dlders-
pension, som utges till den som ej fyllt 67 ir. Motionsforslaget skulle uppen-
barligen till stor del eliminera de verkningar man velat uppna med reduk-
tionsregeln och darigenom gora det fortida uttaget alltfor fordelaktigt.

Vid riksdagarna 19641967 vicktes motioner med syfte att full pension
skulle utgd fran 67 ars alder fdven vid fortidsuttag. I motionerna ar 1966
ifragasattes om inte ritten till fortidsuttag borde goras beroende av sirskild
prévning med hansyn till den forsikrades hilsa. Riksdagen avslog motioner-
na med hénvisning till andra lagutskottets uttalanden ar 1962. Uppslaget
om prévning med hénsyn till den forsikrades hiilsotillstind avvisades ocksa
av det skilet att fortida pensionsuttag i sa fall skulle fa karaktiren av for-
tidspension (2LU 1964: 41, 1965: 24, 1966: 19 och 1967: 39).

Vid 1968 drs riksdag vickies dnyo motioner i dmnet, denna ging med
speciell inriktning pa sédana arbetstagare som inte kunde beredas annan
sysselsattning. Riksdagen avslog motionerna i enlighet med andra lagut-
skottets forslag (2LU 19&8:28). Utskottet erinrade i sitt utlitande om tidi-
gare ars riksdagsbeslut samt tillide i anledning av motionernas inriktning
pa aldre fristilld arbetskraft hl. a. foljande:

Det nu forevarande motionsyrkandet innebér alltsid i praktiken ett krav
pa sdnkt pensionsidlder for vissa arbetstagare. Muoltionstorslaget kan ocksa
ses som ett onskemil om reducerad fortidspension, frikopplad fran den
medicinska bedomning som ligger till grund for den pensionsformen. Enligt
utskottets mening skulle det stota pa stora svéirigheter att med enbart ar-
betsmarknadspolitiska kxiitader utvilja dem som skulle ha ritt till fortids-
uttag med efterfoljande ritt till full pension. Motiondrernas forslag kan med
hénsyn till det anférda inte accepteras. Forsorjningsproblemen for den dldre
arbetskraft som behandlas i motionerna boér 6ver huvud taget inte 16sas ge-
nom den allmiinna pensioneringen utan genom en arbetsmarknadspolitisk
stodform.

Utskottet anforde fortsittmimgsvis att det framlagda forslaget om kontant
stod &t dldre fristilld arbetskraft i huvudsak skulle l6sa de forsorjningspro-
blem som tagits upp i motionemna.
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Fértidspensioneringen

Reglema om fortidspension tillkom di lagen om allmin férsdkring antogs
1962. En utforlig redovisning av forarbetena till lagstiftningen finns intagen
{ utldtandet 2LU 1967: 39. Av denna redovisning skall hir endast Aterges vad
andra lagwiskotiet anfdrde i sitt utlitande 71962: 27 angdende invaliditetsbe-
démningen.

Av utemordentlig betydelse inom den nya fortidspensioneringen blir i n-
VvaliditetsBedBimmingien, d.v.s. provningen av de faktorer som
skall inverka pd rtten till pension. Med det invaliditetshegrepp som for-
slaget bygger pd blir det nddvindigt att invaliditetshedémningen inriktas
direkt pa den fbrséikrade och pa hans situation. Eftersom det inte #ir den
medicingka defekten i och for sig utan den dirav fororsakade nedsitiningen
av arbetsférmdgan som skall grunda ritt till pension, maste i varje enskilt
fall undersékas, huruvida och i vilken grad den medicinska defekten med-
fort sddan nedséttning, Hirvid torde en jaimforelse mellan den invalidisera-
des inkomster fore och efter invaliditeten utgdra en limplig vdg. Inkomst-
jimforelsen kan dock inte inskréinkas till att avse inkomsten omedelbart
fére invalidiseringen, ty inkomsten kan redan dessférinnan ha paverkats av
ett sjukdomstilistdnd. Hénsyn madste ocksa tagas till den inkomst som man
kan forutsétta att den invalidiserade skulle ha haft, direst han inte drab-
bats av invaliditeten, Nér det giller inkomsten efter invaliditeten, kan denna
inte heller utan vidare l4ggas till grund for jimforelsen. Avgdrande skall
n&fﬁligen vara den inkomst som den invalidiserade med hiénsyn till sina
aterstdende krafter och firdigheter rimligen kan forskaffa sig, inte den in-
komst som han med hinsyn till foreliggande forhallanden faktiskt har.
Utskottet har diirmed berdrt de problem, som hdr samman med léget pd
arbetsmarknaden, dvensom frigan huruvida det skall kunna krévas, att den
invalidiserade stker sig ett lmpligt arbete pi annan ort eller inom ett nytt
verksamhetsomrade., Losningen hirav maéste ske genom Overviganden av
vad som skéiligen kan begiiras i varje enskilt fall, och sdrskild hdnsyn mdste
dérvid tagas till bl.a. den invalidiserades alder samt familje- och bostadsfor-
hallanden. Enligt utskottets uppfatining finnes det emellertid anledning att
foérutsitta, att dessa skélighetsproblem i tillimpningen kommer att pa ett
tillfredsstiillande sétt 16sas av pensionsdelegationerna.

Vid 1967 drs riksdag vicktes ett antal motioner som gick ut pd att man
skulle soka 18sa problemet med forsorjningen av den aldre fristillda arbets-
kraften genom en mer vidstriickt anviindning av fortidspensioneringen. And-
ra lagutskottet avstyrkte motionerna med foljande motivering (2LU 1967:
39):

Utskottet &r medvetet om att i synnerhet under senare tid svéra problem
uppstatt for den dldre arbetskrafien i samband med olika branschers struk-
turomvandling. Arbetsmarknadspolitiken dr inriktad pd att genom olika &t-
géarder aterfora den fristillda arbetskraften till arbetslivet, En del av den
arbetskraft som néirmar sig pensionsidldern ir emellertid ofta svdrplacerad
och forblir dérfor stundom utan arbete. Deita galler i synnerhet i glesbyg-
der dér differentieringen inom arbetslivet dr ringa. De ekonomiska bidrag
som kan ifrAgakomma — ersiitining frin arbetsloshetskassa, kommunalt
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kontantunderstod och avgingsbidrag — éar i olika hénseenden otillrackliga.
Utskottet dr dirfor ense med motiondirerna att atgirder bor vidtas for att
forbitira den ekonomiska situationen for den aktuella gruppen ildre ar-
betslosa. Problemet bor emellertid i forsta hand ses som en arbetsmmark-
nadsfraga och darfor 16sas som en sidan. En arbetsmarknadspolitiskt mo-
tiverad stodform &dr av olika skil att foredra framfor en 16sning inom den
allminna pensioneringen. Bl. a. mdjliggor ett arbetsmarknadspolitiskt stéd
att fristdlld arbetskraft, som av medicinska skil ar arbetsoférmégen, lattare
kan aterforas till arbetslivet om arbetstillfillen till foljd av dndrade kon-
junkturer eller eljest ater skulle oka.

Utskottets hemstillan om avslag pid motionerna bifolls av forsta kamma-
ren medan andra kammaren bif6ll en reservation med yrkande om utred-
ning av reglerna om fortidspension. Sammanjimkning av besluten kunde
ej ske.

Vid 1968 drs riksdag aterkom motionsyrkanden som syftade till att for-
tidspensionering i vidgad omfattning skulle beviljas dldre personer som en
sista utvig nir det visade sig omdjligt att 16sa deras problem genom arbets-
marknadspolitiska atgirder. Midtiioniirerna nimnde édldre arbetslosa som fii-
stéllts vid driftsinskrinkningar, hemmadditirar och arbetare med péafrestande
arbetsuppgifter. Amdra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkinda
utlitande 1968: 28 motionerna med en hinvisning till det vid samma riksdag
framlagda forslaget om sarskilt kontant stéd for dldre fristilld arbetskraft.
Ett sidant st6d ansag utskottet ha den fordelen framfor en fortidspensione-
ring att det innebar att vederborande alltjamt stod till arbetsmarknadens for-
fogande. Utskottet erinrade emellertid om att dven arbetsmarkmadsmassiga
synpunkter skulle ha betydelse vid bedomning av ritten till fortidspension.
Utskottet anforde bl. a.:

Enligt gallande bestimmelser utgir fortidspension till den som pa grund
av fysisk eller psykisk invaliditet, vanforhet eller annat lyte fatt sin arbets-
formiga nedsatt med minst hilften. Nedisdittningen av arbetsformagan skall
allisa ha medicinsk grund for att fortidspension skall kunna utgi. Diir-
jamte skall beaktas samtliga omstiindigheter, som i det enskilda fallet pi-
verkar vederborandes mojligheter att utnyttja den aterstiende arbetsfor-
migan sdsom alder, krafter, utbildning och yrke. Aven arbetsmarknads-
ldget har sin betydelse vid bedomning av rétten till fortidspension. Pa orter
med differentierat nirimgsliv finns i allménhet stérre mdojligheter att in-
passa en handikappad i forvirvslivet 4n pa orter med foga utvecklat nirings-
liv. Defta har betydelse dven for flyttningsskyldigheten. Kan det med hénsyn
till den forsikrades alder, familjeférhallanden, fastighetsinnehav eller andra
omstindigheter inte skiligen pafordras att han flyttar, far arbetsmojlighe-
terna och arbetsforméigan bedomas med hinsyn till forhdllandena pa bo-
stadsorten.

I drets statsverksproposition har forutskickats att mojligheterna att i vid-
gad omfattning bereda pension fore 67-d@rsdldern skall utredas. Sedan Lands-
organisationen i skrivelse den 23 januari 1969 till Kungl. Mj:t lagt fram

2
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forslag om étgéirder i syfte att forbéttra fortidspensioneringen, har Kungl.
Niaj:t den 31 januari 1969 uppdragit 4t riksférsdkringsverket att utreda vissa
fragor rérande fortidspension inom den allminna forsikringen. For uppdra-
get har Kungl. Miaj:t angivit foljande riktlinjer:

Riksforsikringsverket skall utreda frigan att genom andring av nuvaran-
de regler 6ka mojligheterna for dldre forvirvsarbetande at efter individuell
prbvning erhdlla fortidspension. Utredningen skall sirskilt ta sikte pA dem
som mot bakgrunden av sin dlder och med hiinsyn till de krav som det mo-
derna arbetslivet stiller har svért att fortsitta sitt arbete eller erhélla ny
stadigvarande och limplig sysselsitining. For de personer det hir giller
hér Overviigas att vid invaliditetsbedomningen i sirskild mén beakta den
foreliggande arbetssituationen samtidigt som kravet pi nedsdttning av ar-
betsformégan i medicinskt hinseende mildras.

Vid sidan om vad nu sagts rérande den ildre arbetskraften skall riksfor-
siikringsverket undersdka tillimpningen nir det giller fortidspension i all-
ménhet och overviiga vilka atgirder som kan komma i fraga for att i 6kad
utstriickning lata arhetsmarknadsmissiga hinsyn inverka vid invaliditets-
bedémningen. Dérvid bér dven prévas i vad mén det kan komma i fréga att
minska de medicinska fakiorernas betydelse vid invaliditetshedomnimgen.
Viidiare skall verket dverviiga en lagindring innebdrande att halv fortidspen-
sion utges till den vars arbetsférméga dr nedsatt med minst hilften och som
enligt nuvarande regler erhiller en tredjedel av hel pension.

Slutligen uppdrar Kungl. Maj:t it riksforsidkringsverket att i samband
med ifrdgavarande utredningsarbete rérande fortidspensioneringen dverviga
en #ndring av pensionsdelegationernas sammansitining si att i delegatio-
nerna kommer att ingd representanter for arbetsmarknaden, i foérsta hand
arbetsmarknadens parter.———-—

Resultatet av utredningsarbetet bér av riksforsikringsverket redovisas till
Kungl. MEaj:t senast den 1 oktober 1969.

Utskottet

Inom folkpensioneringen och tilliggspensioneringen utgdr &alderspension
i princip frdn och med den ménad under vilken den forsidkrade fyller 67 4r.
Genom Overenskommelser pd arbetsmarknaden har ett inte obetydligt antal
arbetstagare tillforsiikrats ritt till pension fore 67 ars alder. Inom den all-
ménna forsiikringen foreligger — med bortseende frin familjepensioneringen
— sédan rétt endast i tva fall. P4 framstéillning av den forsikrade kan Alders-
pension tas ut i fortid, dock tidigast fr.o.in. 63 ars alder, I sddana fall
minskas pensionen med 0,6 procent for varje minad som — di pensionen
borjar tas ut — aterstér till den méanad da den forsdkrade fyller 67 ar. Re-
duktionen av pensionen bestdr under pensionirens hela livstid. Vid fortida
nttag av pension &r den fOrsikrade inte berittigad till hustrutilligg eller
kommunalt bostadstilligg férrdn han uppnéitt den ordinarie pensionsildern.
Pension fore 67 drs dlder kan ocksd utgd i form av fortidspension. Ratt till
sddan pension har den som pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet,
vanforhet eller annat lyte fétt sin arbetsformaga nedsatt med minst hilften.
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Nedisitiningen av arbetsformagan skall alltsd ha medicinsk grund for att
fortidspension skall kunna utgi. Dérjimte skall beaktas samtliga omstin-
digheter, som i det enskilda fallet paverkar vederborandes mojligheter att
utnyttja den aterstiende arbetsformégan sidsom alder, krafter, utbildning
och yrke. Aven arbetsmarknadsliget har sin betydelse vid bedémningen av
riatten till fortidspension. Kan det med hénsyn till den forsikrades alder,
familjeforhallanden, fastighetsinnehav eller andra omstiindigheter inte ska-
ligen pafordras att han flyttar, far arbetsmojligheterna och arbetsformégan
bed6mas med utgangspunkt fran forhallandena pa bostadsorten.

De nu redovisade bestimmelserna aktualiseras i forevarande motioner.
Gememsamt for motionerna Ar att de syftar till en sinkning av pensions-
dldern antingen for alla medborgare eller for vissa yrkesgrupper eller for
enskilda individer.

En allmin sinkning av pensionsildern forordas i motionerna I: 13 och
II: 17, 1: 15 och II: 18, I: 85 och II: 101 samt I: 781 och II: 891. En siink-
ning av pensionsdldern for vissa yrkesgrupper foreslas i andra motioner,
nidmligen for grupper med pressande arbete i motionerna 1:40 och liL:54,
for yrkesfiskare i motionerna 1:45 och 11::49 samt 1:345 och 1l:397 och
for skogsarbetare i motionerna 1:228 och 111:258. Vidgade mdjligheter for
den enskilde forsakrade att erhilla pension fore 67 ars dlder efterlyses i
motionerna I: 15 och II: 18, I: 232 och II: 256 samt I: 40 och II: 54. I de bada
forstnAimnda motionsparen foreslds att reglerna om fortida pensionsuttag
ses Over med sikte pa en uppmjukning av nuvarande reduktionsregler. 1 det
sistnimnda motionsparet foreslas att reglerna om fortidspension ses over i
forsta hand for att astadkomma ytterligare rorlighet i friga om pensions-
dldern genom oOkade mdjligheter att efter individuell prévning erhdlla for-
tidspension. Till yrkandena om &versyn av reglerna om fortida uttag av
pension ansluter ett yrkande i motionerna I: 47 och II: 53 att hustrufilligg
och kommunalt bostadstilligg skall kunna utgd jimsides med fortida uttag
av pension redan innan den forsikrade uppnétt den ordinarie pensions-
aldern.

Som skil for en allmin tidigareldggning av alderspensioneringen dberopas
att 67 ar 4r en for hog pensionsilder for atskilliga arbetstagare med hénsyn
till de krav som stills pd individen i arbetslivet. Det framhalls ocksd att den
hdjning av levmadsstandarden som det 6kade produktionsresultatet medger
och som hittills tagits ut i bl. a. lingre semester och kortare arbetsvecka nu
bér tas ut i form av ldgre pensionsilder. I samtliga berérda motioner fram-
hélls framfor allt som motiv for en pensionsreform att ungeffir hilften av
alla I6ntagare pensioneras fore 67 ars alder och att tungt vigande rittvise-
skil talar for att alla blir delaktiga av en sidan ordning.

For egen del kan utskottet i stor utstrickning instimma i de synpunkter
som motiondrerna anfort till st6d for en allmin sinkning av pensionsdldern.
Utskottet star inte heller frimmande for att utvecklingen gér mot ett pen-



20 Andra lagutskotiels utldtande nr 20 dr 1969

sionssystem diér alla forséikrade far majlighet till full alderspension tidigare
#h vid uppnddda 67 ar. Eu lagstiftning som innebar att pensionsdldern inom
foll- oeh tilliggspensioneringen siittes vid 65 ar — sasom forordas i motio-
nerpa — kommer emellertid att medfora betydande kosinadsdkningar, An-
talet persomer | drsklasserna 65 och 66 kan berdknas till sammanlagt ea
160 000 (1/1 1967). Aven om en del av dessa redan erhiller pension | form
av fortida uttag, fortidspension, hustrutilligg eller dnkepension, kan den
direkta héjningen av utgifterna for folkpensioner berdknas uppgd till at-
skilliga hundra miljoner kronor. Samtidigt far man rdkna med kostnads-
Okningar inom tilliggspensioneringen som &atminstone nér pensioneringen
@r fullt utbysggd kommer att bli betydande. Hiirtill kommer minskade skatte-
intékter for stat och kommun samt det forhillandet att tvd Arsklasser dras
ifran produktionen, ndgot som ocksi i avsevird man kommer att belasta ur
kostnadssynpunkt. A andra sidan kan vissa kosinadsbesparingar géras. Sjuk-
forsdkringen blir sannolikt nagot avlastad liksom de pensionssystem som
| dag betalar ut pensioner fore 67 ars alder. Enligt utskottets mening kom-
mer en allmén sinkning av pensionsildern under alla forhallanden att ta
§d stor del av tillgingliga resurser i ansprik att mojligheterna att genom-
fora andra angelégna reformer paverkas. Forutsittningarna for att — sisom
behandlas | det foljande — forbiitira mojligheterna for dem, som av sérskilda
skél inte kan fortsiitta sitt arbete till 67 ar, att pensioneras i fortid kommer
att forsimras.

Ulskottet &r med hénsyn hirtill inte berett att i dagens lige fororda en
sdnkt pensionsdlder for alla forsikrade. Nar tillgingliga resurser medger
en sddan reform, kan en utredning av de lagstifiningsfragor som h#nger
samman dédrimed med all sannolikhet klaras av pa forhallandevis kort tid.
Alt sdsom en forberedelseditgird redan i dag satta i ging en utredning kan
déarfor inte anses motiverat. Om reformen fir drdja ytterligare en tid, hinner
oeksd tilliggspensioneringen att byggas ut med foljd att den sammanlagda
pensionsnivdn kommer att std bittre i paritet med den allméinna levnads-
standarden. Utskottet avstyrker silunda — liksom utskottet gjort vid tidigare
tillféillen — motionsyrkandena om eu allmin sinkning av pensionséldern.,

Nér det géller motionsyrkandena om sinkt pensionsdlder for vissa yrkes-
grupper talar inte kostnadsskil mot bifall p4 samma satt som vid en allmén
sdnkning. Andra omstdndigheter gor emellertid att tveksamhet maste instélla
sig. Rent principiellt kan man friga sig om det ar rimligt att i en allmén
pensionslagstifining prioritera hela yrkesgrupper med utgingspunkt frén
att gruppen har ett sfirskilt hért eller pressande arbete. I vissa fall kan det
Bvervigas, t. ex, 1 friga om underjordsarbetare i gruva betriffande vilka det
§d4 uppenbart kan stgas att de i yrket utsitts for sarskilda pafrestningar av
fysisk och psykisk natur samt att pifrestningarna giller i stort sett alla i
gruppen och under hela deras aktiva tid. I andra fall kan det konstateras
att pafrestningar finns men att de inte si gemomgiende drabbar alla i grup-
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pen eller inte drabbar under hela den yrkesverksamma tiden. Om mdjligheter
tiliskapas for den enskilde individen att oavsett yrkestillhorighet beredas
pension fore 67 dars dlder, nir hans personliga forutsittningar for fortsatt
yrkesverksamhet med ett tillfredsstéillande ekonomiskt utbyte inte ldngre
finns, bér man enligt utskottets mening avvisa forsok att lagstiftningsvigen
differentiera pensionsdldern efter yrkestillhérighet. Awialsviagen ar i sddant
hilnseende att foredra och utskottet vill i sammanhanget erinra om att av-
talsviigen var ett av de alternativ, som skisserades av rlksdagen f‘én-a hésten,
dven nér det gillde gruvarbetare under jord. Ambeitsmemkmad erna inom
gruvindustrin har ocksd tagit upp forhandlingar om ett pensmnsavtal med
en sdnkt pensionsdlder i sikte. Forhandlingarna har — vid utskottsbehand-
lingen av detta #irende — #nnu inte avslutats. Till dessa principiella invand-
ningar kommer att man stdr infor ett mycket svért avgrinsningsproblem
nér det géller att vilja ut grupper for vilka den ligre pensionsdldern skall
gllla. D4 man diskuterade att gemomfora en arbetstidsforkortning fran 48
timmar | veckan for grupper med sirskilt pafrestande arbete aktualiserades
over 80 grupper i sammanhanget. Med vissa enstaka undantag ansdg den
utredning, som hade i uppdrag att prova frigan, att mojlighet inte foreladg
att verkstélla en rationell och for arbetstagare och arbetsgivare ur rittvise-
synpunkt acceptabel griinsdragning. Samma konstaterande torde man f&
gora nér det giller att skilja ut grupper som bor tillerkdnnas en ligre pen-
sionsdlder. | beaktande av nu redovisade omstindigheter och i avvaktan pa
resultatet av det utredningsarbete om dkade mojligheter {ill fortidspension i
det enskilda fallet, som berdrs i foljande avsnitt, har utskottet kommit til! den
slutsatsen att en differentierad pensionsilder i lagstiftningen i princip inte
bor grundas pa yrkestillhérigheten. Utskottet avstyrker déarfor bifall till
motionsyrkandena om sénkt pensionsilder for vissa grupper.

En utbyggnad av ritten till pension fore 67 ars dlder kan enligt utskottets
mening ske inom ramen for ett system med fortida pensionsuttag och for-
tidspension. Det &r i och for sig klart att nuvarande reduceringsregler vid
fortida uttag av pension verkar himmande pi de forsikrades intresse for
denna pensionsanordning, inte minst nir hustrutilliigge och kommunalt bo-
stadstilligg inte kan utgd forrin den forsikrade fyllt 67 dr. Pensionspoéng
faller ocksd bort dd pension tas ut fore det 4r under vilket den forsdkrade
fyller 66 4r. A andra sidan bygger reglerna pa forsakringsmatematiska grun-
der och aterger ett i forhallande till dvriga forsikrade rittvist pensionsutfall.
Man fér ocksd komma ihag att fortida pensionsuttag kan uppbéras i ofor-
minskat skick vid sidan av forvirvsinkomster. Nar det giller fortidspension
har de medicinska faktorerna hittills spelat en avgdrande roll vid invalidi-
tetsbedomningen. P4 grund hérav har &ldre fristdllda arbetstagare inte kun-
nat i tillfredsstdllande omfattning fi sin forsorjningsfriga 16st via fortids-
pensioneringen. Samhillet har 4 andra sidan sorjt for dessa genom arbets-
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marknadspolitiska insatser. Vid fjolarets riksdag besl6ts bl. a. att infora séir-
skilda stodformer for den #dldre arbetskraften. Defta utesluter inte att tiden
far anses inne att genom en littnad i gillande pensionsbestimmelser infora
vidgad ritt till pension fore 67 irs dlder i sidana fall dir efter individuell
provning konstateras att behov av pensionering foreligger. Utskottet vill
sdlunda i princip ansluta sig till de uppfatiningar om en mera rorlig pen-
sionsdlder som kommit till uttryck i en del av forevarande motioner. Med
en rorlig pensionsdlder avser utskottet dirvid en dlder som bide kan under-
stiga och Overstiga 67 ar.

Riksforsikringsverket har i borjan av innevarande ar fatt i uppdrag att
utreda fragan om oOkade mojligheter for Zldre forvirvsarbetande att efter
individuell provning erhalla fortidspension. Utredningen skall sarskilt ta
sikte pA dem som mot bakgrunden av sin dlder och med hinsyn till de krav
som det moderna arbetslivet stiller har svért att fortsitta sitt arbete eller
erhalla ny stadigvarande och lidmplig sysselsittning. For de personer som
det giller skall Overviigas att vid invaliditetsbedémningen i sirskild mén
beakta den foreliggande arbetssituationen samtidigt som kravet pd nedsfitt-
ning av arbetsformégan i medicinskt hinseende mildras. Nar det giller for-
tidspension i allminhet skall undersokas i vad mén man kan minska de
medicinska faktorernas betydelse vid invaliditetsbedomningen och i stillet
lata arbetsmarknadsmiéissiga hinsyn i 6kad grad inverka pd bedémningen.

Genom det utredningsarbete som Kungl. MEj:t uppdragit at riksforsik-
ringsverket har motionsyrkandet om Oversyn av bestimmelserna angiende
fortidspension i stort sett redan blivit tillgodosett. De yrkanden som géller
6versyn av reglerna om fortida pensionsuttag bor enligt utskottets bedémning
i avvaktan pa det pagdende utredningsarbetet, som skall vara avshatat den
1 oktober 1969, inte heller foranleda nigon riksdagens atgird.

I motionerna 1:781l och 11:891 yrkas utredning om — forutom en sink-
ning av den allminna pensionsdldern — en enhetlig pensionsordning for
alla lontagare enligt det system som giller for tilliggspensioneringen. Att
lagstiftningsvigen infora ett system dir alla lontagare har enhetliga pen-
sionsférméner ter sig enligt utskottets mening mindre motiverat si linge
parterna har mojlighet att avtalsvigen komma Overens om kompletterande
formaner. All erfarenhet talar for att sidana avtal i stor utstrickning skulle
komma att trdffas och foljaktligen forta det syfte som motionfirerna genom
sitt forslag siktar till. Utskottet kan med hinsyn hirtill inte tillstyrka bifall
till motionsyrkandet.

Under aberopande av vad utskottet silunda anfort far utskottet hemstélla,

A. att foljande motioner,
1) motionerna 1:13 och II: 17,
2) motionerna I:15 och II: 18, savitt de avser en allmin
sinkning av pensionsildern,
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3) motionerna I: 85 och II: 101, och

4) motionerna 1:781 och II1:891, savitt de avser en allmin
sinkning av pensionséldern,
inte foranleder nagon riksdagens atgird;

B. att féljande motioner,
1) motionerna 1:40 och 1lI:54, sidvitt de avser en sinkning
av pensionsildern for grupper med pressande arbete,
2) motionerna 1: 45 och II: 49,
3) motionerna I: 228 och II: 258, samt
4) motionerna 1: 345 och II: 397,
inte foranleder nagon riksdagens atgérd;

C. att foljande motioner,
1) motionerna I: 15 och II: 18, savitt de avser fortida pen-
sionsuttag,
2) motionerna 1:40 och 1I:54, savitt de avser fortidspen-
sioneringen,
3) motionerna I: 47 och II: 53, samt
4) motionerna I: 232 och II: 256, savitt de avser fortida pen-
sionsuttag,
inte foranleder nagon riksdagens atgird;

D. att motionerna 1:781 och 1I:891, savitt de avser en
enhetlig pensionsordning for lontagare, inte foranleder ni-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 mars 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Eric Carlsson (ep), Oster-
dahl (fp) och fru Grethe Lundblad (8);

frin amdira kammaren: herr Jénsson i Ingemarsgirden (fp), fréken San-
dell (s), herr Fredriksson (s), fru Skantz (s), herrar Larsson i Oskevik (ep),
Ringaby (m), Gadd (s) och fru Havik ().
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Reservationer
Vid A. i utskottets hemstiillan

(avser en allmin sinkning av pensionsalderm)

1) aw herrar Enic Carlssom oot Lavssom i €3Kesilk, som ansetitt

dels att det avsnitt av utskottets yttramde, som borjar pa s. 19 med orden
»For egen» och slutar pa s. 20 med orden »av pensionsilderm», bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»Ulttskottet delar motiondrernas uppfattning om angeliigenheten av en all-
min sidnkning av pensionsdldern. Jamlikhetsskil talar for att alla skall er-
halla full alderspension tidigare dn vid uppnadda 07 ar. Sisom forordas i
molionerna bor pensionsdldern inom folk- och tilliggspensioneringen sittas
vid 65 ar. De som har sarskilt anstringande sysselsiitining och den lingsta
arbetstiden torde i overvigande antalet fall tillhra dem som nu pensioneras
forst vid 67 ars alder. Amtalet ldginkomsttagare torde ocksi vara relativt
storre bland dem som pensioneras vid 67 ars dlder dn bland dem som pen-
sioneras tidigare. Dessa grupper kan nu inte utan en visentlig reduktion av
sin pension pensioneras tidigare. De utgifts6kningar som en sinkt pensions-
dlder skulle medfora for samhillet reduceras gemom att vissa kostnads-
besparingar kan goras. Salunda kan t. ex. sjukforsdkringen avlastas liksom
de pensionssystem som i dag betalar nt pensioner fore 67 ars dlder. Bespa-
ringar i fraga om arbetsloshetsersitiningar skulle ocksd kunna goras. Det
finns enligt utskottets mening inte anledning alt uppstiilla andra angeliigna
reformer — sasom allminna standardhéjningar for pensiomdrerna och for-
bittrade mojligheter for dem som inte kan fortsitta sitt arbete till ordi-
narie pensionsilder att pensioneras i fortid — som hinder for att skapa
rattvisa i fraga om pensionsaldern. Del &r enligt utskottets mening nod-
viandigt att samhillets resurser fordelas sa, alt #ven dessa angeligna
reformer kan genomforas. Utskottet bitrider alltsid motionsyrkandena om ut-
redning av frigan om sinkning av pensionsidldern till 65 ar. Utredningen bor
ske i en parlamentariskt sammansatt kommitté. Vad ulskoltet i fortsittning-
en anfor betrdffande sinkning av pensionsildern for vissa grupper, fortida
pensionsuttag och fortidspensionering fiar ses med utgangspunkt fran alt den
allminna pensionsaldern bor siinkas till 65 ar»

dels ock att utskottet under A. bort hemstélla

att riksdagen — med bifall till motionerna 1: 13 och II: 17,
motionerna I: 15 och II: 18, savitt de avser en allmin sink-
ning av pensionsaldern, och motionerna 1:781 och 111:891,
savitt de avser en allmin sinkning av pensionsildern, samt
i anledning av motionerna I: 85 och II: 101 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller om utredning av fragan om all-
min sdnkning av pensionsdldern till 65 ar.
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2) aw herrar Osterdahl och Jomssom i Ingemarsgindiem, som amsett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar pa s. 19 med orden
»For egen» och slutar pa s. 20 med orden »av pensionsilderm», bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»For egen didl--————(likhane ddumsKatitet)--—--—-— e 677 drss & dber.

Vad fragan om en allmin sinkning av folkpensionsildern betriffar maste
givetvis de nya ligre dldersbestiminelserna, som kommer att faststillas och
de tidpunkter fran vilka dessa kommer att gilla, bestimmas med hénsyn till
att en sinkt pensionsialder medfoér betydande utgifter for det allminna och
alltsa tar i ansprak resurser, som eljest skulle kunna anviandas for en hgjning
av folkpensionen eller andra pensiomsforbitirande atgirder. Hir krivs
alltsi en avvigning. Viktigt 4r ocksa att det blir mgjligt att arbeta efter upp-
nidd pensionsélder for dem som si vill. Hirigenom Gkas valfriheten, dldre
minniskor far storre mojligheter att sjidlva avgora hur de vill ordna sitt liv.
Utskottet vill understryka, att vigande rittviseskil talar till forman for en
sinkning av pensionsildern, sa att den kommer i nirmare dverensstimmelse
med de pensionsbestimmelser, som tillimpas for storre delen av anstillda i
statlig och kommunal tjanst samt inom det enskilda néirimgslivet. Delta ir
emellertid ingalunda de enda réttvisehéinsyn, som pakallar beaktande. Vad
folkpensionen betriffar, si skulle en sinkning av pensionséldern till en bor-
jan till 66 ar fr. o. m. dr 1971 medfora en forbattring endast for personer,
som dr fodda dr 1904 eller senare. Den skulle inte leda till ndgon forbattring
for personer, som ir fodda 1903 eller tidigare. Tydligast framtrider detta
forhallande i samband med mdgjligheten att valja annan pensionséilder #n
den normala, en mdjlighet som enligt utskottets mening bor finnas dven
efter en allmiin sinkning av pensionsildern. Giillande villkor medger som
bekant wvalfrihet mellan 63—70 ar. Vid uttag fore den normala pensions-
dldern minskas pensionen med 7,2 % per dr och vid uppskjutet uttag okas
den med samma procent per ar. Efter en allmiin sinkning av pensionsdldern
till exempelvis 65 4r kommer den som viljer att uppskjuta uttaget till 67 ar
— vilket kan bli ganska vanligt — att erhilla en med 14,4 % forhojd pen-
sion, dvs. en folkpension som med i runt tal 750 kr. Overstiger den pen-
sion, som utgdr till dem som fore sinkningen av pensionséildern gick i pen-
sion vid 67 drs dlder. Tillimpas denna metod utgér olika pensionsbelopp till
personer som gatt i pension vid samma élder, det ldgre beloppet till sidana
som gatt i pension fore 1971. Hirigenom skapas ett nytt Gvergangsproblem
av det slag som orsakat si mycket missndje med dnkepensioneringen. Utan
att vilja ta stéllning till den hér anforda problematiken vill utskottet fram-
hélla, att det uppenbarligen giller ett svért och omfattande avvigningspro-
blem av rittvisekaraktir, som hittills inte beaktats. Fragan har givetvis en
betydande ekonomisk rickvidd.

Annu mera giller detta om man tar i sikte en sinkning dven av pensions-
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dldern vid den allmiinna tilliggspensioneringen. Aven dir skulle en sinkning
av pensionsaldern, som inte 4tf6ljdes av nagra beslut rérande den ildre folk-
grupp, som redan erhiller ATP, leda till en forbattring av det ekonomiska
laget uteslutande for de grupper, som vid reformens ikraftiridande dr fodda
vid en senare tidpunkt dn de som redan erhiller ATP. Det bor observeras,
att de yngre grupperna redan pa grund av pensionssystemets konstruktion
erhédller en hogre arlig tilliggspension under hela livet ju senare de dr fodda
fram till 1913 dven om den pensionsgrundande inkomstnivan ar lika hog i
tvd jaimforda fall. Amtalet 4r med pensionsgrundande inkomst dr ju nim-
ligen stoérre for dem som &ar senare fodda. Skulle man till detta ligga ovan
berdorda konsekvenser av en sidnkt pensionsilder utan att vidta nigra at-
garder for en okad rittvisa at de adldre pensiondrerna, kan man befara en
allvarlig reaktion. Diirfor torde det vara motiverat att dven préva fragan
om sirskilda pensionstilligg for de personer som redan ir pensiomdrer vid
reformens framtida genomférande.

Det grundliggande skilet for att en svar avvagning och prioritering maéste
goras betridffande den hastighet med vilken en siinkning av pensionsdldern
kan genomforas och vilka kompletterande atgirder som krives av rittvise-
skil ligger naturligtvis déri, alt det allminna inte har obegrinsade mojlig-
heter att 6ka de for pensionsindamaél disponibla resurserna under kommande
ar. Darvid bor hinsyn dven tas till den vilbefogade reform, som riksdagen
far att ta stéllning till redan i dr, om ett pensionstilligg at sidana pensionirer,
som endast har en obetydlig inkomst utéver folkpensionen och alltsd ingen
eller ringa tilliggspension. Delta i viss méan inkomstprévade pensionstillskott
inom folkpensioneringens ram kan vintas medféra snabbt stigande kost-
nader, som enligt den forslagsstillande kommittén beriknas uppga till 189
milj. kr. for forsta aret, 369 milj. kr. andra aret, 533 milj. kr. tredje aret osv.

Vid bestimmande av tidpunkien for en sinkning av pensionsildern, bor
man ocksd beakta att reformen skulle kunna i nigon man medfora en minsk-
ning av arbetsutbudet frian personer som i och for sig dr kapabla till och
trivse med fortsatt arbete. Det forefaller angeliget att utforma siddana be-
stimmelser for pensionsidlderns sinkning som si lingt som mojligt kan
undvika sddana verkningar. Delta ir motiverat dven av det skiilet, att en
tendens till minskning av tillgdngen pi arbetskraft under forsta hilften av
1970-talet kan vintas intrdda genom en sfinkning av normalarbetstiden till
40 timmar per vecka samt genom en visentligt okad studie- och utbildnings-
frekvens inom sirskilt de yngre alderskategorierna, vilket forsenar intridan-
det pa arbetsmarknaden.

Med det hir anforda vill utskottet ingalunda forneka, att en sinkning av
pensionsildern bor sti pd programmet for de angeligna reformer, som si
sminingom méiste genomforas. Ulskottet anser tvirtom att frigan ar sa stor
och angeldgen och har si manga forgreningar att tiden nu kan vara inne
att paborja en sirskild utredning kring hela problemkomplexet. Landsorga-
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nisationen har utan tvivel ritt i vad man i skrivelse till chefen for social-
departementet av den 24 januari 1969 uttalar: »En sinkning av pensions-
dldern dr emellertid en kostnadskrivande reform och far eventuellt genom-
foras i etapper. En sddan reform skulle inte heller kunna genomforas utan
att foregas av tidskrivande utredmimgsantete.»

Med hénsyn till vad sdlunda anforts har utskottet kommit till den upp-
fattningen att riksdagen bor hos Kungl. Miaj:t begiira att frigan om en allméin
sAnkning av pensionsdldern gors till foremal for utredmimg»

dels ock att utskottet under A. bort hemstilla

att riksdagen — med bifall till motionerna I: 85 och II: 101
samt i anledning av motionerna I: 13 och II: 17, motionerna
I: 15 och II: 18, savitt de avser en allmin sdnkning av pen-
sionsdldern, samt motionerna I: 781 och II: 891, sdvitt de
avser en allmidn sidnkning av pensionsildern, — i skrivelse
till Kungl. MEaj:t anhéller om utredning av frigan om sinkt
pensionsélder.

3) aw herr Rimgaily;, som amsetit

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar pd s. 19 med orden
»For egen» och slutar pa s. 20 med orden »av pensionsidldern», bort ersiittas
med text av foljande lydelse:

»For egen del kan utskottet i stor utstrickning instimma i de synpunkter
som motiongrerna anfort till stéd for en allmin séinkning av pensionsdidern.
Utan tvekan framstar det som ordttvist att hilften av de anstiillda pensione-
ras vid 67 ars dlder, medan den andra hilften, som ofta har ett fysiskt sett
mindre péafrestande arbete, pensioneras vid 65 ars dlder eller tidigare. Ut
skottet &r medvetet om att en allmin sinkning av pensionsdldern kan vara
en komplicerad fraga, bl. a. med hénsyn till den allminna tilliggspensione-
ringen. Detta forhallande fir enligt utskottets mening inte std hindrande |
viigen for en utveckling mot en sinkt pensionsélder.

Kostnadsaspekterna ér en viktig faktor. En sinkt pensionsdlder medfor
otvivelaktigt kostnadsbelastningar men torde dven ha vissa kostnadsbespa-
rande effekter, som det vore onskvirt att ndrmare utreda.

Skiftande pensionsilder kommer sdkert alltid att finnas mellan skilda
yrkesgrupper. Utskottet anser dock att det av rittviseskil madste anses an-
geldget att via den allminna forsikringen medverka till en utveckling mot
mer likartad pensionsdlder. En siddan utveckling méste sannolikt ske genom
etappvisa sankningar av pensionséldern.

Med anledning av vad utskottet silunda anfort har utskottet kommit till
den uppfattningen att frigan om en sinkning av den allminna pensions-
#ldern och ddrmed sammanhingande problem bor forutsétiningslést provas
av en parlamentariskt sammansatt utredmimg
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dels oek att utskottet under A. bort hemstilla

att riksdagen — 1 anledning av motionerna I: 13 och
[i: 17, motionerna I: 15 och II: 18, savitt de avser en allmin
sdnkning av pensionsdldern, motionerna 1:85 och 1I:10k
samt motionerna 1:781 och 11:891, savitt de avser en all-
mén sénkning av pensionsdidern, — i skrivelse till Kungl.
Mej:t anhdller att en parlamentarisk utredning forutsitt-
ningslost far préva frigan om en sinkning av den allménna
pensionsdldern och dirmed sammanhingande problem.

Vid B. i utskottets hemstillan
(avser en sinkning av pensionsildern for vissa grupper)

4) avwHerrarr bvtorlidhltloothJBinssoonni Thgemers gdidenn semmansestt

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 20 med erden
»Né@r det» och slatar pd s. 21 med orden »vissa grupper», bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»Det problem som vid sidan av eu allmiin sinkning av pensionsdldern
berérs | de frainlagda motionerna giller frigan om fortidspension &t vissa
grupper av arbetstagare, som har tunga och krivande och i viss man hilse-
vadliga arbetsuppgifter, vilka de har svérigheter att fullgdra redan nigra 4r
{ére nuvarande folkpensionsilders intride. Vidare behandlas frigan om ge-
nerosare regler for en individuellt prévad fortidspensionering, Enligt utskot-
tets mening innebér de under fjolaret beslutade arbetsmarknadspolitiska &t-
gérderna for #ldre arbetskraft, som har svirt att erhilla arbete, ett viktigt
bidrag till problemets 18sning. Till storsta delen kvarstar dock detta. Natwr-
ligtvis erbjuder det betydande svarigheter att variera pensionsildern efter
olika yrkesgruppers behov. Riksdagen har dock redan forordat att ett forsdk
gors for personer med arbete i gruvhantering under jord. Det synes finnas
anledning att pd samma sitt uppta till prévning motsvarande spdrsmal —
i forsta band for skogsarbetare, viss restaurangpersonal och fiskare. Endast
en hérmare utredning — forslagsvis utford av pensionsforsakringskommittén
— kan visa, huruvida inte en yrkesindelning — kompletterad med individuell
provaing i grénsfall — kan erbjuda praktiska mojligheter att uppna en mer
tillfredsstéllande ordning #n for nirvarande.

Vad nuvarande fortidspensionering beiriffar giller att den utgdr endast
vid nedséttning av arbetsfdrmigan pd medicinsk grund. Enligt utskottets
mening &r det dnskviirt att reglerna ges en mera generds utformning inne-
bérande att en allméin bedémning av den forsikrades forsdrjningsférmaga
tillmétes avgdrande betydelse. Milldare kriterier bor dirvid tillimpas for
arbetstagare, som endast har nigra dr kvar till pensionsildern. Utskottet ut-
gar ifrdn att den efter framlédggandet av motionerna I: 40 och II: 54 av rege-
ringen tillsatta utredningen dven beaktar alt littare partiellt invalidiserade
— grupp III — vilkas invaliditet uppskattas till minst hilften men ej till
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2/3 bor erhalla hilften av full pension och inte endast som nu 1/3. En sédan
16sning efterlyses i motionerna 1: 40 och II: 54 och samma fdrslag har négot
semare framlagts i den ovan berdrda skrivelsen till socialdepartementet fran
Landsorganisationen. '

De speciella pensionsreformer, som kan viintas bli foljden av 6kad hén-
syh till de speciella forhallandena for vissa sirskilt ogynnsamt stéllda grup-
per; drar ej kostnader av samma storleksordning som de ifrdgasatta mera
allménna pensionsreformer, vilka berdrts i det foregiende. Vi anser dérfor,
att de biir behandlas med fortur och att forslag gillande de sistndmnda
omrddena kan framliggas utan att avvakta slutforandet av utredningen om
en allmén sénkning av pensionsildern. Vidare boér man enligt utskottets
mening fésta stor vikt vid alt noggranna kostnadsberiikningar redovisas be-
tréffande savél en sinkning av den allminna pensionsildern gillande endast
for folkpensioneringen som ocksd kostnaderna for ett extra pensionstilligg
at personer, som intritt i folkpensionsildern fore gemomfdrandet av ett be-
slut om sénkt pensionsdlder. Beriikningarna bor ocksi gilla kostnaderna
for beslut av bada dessa slag betriiffande tilliggspensioneringen, De berdk-
nade kosthaderna bdr sammanstillas med kostnaderna for de exira pen-
sionstilldgg dt folkpensiondrer med obetydlig extra inkomst och allisd ingen
eller liten ATP, som kan viintas under kommande &r, om dessa pensions-
tilligg stiger enligt beslut som riksdagen kan vintas fatta innevarande Ar.
Utskottet finner synnerligen angeléiget att hithérande pensionsspdrsmél sa
grundligt genomlyses bade ur teknisk och ekonomisk synvinkel att en av-
végning och prioritering blir mojlig for statsmakterna under full klarhet om
beslutets framtida réckvidd och alla relevanta riittvisehénsyn.

Sammanfatthingsvis vill utskottet silunda ansluta sig till det i motionerna
I: 40 och II: 54 framstéllda yrkandet om utredning av frigan om séinkt pen-
sionsdlder for grupper med pressande arbete. Genom en sidan utredning
far motionsyrkandena om utredning av sinkt pensionsalder for yrkesfiskare
och skogsarbetare anses bli tillgodosedda.»

dels oek att utskottet under B. bort hemstilla

att riksdagen — i anledning av motionerna I: 40 och II: 54,
$avitt de avser en sénkning av pensionsildern for grupper
med pressande arbete, motionerna 1:45 och 1I::49, motio-
nerna I: 228 och II: 258 samt motionerna I: 345 och II: 397
— 1 skrivelse till Kungl. Miaj:t anhiller att den utredning
riksdagen begdrt rérande underjordsarbetarnas pensionsil-
der ges tilliggsdirektiv att — sedan detta arbete slutférts —
ta upp fragan om en siinkning av pensionsildern for vissa
andra grupper vars arbete 4r sarskilt pafrestande fysiskt
eller psykiskt, i forsta hand for skogsarbetare, viss restau-
rangpersonal och fiskare.

5) aw firw Hamyrim-THoowdll.



