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Nr 19

Utldtanee i anledning av motioner om en allmdin arbetslGshets-
eller sysselsiitiningsforsdkrimg.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hédnvisade motioner,
782 av herr Petlersson, Axel Georg, och herr Gustafsson, Nils-Eric, samt
II: 903 av herrar Sundkvist och Magnusson i Nennesholm.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts, »ait riksdagen |
skrivelse till Kungl. Mmjj:t matte anhélla om att forslag till allmén arbets-
|oshets- eller sysselsdittningsforsikring framlagges redan vid 1970 4rs riks-
dagy».

Gillande bestimmelser

Den arbetsléshetsforsiikring som finns i vart land ar frivillig. Den hand-
has av arbetsléshetskassor som i allmiinhet ir organiserade av de forsik-
rades fackliga organisationer pd olika yrkesomriden. Kassorna dr erkéinda
av arbetsmarknadsstyrelsen som #r statlig tillsynsmyndighet for dem. An-
talet medlemmar | de erkiinda arbetsloshetskassorna ar omkring 1,7 milj.
Genom tillkomsten av nya kassor sker f. n. en forhallandevis snabb 8kning
av medlemsantalet.

Gilllande bestéimmelser om arbetsloshetsforsikringen finns i frimsta rum-
met | forordningen den 14 december 1956 (nr 629; dndrad senast 1968: 140)
om erkdnda arbetslshetskassor, forordningen samma dag (nr 630; #ndrad
senast 1968: 141) om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor.

Ersédtining frdn arbetsldshetskassa utgir med ett for dag beriknat be-
lopp, dagpenning. Den #r avsedd att kompensera inkomstbortfall eech met-
svawar Vs veekolon, Ersiittning far utgid endast till arbetslos kassamediem
som fyllt 16 4r och &r arbetsfér och i Svrigt oférhindrad att dtaga sig arbete.
Aven alderspensiondrer far tillhora forsakringen men méste vidkéinnas visst
avdrag fran kassaersittningen. Den som vill ha ersattning skall séka ar-
bete hos den offentliga arbetsférmedlingen. Ritten till ersdttning &r vidare
beroende av att medlem har betalat 52 veckoavgifter. Dessutom giiller be-
triffande den forsta arbetsléshetsperioden varje forsikringsdr, vilket om-
fattar tiden den 1 september—den 31 augusti pafdljande 4r, att medlemmen
skall ha betalat minst 20 veckoavgiffter under en period av tolv mé&nadsr
nérmast fére arbetsléshetens intride.

Kassorna bestdmmer sjiilva dagpenningens storlek upp till ett maximi-
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belopp av 50 kr. i ett system med olika dagpenningklasser, Hértill kommer
barntillagg med 2 kr. om dagen for varje barii.

Under ett forsiikringsar far med nedan angivna undantag erséttning utgh
higst for 150 dagar (30 veckor) eller, efter tillsynsmyndighetens medgivan-
de, 200 dagar (40 veekor). Vid arbetsloshet som fortsiitter fran ett foisdk
ringsdr till nésta kan erséttningstiden i gymnsammaste fall bli 300 resp:
ca 350 dagar. Avgdrande &r vid vilken tidpunkt under det forsta dret arbets-
lgsheten har bbrjat. Medlem som har fitt ersitining under maximal tid
brukar kallas utférsikrad.

Genem beslut av statsmakterna dr 1968 skedde vissa dndringar 1 regles-
na for arbetslgshetsforsikringen. Bl. a. forlingdes for arbetslosa | aldraraa
60— 66 &r — i vissa fall dven 55—60 ar — ersittmingstiden med 300 dagar.
Denna atgird — liksom inforandet av eft siirskilt kontantstdd at dldre
arbetslisa sem inte tillhérde arbelsloshetsforsikringen eller som var ui-
forsikrade (emstillningsbidrag) — angavs vara temporiir i avvakian pa
resyltatet av den péghende KSA-wtredningen, for vilken nérmare rede:
gors i det foljande.

Ersittaing frén erkiéind arbetsloshetskassa riknas inte till skattepliktig
inkomst.

Arbetslpshetsforsikringen finansieras med medlemsavgifter, staisbidrag
och fondavkastning. For nasta forsikringsar beriknas statsbidraget uppga
till 61 % och medlemsavgiiffterna till 28 % av kassornas samlade inkomster:

| detta sammanhang ind erinras om att kontant stéd vid arbetsloshet
utgdr dven i form av kommunalt kontantunderstdd och omstillningsbidrag.
Vid arbetsléshet kan i vissa fall dven sociallnjilp utga:

KSA-utredningen

Redan ar 1908 diskuterades i riksdagen fragan om inforandet av en ar-
betsloshetsforsikring. Ar 1934 bifoll riksdagen forslag om en sadan foi-
sikring, som skulle vara frivillig. Det di godtagna systemet géller 1 hu-
vidsak dpnu i dag. Betydelsefulla @ndringar har dock beslutats vid riks-
dagarna dren 1941, 1944, 1946, 1953, 1956 — da den nuvarande lagen ah-
tegs — g¢h 1964. En utforlig historik fran tiden 1908—1964 lémnas i andra
lagutskottets utlitande nr 26 &r 1968. Ar 1966 tillkallades sakkunniga for
att utreda fragor om kontant stdd vid arbetsléshet:

Be sakkunniga har antagit benamningen utredningen om kontant stod vid
arbetsldshet (KSA-utredningen).

Efier en redegérelse foF bl. a. resultatet av 1960 ars arbetsléshetsforsik-
Fingstredning sch 1960 Ars arbetsmarknadsutredning anftrs | KSA-uired-

ningens direktiv foljande.
Som tidigare nimnts saknar vissa grupper av yrkesutévare, som kan be-
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domas lopa risk att bli arbetslosa, ekonomisk trygghet vid arbetsloshet.
Framst galler detta vissa smiforetagare, jordbrukare och hemarbetare. Det
gemensamma for dessa grupper dr att de i regel inte haft nigon anstill-
ning. Bland dem som sakmar skydd mot arbetsloshet finns ocksa en bety-
dande grupp siddana som temporirt har anstillningar hos ollika arbetsgivare
och som darfor loper sirskild risk att bli arbetslésa. Sérskilda problem
foreligger betriffande utformmingen av eif arbetsléshetsskydd for sidana
grupper av arbetss6kande som inte tidigare har haft forviirvsarbete.

Ett av syfftena med de forslag som framlagts i propositionen om arbets-
marknadspolitiken dr att minska riskerna for arbetsléshet och mildra ar-
betsloshetens verkningar. Fortfarande finns cmellertid enligt min mening
i vissa situationer behov av kontant stdd 4t dem som blivit arbetslosa. For
att det skall vara mojligt att i det enskilda fallet siitta in den arbetsmark-
nadspolitiska atgéird som #r ldmpligast pa lang sikt behdver arbetsmark-
nadsmyndigheterna liksom den arbetslése radrum for undersdkningar och
overviganden. Den arbetslése behover dirfor beredas konmtant stéd under
en Overgingstid. Tidigare utredningar visar att den frivilliga arbetsléshets-
forsikringen f. n. inte fullt ut tillgodoser detta behov.

Som Iosningar pa det foreliggande problemet har foreslagits dels obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring evemtuellt kompletterad med frivillig till-
laggsforsikrimg, dels bibehdllande av den frivilliga forsdkringen men med
okad kommunal kontantunderstddsverksamhet. Obligatorisk forsikring tor-
de utesluta kontantunderstddsverksamhet i dess nuvarande form. Déremot
kan 6kad kommunal kontantunderstodsverksamhet i och for sig kombine-
ras med den frivilliga forsdkringen. En sidan ordning torde komma att pé-
verka de frivilliga arbetsléshetskassornas betingelser.

Utredningen bor vara forutsitimimgslés. Den bor underséka och foresld
de former for kontant st6d vid arbetsldshet som kan befinnas ldmpligast
med hinsyn till Ovriga arbetsmarknadspolitiska édtgirder och de nimnda
gruppernas sirskilda férhallanden.

Stor vikt maste liggas vid de erfarenheter som de nuvarande arbetslos-
hetskassornas verksamhet har givit. Dessa frivilligt organiserade kassor har
gjort synnerligen virdefulla insatser. Genom att de forsikrade sjidlva har
haft inflytande i kassorna har det varit mojligt att i stort sett utan frik-
tioner 10sa méanga kénsliga problem. Det méaste dérfor enligt min mening
kunna foretes starka skil om ett forsikringssystem som har visat sig vara
sa virdefullt helt skall 6verges.

Skulle utredningen finna att nigon form av obligatorisk arbetsloshets-
forsikring behévs, bor mojligheterna att samordna den med den nuvaran-
de frivilliga forsikringen undersSkas. Ar detta inte mdjligt bor ocksd andra
l6sningar prévas. Sjilvfallet maste ocksd undersdkas vilka finansierings-
former som &r limpligast vid olika forsikringssystem. En obligatorisk for-
sikring kommer att medfora en rad problem av forsikringsteknisk natur,
vilka maste klarlaggas. Som exempel mi nimnas fragorna hur ersittning-
ens storlek skall bestimmas for arbetssokande som inte tidigare har haft
nigon inkomst av anstéllning samt hur kvalifikationssystemet skall ordnas
for dem som under lang tid har saknat arbete och inte gemast efter ansokan
kan beredas arbete. Samordningen med andra socdialfiuesikringar bor ocksa
undersokas liksom de administrativa frdgorna.

Obligattorisk arbetsloshetsforsikring finns 1 Norge sedan ar 1939. Ulred-
ningen bor tillgodogbra sig erfarenheterna av denna forsékrimg.
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I tilldggsdirektiv den 7 april 1987 uppdrogs 4t KSA-uitredningen att med
fortur utforma och ligga fram forslag till stédformer for dldre arbetstagare
som trdffas av sirskilda omstillningssvirigheter pa arbetsmarknaden.
Defta uppdrag har utredningen fullgjort genom att i september 1967
lirmna delbetinkandet »Stodformer for arbetslésa dldre arbetstagare» (SOU
19%/7:62). Utredningen lig till grund for den reform foérra dret, som inne-
bar, dels inforandet av omstillningsbidrag, dels forbittringar av arbets-
loshetsforsikringen for dldre arbetslésa (prop. 1968: 29 och 30).

KSAuitredningen berdiknar att under ar 1969 avge ett huvudbetinkande
med forslag till former for komtant stéd vid arbetsléshet (Riksdagsberittel-
sen 1969 s. 388).

Riksdagsbehandling 1966—1968

Vid 1966 éars riksdag vicktes motioner som syftade till utredning av
frigan om infoérandet av en allmin arbetsloshetsforsikring, i ett par av
motionerna betecknad som allmin sysselsiiningsforsikring. Enligt motio-
nerna utgjorde den gillande ordningen inte tillfredsstdllande skydd vid
arbetsloshet 4t alla grupper.

Andra laguiskottet erinrade i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr
70 om KSA-utredningens arbete och konstaterade att det i motionerna wut-
talade omskemdlet om utredning av frigan redan var tillgodosett. Utskottet
fann det for sin del limpligt att motionerna Overlimnades till den till-
satta utrednimgen.

I motioner till 1967 irs riksdag menade motionirerna att nuvarande ar-
betsléshetsforsikring inte ér tillrickligt omfattande. De ville att frigan om
en allmin inkomstférsikring som garanterade arbetstagaren trygghet vid
arbetsldshet blev foremal for utredning.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 15 anforde andra lagwiskottet,
att genom de uppgifter som dlagts KSA-uitredningen fick det i motionerna
framstéllda utredningsyrkandet redan anses tillgodosett. Miwlfiomerma borde
dirfor enligt utskottets mening inte foranleda négon riksdagens atgérd.

I en interpellation i andra kammaren hosten 1967 frigade herr Wedén
chefen for inrikesdepartementet om denne var villig att till KSA-witred-
ningen utfirda tilliggsdirektiv med innehill att utredningens uppgift skulle
vara att ligga fram ett forslag till allmin syssellsiftiningsforsikring och att
detta arbete skulle bedrivas med stdrsta skyndsamhet.

I svar pi interpellationen den 21 november 1967 sade statsrddet Johans-
son, att fragorna om obligatorium eller frivillighet samt trygghetsskyddets
omffattning och nivd borde utredas innan man tog stéllning och att KSA-
utredningen hade den uppgiften. Statsridet Johansson riknade med att ut-
redningen utan ondédigt dréjsmal kommer att slutfora sitt arbete och ligga
fram forslag som tillgodoser behovet av stérre inkomstirygghet. Han var
inte villig att ge utredningen tilliggsdirektiv av den art herr Wedén avsag.
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Vid 1968 &rs riksdag frigade herr Brundin chefen fér inrikesde-
partementet om regeringen var beredd att dels vidta sddana atgéirder att fra-
gan om en allmin arbetslohetsforsikring skyndsamt kunde foras till en
positiv 16sning och dirvid beakta tjinsteminnens nya situation, dels vidta
atgiirder i syfte att minska arbetsldsheten bland ungdomen.

Statsradet Johansson svarade den 13 mars, att KSX-uitredningens upp-
drag inte begriinsats till ndgon viss kategori och att utredningen kommer
att behandla dven tjéinsteminnens problem. Han riknade med att utred-
ningen si smart som mojligt kommer att framligga forslag om storre in-
komsttrygghet for alla kategorier av arbetslésa.

Vid 1968 ars riksdag vicktes dven motioner, som avsig KSX-uitredningens
arbete. | ett motionspar hemstilldes om sddana atgirder, att resultatet av
utredningens uppdrag i friga om arbetsloshetsforsikringen smarast kunde
foreldggas riksdagen. Enligt ett annat motionspar borde KSA-uitredningen
i tilldggsdirektiv f4 i uppgift att framligga forslag till en allmidn syssel-
séttningsforsikring och att bedriva arbetet med stbrsta skyndsamhet. I
ett tredje motionspar ville motiomdirerna att riksdagen skulle begiira utred-
ning angidende atgdrder for att 16sa trygghets- och arbetsmarknadsfrigorna
fér de grupper i samhillet som har en bristfilig grundtrygghet; en allmin
arbetsloshetsforsiikring borde inforas som omfattade arbetssékande perso-
ner, som tidigare inte varit forvirvsarbetande, samt egna foretagare. 1 sitt
av riksdagen godkinda ntidtande nr 26 avstyrkte andra laguiskottet sami-
liga motionsyrkanden. Ulskottet uttalade bl. a., att KSA-uitredningen enligt
sina direktiv hade att bl.a préva frigan om arbetsléshetsskyddets utstric-
kande till grupper som saknade ekonomisk trygghet vid arbetsléshet. Utskot-
tet héinvisade vidare till att utredningen enligt sina direktiv skulle foruitsiti-
ningslost préva huruvida problemet kunde 16sas med en obligatorisk arbets-
loshetsforsikring, evemtuellt kompletterad med frivillig tillaggsforsakrimg,
eller med en frivillig forsdkring, kombinerad med 6kad kommunal kontant-
understédsverksambhet.

Utskottet

Fragan om en allmin arbetsloshetsforsikring utreds sedan 1966 av den
av inrikesministern tillkallade KSA-witredningen.

I forevarande motioner anfors sdsom onskvirt att riksdagen genom en
meningsytiring i dmnet forséker péskynda l6sningen av frigan om en
allmin arbetsloshets- eller sysselsittningsforsikring. Det yrkas att riks-
dagen skall anhélla om att forslag till en sddan forsikring framlaggs redan
till nista ars riksdag.

KSA-uitredningen, som redan avlimnat ett forslag avseende sirskilt stéd
at dldre arbetslésa, har forra aret litit offentliggéra att utredningen kom-
mer att foresld ett allmint grundskydd vid arbetsloshet med mdjlighet
att komplettera detta med en frivillig tilliggsftorsikring inom det nuvarande
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systemets ram. Utredningen har vidare angivit att den beridknar avldmna
sitt huvudbetinkande innevarande ar. Med hiansyn hértill och da utskottet
har anledning anta alt Kungl. Maj:t sa snart som mdgjligt kommer att ta
stillning till KSA-utredningens forslag, anser utskottet att forevarande mo-
tioner inte bor féranleda nagon riksdagens atgéard.

Utskottet hemstiller,

att motionerna I: 782 och II: 903 inte foranleder nagon riks-

dagens atgird.

Stockholm den 11 mars 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand (s), Dahlberg (s), Hxibinette
(in)*, Wanhainen (s), Andreasson (ep), fru Grethe Lundblad (s), herrar
Skagerlund (fp)* och Axelson (fp);

fran andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (ep), froken San-
dell (s), herrar Fredriksson (s), Goransson (s)*, Jonsson i Mora (fp),
Ringaby (m), Gadd (s) och fru Havik (s).

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.
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