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Nr 18

Udlatande i anledning av motioner om avgdngsbidrag i vissa fall.

Amdra lagutskottet har behandlat tva till lagutskokt hinvisade motioner,
I: 232 av hexr Virgin m. fl. samt II: 256 av herr Holmberg m. fL

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »ait riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méitte hemstélla, att KSA-uitredningen matte fa i
uppdrag att undersdoka mdjligheterna och formerna for ett system varige-
nom dven icke avitalsbundna arbetstagare kan erhalla avgingsbidrag»

I motionerna framstills 4ven andra yrkanden. Av dessa yrkanden be-
handlas ett, ndmligen om fortida uttag av pension, av andra lagutskottet i
utldtande nr 20. Owriga yrkanden behandlas av statsutskottet och bevill-
ningsutskottet.

Giillande bestimmelser, m. m.
AFA :s AGB-forsdikring

AFA bildades genom dverenskommelse mellan SAF och LO i samband
med 1962 ars avtalsuppgorelse for att fr.o.m. dr 1963 meddela gruppliv-
forsikring for arbetare, bide organiserade och oorganiserade. Forsikrings-
premierna betalas av arbetsgivarna. Aven arbetsgivare som sti utanfor
SAF ir i allméinhet genom avtal skyldiga att teckna grupplivforsikring for
sina arbetare. Demna forsikring kallas tjdnstegrupplivforsikring (TGL-
forsikring).

I enlighet med Sverenskommelse mellan SAF och LO vid 1966 irs cemira-
la uppgorelse driver AFA fr.o. m. ar 1967 iven rorelse som avser utgivan-
de av ersiittning pd grund av kollektiv avgingsbidiragsforsiakring (AGB-
forsikring). Gemom nimnda dverenskommelse upphérde dven frin samma
tidpunkt en fond for avgéngsbidrag, som tillkommit enligt den cemtrala
uppgorelsen dr 1964; fondens tillgdngar och skulder overfordes till AFA.

AGB ffinsdikringen tecknas och vidmakthalls av arbetsgivare till forméan
for arbetstagare. Defta 4r en skyldighet som grundas antingen pa 1966
ars avtal mellan SAF och LO eller, betriffande de arbetsgivare som inte ir
bundna av detta avtal, pA sirskild 6verenskommelse i kollektivavtal. Aven
oorganiserade arbetstagare omfattas ofta av forsikrimgen. AFA-forsik-
ringen kan nimligen ej faststdllas ati gilla endast organiserade arbeista-
gare. Denna forsikringsklausul hinger i sin tur samman med den inom
arbetsritten goditagna principen, att i kollektivavtal intolkas #dven utan
uttrycklig foreskrift en forpliktelse for arbetsgivare, som dr bunden av
kollektivavtal, att inte tillimpa simre villkor for utomstiende (se Schmidt:
Tjinsteavtalet, 1968, s. 51).
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Forsikringsersittningen frin AGIB{fisiikringen utgdrs av tvd delbelopp,
Advedloppet och B-beloppet.

A-beloppet uppgér f. n. till 100 kr. for varje helt anstillningsar. Ritt till
sddan ersitining foreligger for forsikrad arbetstagare som varit anstilld
vid ett och samma foretag under minst tio 4r i huvudsakligen heltidsarbete
och som direfter avskedas. Avskediandet skall ha skett utan arbetstagarens
véllande eller vilja och bero pid driftméissig fordndring vid foretaget. For
ratt till A-helopp kréivs att arbetstagaren nir han avskedas fyllt 50 ar eller,
om han inte gjort detta, att antalet anstillningsir vid foretaget tillsam-
mans med antalet levmadsir uppgér till minst 65. Arbetstagare som inte
uppfyller alla dessa villkor kan dock tillerkféinnas det reducerade A-belopp,
som AFA finner skiligt. Ersittning med A-belopp utgir alltid vid tidpunk-
ten for avskedandet.

B-beloppet utgdr f. n. hogst 6 000 kr. Den avskedade har rétt till B-belopp
nir han erhillit Lielt eller reducerat A-helopp och vid avskedandet fyllt 62
a4r men c¢j 67. Helt B-belopp utgir nir den forsikrade dr 62 ar men ej 65.
Direfter reduceras beloppet enligt en tabell, som #r intagen i forsikrings-
villlooren.

Aven om arbetstagaren inte fyllt 62 dr men fatt helt eller reducerat A-
belopp, kan han under vissa forutsittningar fi ersittning med B-belopp.
Efter AFA:s prévning kan reducerat B-belopp sdlunda utgi till den som
blir varaktigt arbetslos till foljd av avskedandet antingen vid detta eller
vid senare tillfdlle under den nirmast foljande ferndrsperioden.

Follksams forsdkring

Enligt dverenskommelse mellan KFO och LO hésten 1966 meddelar Folk-
sam fr.o. m. a4r 1967 AGB{firsikring inom kooperationens omride av ar-
betsmarknaden. Denna forsiakring dr helt uppbyggd efiter forebild av AFA:s
AGB{finsilkring. I likhet med AFA har Folksam i samband med att man
tagit upp den nya verksamhetsgrenen den 31 december 1966 Overtagit till-
gingarna i en redan existerande fond for avgingsbidrag. Aven Folksam-
forsidkringen tecknas och vidmakthalls av arbetsgivare till forméin for ar-
betstagare. Forsikringsvillkoren dr desamma som enligt AFA-fiéirsikringen.
Ersittningen ir silunda uppdelad pa ett A-belopp och ett B-belopp.

Av praktiska skil ombesdrjs den lopande forvaltningen av Folksams
AGBfinsikring inte av Folksam utan av Kooperationens pensionsanstalt,
som tidigare omhinderhaft forvaltningen av KFO:s och LO:s fond tor av-
gangsbidrag.

Onenamstkommelser SAF—SIF samit SAF-—SALF

Den 18 januari 1969 tréiffades mellan SAF och SIF avtalsuppgérelse for
1969. Bland nyheterna i avtalet mirks uppriittandet av sirskilda fonder
pé trygghetsomrédet, bland dem en fond for avgingsbidrag. Till denna fond
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skall varje ar avsiittas ett belopp av 0,25 % av lonesumman for samtliga
tjinstemin. Fondens dndam&l &r att inom ramen for tillgdngliga medel
limna ersittning till tj@nstem#in som blivit arbetslosa pia grund av per-
somalimskrinkning vid foretag. Sirskild hinsyn skall tas till dlder, an-
stillningstid och inkomstbortfall. Parterna skall semast den 1 juli 1969
faststilla hur fonden skall forvaltas och utnyttjas.

Den 21 januari 1969 triffades avtalsuppgorelse for 1969 mellan SAF och
SALF. Uppgorelsen ar i stort sett identisk med SAF-—SIF-uppgorelsen.
Samma villkor i friga om upprittande av trygghetsfonder giller enligt bidda
avtalen.

KSA-uttredningen m. m.

Ar 1966 tillkallades sakkunniga for att forutsittmimgslést utreda fragor
om kontant stéd vid arbetsldshet. De sakkunniga har antagit benamningen
utredningen om kontant stod vid arbetsloshet (KSA-utredningen).

Enligt direktiven till utredningen (se Riksdagsberittelsen 1967 s. 360)
bor denna vara forutsittmimgslés. Den bor undersoka och foresla de former
for kontant stdd vid arbetsldshet som kan befinnas limpligast med hinsyn
till dvriga arbetsmarknadspolitiska atgirder och de séarskilda forhallanden
som rdder for vissa grupper — bl. a. sméforetagare, jordbrukare och hem-

arbetare — som nu saknar ckonomisk trygghet vid arbetsloshet. Enligt sina !/

direktiv skall utredningen bl. a. préva fragan om det foreliggande problemet
kan 16sas genom en obligatorisk arbetsloshetsforsikring, evemtuellt kom-
pletterad med frivillig tilldggsforsikring, eller genom ett bibehillande av
den frivilliga forsikringen men med Skad kommunal kontantunderstdds-
verksamhet.

Vid 1968 éars riksdag framstilides i motioner yrkanden med samma inne-
hall som de hér behandiade. Statsutskottet avstyrkte yrkandena och an-
forde dérvid, att »dd det grundliggande utredningsuppdraget inte av-
gréinsat ndgra vissa former av inkomstskydd far begiirt sarskilt uppdrag
inte anses erforderligty (SU 19&%:63 s. 20). Riksdagen biféll utskottets
hemstéllan.

Utskottet

Till arbetstagare som avskedas utan egen forskyllan till foljd av drifis-
inskrénkning eller nedldggning av foretag utgir pa en betydande del av
arbetsmarknaden avgangsbidrag. 1 enlighet med 1966 &rs cemirala upp-
gorelse mellan Svemska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen
utgdr sddana bndrag ﬁén och med 1967 som ersittning pa grund av kollek-
tiv avgangsbidragsirsik
(AFA). Aven pa andra avtalsomréden finns eller har avtal traffats om mot-
svarande forsikring eller om likartade formaner fran sarskilda fonder.

FOr riitt till erséttning fran avgingsbidragsforsikringen krévs i allménhet
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ait arbetstagaren har minst 10 4rs tjdnstetid och har fyllt 50 4r. Fér arbets-
tagare som har mycket ling tjdnstetid kan utgd maximalt omkring 10 000
kr.

Enligt motionirernas uppfattning ir det angeléget att systemet med av-
gangsbidrag vidgas till att ommfatta dven andra grupper 4n dem som nu
har sddan rdtt genom avtal. Lagstiftningsvigen bor dock inte tillgripas.
I motionerna yrkas, att KSA-uitredningen skall f4 i uppdrag att understka
mojligheterna och formerna for ett sidant vidgat system.

De forméner i form av avgfngsbidrag, som enligt avtal utglr i samband
med avskedande till foljd av driftsféréindringar, ir sjilvfallet av stor bety-
delse for att oka tryggheten for den enskilde. Det finns anledning rdkna
med att forméner av den hir karaktiaren kommer att tillférsikras de an-
stillda pa fler avtalsomraden &n for nirvarande &r fallet. Likaledes finns
det skdl anta att nu existerande avgéngsbidrag kommer att utbyggas i
olika avseenden. Trots den utveckling som sélunda #r pa ging maste man
i likhet med motionfirerna rikna med att inte alla arbetstagare kommer
att omffattas av rétten till avgdngsbidrag.

Den omstindigheten, att man pa delar av den emskilda arbetsmarknaden
valt en viss form av ckonomiskt stéd vid avskedanden pa grund av drifts-

( inskrdnkningar, innebédr emellertid inte att statsmakterna bdr ingripa for
‘att ge den som inte avtalsvigen ar tillfdrsikrad sidant st6d, mojlighet
att i annan ordning fi motsvarande forméner. I enlighet med den tanke-
ging, som utvecklas i motionerna, dr det visemtliga att den som stills
utan arbete — antingen det beror pa driftsinskrédnkning eller har annan
orsak — far ett komtant stod under en Svergingstid, for att det skall vara
mojligt att i det enskilda fallet sétta in den arbetsmarknadspolitiska dtgird
som ir limpligast pa ldng sikt. KSA-uitredningen har enligt sina direktiv
att utreda fragan om stod i sddana fall. P4 grund av det anférda kan ut-

skottet inte bitrdda motionsyrkandet. Utskottet far dirfor hemstélla,
att motionerna 1:232 och 111::256, savitt nu ar i friga, inte

foranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 1t mars 1969
P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detia drendes behandling ha nédrvarit

frin fforsta kammaren: herrar Strand (s), Dahlberg (s), Hiibi-
nette (m)*, Wanhainen (s), Andreasson (ep), fru Grethe Lundblad (s),
herrar Skagerund (fp)* och Axelson (fjp);

fran amdlra kammaren: herr Gustavsson i Alvesita (ep), fréken Wetter-
strém (in)*, froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s), Gi@ransson (s)*,
Jonsson i Mara (fp), Gadd (s) och fru Havik (s).

* Ej narvarande vid utlitandets justerimg.
K 1 Beck & AB»




