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Nr 41
Uildtande i anledning av motioner angdende féretagsdemokrati.

Forslag om utredningar rérande atgirder for att dstadkomma 6kad fore-
tagsdemolkrati har véickts i ett antal motioner, vilka hir behandlas i eft sam-
manhang. Dessa ir ’

a) de likalydande motionerna I: 281 av hexrr Werner och II: 311 av herr
Hermansson m. fl., vari hemstélles »ait riksdagen i skrivelse till regeringen
begir utredning och forslag till ny aktiebolagslag, varvid de anstélldas och
samhéllets intressen tillmétes den avgérande betydelsen»;

b) de likalydande motionerna I: 283 av herr Virgin m. fl. och II: 312 av
herr Holmberg m. fl., vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Miaj :t skall anhdlla om utredning under medverkan av forefridare for ar-
betsmarknadens organisationer i syfte att redovisa i motiomerna nirmare
angivet underlag for att skapa 6kad gememskap in. m. mellan foretag och
anstillda;

¢) de likalydande motiomerna I: 735 av herr Harald Pettersson m. fl. och
1t: 827 av herr Boo m. fl., vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall anhdlla om utredning angiende utékad forskning och andra
atgérder som kan stimulera till en fortsatt utbyggnad av mera demokiratiska
sainarbetsformer i alla slag av foretag i enlighet med vad som anforts i
motionerna.

Over motionerna har utskottet inhimtat yttranden frin Svemska arbets-
givareforeningen (SAIF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemin-
nens cemtralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers cemiralorganisa-
tion (SACO).

Moiionerna

I motionerna I: 281 och JlI:311 pekas pa olika ekonomiska och allméint
samhilleliga fordndringar som intritt sedan den nuvarande aktiebolags-
lagen antogs 4r 1944: dkad koncemiration av kapitalet, forstiirkt stdllning
for aktiebolagen inom néringslivet, ideologiska forindringar. Mealfieméirerna
understryker ett uttalande av lagberedningen ar 1941 att aktiebolagets upp-
gift inte kan begrénsas till att vara ett instrument for ekonomisk vinning
utan att det har att fylla en viktig funktion i hela néringslivets tjanst. Ak-
tiebolagslagen &r emligt motiomdirernas mening foraldrad. Mjoriteten av

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 8 saml. Nr 4i—42



2 Bankoutskotlels utldtande nr b1 dr 1969

aktiefigarna saknar reell mojlighet att utnyttja de mdjligheter till medbe-
stimmande som enligt lagen tillkommer dem. En liten grupp aktieligare
har till f6ljd av aktiespridningen den avgérande makten i de stora ak-
tiebolagen. I friga om de anstélldas och samhéllets inflytande har, hév-
dar motiondrerna, en betydande asiktsforskjutning dgt rum sedan aktiebo-
lagslagen antogs. Fackliga och politiska strivanden att 6ka de anstflldas
inflytande har dock hittills inte kunnat &ndra de avgoérande maktforhal-
landena inom foretagen. Fullstindig foretagsdemokrati férutsitter enligt
motionfirernas mening att alla som arbetar inom ett foretag har ritt att
delta i val av foretagsledning och i utformningen av foretagets allmiinna
politik. Ett forsta mal bor vara att de anstillda genom foretagsmimnnderna
och de fackliga organisationerna erdvrar medbestimmande 6ver driftbud-
get, personalpolitik, rationaliseringar, produktionsforindringar, foretags-
hélsoviard och arbetarskydd. Foretagsndmnden bor utvecklas till en samord-
nande institution. De samhillsigda foretagen bér vara monsterforetag dir
en sadan ordning omedelbart gemomfores. Den formella bestimmnandersit-
ten dver foretagen bor samtidigt éindras genom en revision av aktiebolags-
lagen. En foretagsstdmma, sammansatt av representanter for de anstéillda
och sambhillsinstanserna — samt under en dvergfngstid evemtuellt for pri-
vata kapitaligare — bor trida i stillet for bolagsstimman. Som en vidare
malsittning anges att organ for de anstidllda helt Sventtar foretagsledningens
funktioner.

Sirivandena till 6kad medbestimmanderiitt méiste, deklareras det inled-
ningsvis i motionerna 1:283 och Il-312, frin sivil minsklig som demo-
kratisk sympumkt féras framit pa alla samhillsomraden. Den enskilde
medborgaren bor fi bittre mojligheter att paverka sin egen situation i ar-
betsliv och ekonomi. Mtiawéirerna vinder sig mot uppfattningen att eko-
nomisk demokrati ér liktydig med socialism. Den grundliggande fémmitsitt-
ningen for att medborgama skall kunna paverka den ckonommiska utveck-
lingen ir enligt motiomirernas mening ett ekonomiskt system byggt pé
marknadshushéllning. Den ekonomiska politiken sfiges bdra inriktas pé att
sd lingt mojligt sprida dgandet i samhillet. Mdfiondrerna anger vissa ut-
vecklingstendenser av bl. a. teknisk natur som de anser medverka till att
de anstillda fir stérre inflytande i foretagen. Sammtidigt pekar de pa den
risle for okad frédmlingskinsla hos den enskilde som koncemirationen inom
néringslivet medfor. Miycket dterstir enligt motiomfrerna att gora for att
de anstillda skall f4 delaktighet i foretagens hela verksamhet. Hirvidlag
anses finnas utrymme for overliggmingar inom foretagen och deras orga-
nisationer. De anstilldas deltagande i foretagens styrelse skulle tillféra
foretagen sakkunskap och allminminskliga erfarenheter, om in komplika-
tioner skulle kunna uppsti genom att en dubbel lojalitet skulle krivas.
Ait finna en praktisk 16sning siges i forsta hand vara en uppgift for arbets-
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marknadens parter. Statsmakterna kan dock vidta dtgirder till hjélp i an-
stringningarna att forbiitira arbetsplatsens demokrati, nirmast genom att
redovisa olika mdjligheter och erfarenheter frdn andra linder. Ett virde-
fullt bidrag kan ges genom forsSksverksamhet inom statens egna foretag.
Mioifiondirerna patalar i detta sammanhang vissa brister i informationen till
de anstéllda i statliga verk och institutioner. Ett verkligt inflytande och en
reell medbestéimmnanderitt i foretagen skapas enligt motiomfirernas mening
forst om den anstillde har dgarandel i foretaget. Vissa sviérigheter med ett
vinstandelssystem patalas; 4 andra sidan kan, hivdas det, fran USA ham-
tas goda erfarenheter av ett sddant system liksom av system med kapitalin-
satser i foretag fran l6mtagarnas sida. Midfiomiirerna forordar forsok med
vinstandelssystem, bl. a. inom statliga foretag, och dessutom atgarder for att
stimulera fler ménniskor att gemom aktieteckning forvirva del i produk-
tions6kningen.

I motionerna I: 735 och II: 827 understryks att kraven pi insyn och in-
flytande for de anstillda i forsta hand maste komma fran arbetstagarna
sjilva och foras fram vid forhandlingar mellan arbetsgivare och anstillda.
Samtliga arbetsmarknadsparter har, framhilles det, visat en péataglig vilja
att verka for fortsatta reformer som kan ge arbetstagarna storre inflytande.
F8rebksverksamheten med foretagsdemmokrati i statliga aktiebolag hilsas
med tillfredsstillelse av motiomidrerna. Yiterligare utrymme finns enligt
deras mening fOr initiativ frdn statsmakternas sida till dtgirder som kan
stimulera reformarbetet p4 omradet. Midiondirerna diskuterar motiven for
okad foretagsdemolkrati och betomar dirvid bl. a. att en sidan kan leda till
att samhéllets produktiva resurser blir bittre utnyttjade. De framhéller att
den tekniska utvecklingen tenderar att forsitta den emskilde individen i en
mera isolerad situation 4n tidigare. Ett 6msesidigt beroende rader, papekar
de ocksé, mellan behowslillfredsstéllelsen i arbetet och den allminna livs-
anpassiningen. Frin denna utgidngspunkt anses bl. a. konsekvenserna av den
6kade rorligheten pa arbetsmarknaden héra undersékas. En utbyggd fore-
tagsdemokrati sfiges i princip bora ta sikte pd medverkan av de anstillda pa
alla beslutsnivéer i foretaget. Intresse torde bland de anstillda finnas inte
bara for vad som direkt dterverkar pd deras forhallanden pa arbetsplatsen
utan ocksd for den allménna foretagspolitiken. Arbetet med att forstirka
det demokiatiska inslaget maste forsiggd cffter flera linjer samtidigt. Verk-
samheten i fretagsnimnderna anges som den naturliga utgangspunkten.
Dérutéver anses bora ifragakomma ytterligare forsok med arbetstagar-
representation i foretagsstyrelserna, en dppnare redovisning av foretagens
ekonomiska férhallanden samt utbyggd forskning rérande den sociala och
psykiska anpassningen pé arbetsplatsen. Vad giller foretagsnimnderna er-
fordras enligt motion#irernas mening inga initiativ fran statsmakternas
sida, Déremot forordas en utredning av férutsitiningarna for alt ndgot
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skiirpa kraven p4 foretagens i lag faststéllda uppgiftsskyldighet. Vissa skill-
nader mellan aktiebolag och andra foretagsformer i friga om krav pa of-
fentlig redovisning anses bora utjdmnas. Férséksverksamhet med sérskild
tonvikt péd att utréna arbetstillfredsstéllelsen i olika arbetssituationer for-
ordas, liksom en utredning av méjligheterna att bygga ut verksamheten vid
institutet for arbetsmarknadsfridgor och arbetsmedicinska institutet.

Uppgifter i anslutning till motionerna

Samarbete mellan SAF, LO och TCO

I sitt utldtande 1968 nr 32 limnade utskottet en redogorelse for den nya
samarbetsoverenskommelse mellan SAF, LO och TCO som giller fr. o. m.
4r 1967. Till demna redogorelse vill utskottet nu hinvisa.

Séirskilt behandlades hiir det av parterna dr 1966 inrittade Utvecklings-
radet for samarbetsfragor, som har till uppgift bl. a. att verka for effektivi-
sering av samarbetet i foretagen, att bistd foretag och arbetsmarknadsorga-
nisationer med utbildning, information och radgivning m. m. i samarbets-
fragor, att frimja vetenskaplig forskning kring sddana fragor och att frimja
foretagsniimndernas verksamhet.

Fran det semaste iret redovisas ett flertal dtgirder och initiativ fran Ut-
vecklingsradets sida. En dr 1967 tillsatt arbetsgrupp, som haft till uppgift
att utarbeta en langsiktig plan for angeldgen forskning inom samarbets-
omridet, har framlagt en rapport i februari 1969. Ridet har hirefter tillsatt
en permanent arbetsgrupp for forskning (URAIF), av vars fyra ledamdoter
SAF #ger utse tvd samt LO och TCO vardera en. En beteendevetare har enga-
gerats som forskningssekreterare pd heltid for en period av hogst fyra ar.
URAF har av Utvecklimgsradet fatt i uppdrag bl. a. att under 1969 projek-
tera forskning om sjélvstyrande grupper. En arbetsgrupp med uppdrag att
utarbeta studiematerial 1 personaladmimistration har i en forsta arbets-
etapp utarbetat en skrift med titeln »Persomalfrigor — en introduktiom»,
som utgivits i september 1968. Samtidigt har en arbetsgrupp for utbild-
ning i samarbetsfrigor framlagt ett kursmaterial med titeln »Aitt arbeta i
foretagsndmnden». Hosten 1968 har, siéirskilt inom verkstadsindustrin, sitar-
tats en omffattande studieverksamhet pi grundval av detia material. I no-
vember 1969 framligger en annan arbetsgrupp en publikation med exempel
pd atgirder som kan vidtagas for att forbditira vidareinformationen frian
foretagsndmnden till de anstéllda. Yiterligare en arbetsgrupp utarbetar eft
kursmaterial i personaladministration, vilket kommer att publiceras i bor-
jan av 1970 och anvindas som underlag for en omffattande studieaktivitet.

LO riktade i juni 1969 en skrivelse till Utvecklingsradet, vari foreslogs
att det skulle uppdras &t en arbetsgrupp att planera en forsoks- och experi-
mentverksamhet med nya former for en visentligt fordjupad foretagsdemo-
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krati. Arbetet borde syfita till att ge praktiska erfarenheter av och insikter
om #ndamélsenligheten av olika tiinkbara metoder for att dels 6ka den en-
skildes direkta inflytande Over sitt dagliga arbete, dels oka de anstilldas
mojligheter att genom valda ombud utéva inflytande pa alla beslutsnivaer,
i grader vixlande mellan samridd och medbesttimmanderitt. LO framhéll
att den frihet som det nu gillande foretagsnimndsavtalet ger de lokala par-
terna att anpassa samarbetsformerna till varje foéretags individuella forut-
sdttningar inte utnyttjas i den omffattning man haft anledning alt viinta.
Den féreslagna forsdksverksamheten skulle utgora en parallell till den som
inletts rérande olika metoder for demokratisering i statsigda aktiebolag,

Efter dverldggningar p4 grundval av LO:s framstillning har Utvecklings-
rédet den 24 september 1969 faststiillt riktlinjer for en forsdksverksamhet
pa det angivna omrédet. I ett uttalande av radet framhalles att parterna
uttryekt ett positivt intresse for en sddan forsoksverksamhet. Vasentliga
insatser for en fordjupning av foretagsdemokratin kan, anféres det, goras
inom foretagsndmndsarbetets ram. Radet finner det angelidget att fa prak-
tisk erfarenhet av sddana utvecklingsmojligheter. Amdra insatser for en ut-
veckling av foretagsdemolkiratin kan forutsitta atgirder utanfor det existe-
rande avialssystemet. Aven sddana anses det angeléiget att fd praktiskt pré-
vade. Rédet uttalar forhoppningen att ctt omffattande utvecklingsarbete
skall komma till stdnd inom fOretagen. Det beddines dock som nédvindigt
att begrénsa antalet fors8k som radet kan folja och basera slutsatser pé.

Radet har enats om dels att forséks- och experimentverksamheten bér ske
pé olika nivéder | foretagets organisation med tonvikten lagd pa den enskilde
arbetstagarens mojligheter till dkat inflytande, dels att experiment med
varierande grader av inflytande fran de anstilldas sida bor komma i fréaga.

Som exempel pad sddan f8rsdks- och experimentverksamhet anges med-
verkan av de anstiillda (enskilda arbetstagare odb/eller de fackliga klub-
barna)

a) 1 rationaliseringsverksamheten, avseende t. ex. arbetsmetoder, arbets-
miljé och arbetsorganisation, varvid bl. a. deltagande i olika projekt- och
arbetsgrupper aktualiseras,

b) vid personalpolitikens utformnimg,

¢) med samrdd 1 olika former vid urval av arbetsledare, personalmin,
arbetsstudiemién och andra beffattningshavare av viisentlig betydelse foF ar-
betsplatsens sociala och psykologiska klimat,

d) 1 olika former vid dverliggning med foretagsledningen, t. ex. regel-
bundna kontakter med VD od/eller hans nirmaste medarbetare, genom
styrelserepresentation etc.

Rédet avser att i samarbete med respektive forbund och deltagande fBre-
tag utarbeta erforderliga riktlinjer for forsoksverksamheten.

En grundldggande forutsiitining for att en forsoks- och experimentveric
samhet av dekta slag skall leda till framgéingsrika resultat ar, uttalar radet
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vidare, att den omffattas av ett aktivt engagemang hos vederbdrande lokala
parter. Det dr ocksd nodvindigt att de lokala parterna dr eniga om fors6ks-
verksamhetens former och omffattning. Efter Sverliggning i foretagsnimn-
den bor darfor ett lokalt avtal tridffas mellan foretaget och de fackliga klub-
barna. Ett sidant avtal bor reglera omradet for férsdksverksamheten och
sammansittningen av och reglerna for den grupp i foretaget som far till
uppgift att gemomftra forséken.

Samarbete inom andra arbelsmarknadssekiorer

Muitsvarigheter till Utvecklingsriddet for samarbetsfragor har inrittats in-
om andra sektorer pi arbetsmarknaden in den for SAF, LO och TCO ge-
mensamma.

Statsforvaliningens cemirala samarbetsridd for persomalfrigor har tritt i
funktion den 1 juli 1969. Dess uppgift ir att folja utvecklingen pa samarbets-
omridet inom statsférvaliningen och verka for ett efffektivare samarbete
mellan myndigheterna och de statsanstéllda. Principiellt betydelsefulla per-
somalfriagor skall behandlas i ridet, vilket ocksa skall frimja utbildningen
i samarbetsfragor. Radet har aderton ledamdoter, av vilka hilften utses av
Kungl. Maj :t for att foretrdda staten som arbetsgivare och den andra hilften
utses av statstjamstem&nnens fyra huvudorganisationer. For sina uppgifter
disponerar radet vissa medel som bdda parterna skjuter till.

Inom de primirkommunala och landstingskommunala arbetsomradena
finns for motsvarande uppgifter de s. k. cemtrala rdden for samarbetsfragor.

Kooperativa forbundet och LO har ett samarbetsorgan som enligt en i sep-
tember 1969 triaffad overemskommelse skall bedriva experimmeniverksamhet
for att finna viagar till en fordjupad foretagsdemokrati.

Ukredningar inom LO och TCO

Inom LO har i september 1969 tillsatts en utredning som infor organisatio-
nens kongress 1971 skall studera problem pi foretagsdemmokratins omride.
Utredningens arbete skall enligt utfirdade direktiv gilla olika grader av in-
flytande for de anstédllda. En av huvudfriagorna dr huruvida detta inflytande
skall sikras via lagstiftning cller alltjimt baseras pd samrad mellan parter-
na. Utredningen skall ge forslag till dtgirder som kan stirka foretagsnimn-
derna samt Gverviga representation for de anstillda i foretagsstyrelserna.
Metoder for att forbiittra individens inflytande dver sin egen arbetssituation
och sin arbetsmiljé anges som en annan viktig friga liksom mdjligheterna att
oka de anstélldas insyn i foretagens ekonomiska forhallanden.

Aven inom TCO har tillsatts en utredning pd omradet, frimst inriktad pa
foretagsnimndernas arbete.
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Forsolksverksamhet med fordjupad foretagsdemokrati inom den statliga
sektorn

Enligt Kungl. Maj :ts bemyndigande i november 1968 har statsridet Wick-
man tillkallat en delegation for fragor rérande forsoksverksamhet
med fordjupad Hretagsdemolkrati i de statliga ak-
tiebolagem (ordforande: sekreterare Olle Gumnarsson). Utgingspunkten
for direktiven (riksdagsberittelsen 1969, s. 269) ir att frigan om ett mer de-
mokratiskt produktionsliv kommit att tillmétas allt stérre betydelse. Proble-
met maste, framhélles det, angripas fran flera utgangspunkter. I forsta hand
bor dérvid skiljas mellan ckonomisk demokrati, som innebir att medborgar-
na ges mojlighet att styra den ckonomiska utvecklingen — t. ex. nirings-
livets inriktning och produktionsresultatets fordelning i stort — i enlighet
med sina intressen sisom de foretrids av de politiska partierna och av in-
tresseorganisationerna, och foretagsdemokrati, som avser de anstdlldas maj-
lighet att paverka det egna foretagets allminna politik och de forhallanden
som réder pa den egna arbetsplatsen. Det erinras om att fragor rérande eko-
nomisk demokrati behandlas av utredningen om formerna for forbitirad in-
formation och vidgat samarbete mellan foretag och samhéille (se nedan, s. 8).

I fraga om foretagsdemolkratin anfores alt erfarenheterna frin bl. a. fore-
tagsndmndsarbetet visat att enmbart orgamisatoriska atgirder oftast ir otill-
rédckliga for att dstadkomma en dkad demokratisering. En fortsatt reform-
verksamhet pa omradet betecknas som angeldgen. Den osikerhet som rader
om olika metoders funktionsduglighet siges understryka behovet av forsoks-
verksamhet. En virdefull sidan bedémes vara mdojlig inom de statliga aktie-
bolagen, vilka sinsemellan foreter betydande skillnader. Delegationen skall
frimst ta initiativ till sddana forsdks- och utvecklingsprojekt som kan ge
vagledning for en fordjupad foretagsdemokrati inom det svemska nirings-
livet i dess helhet. Féretagsdemokratin bor i princip innebéira medverkan
av de anstiillda pa alla beslutsnivder inom foretaget. Olika grader av infly-
tande anges dock som tinkbara, fran information och samrad till medbe-
stimmande. Aven om inflytande i forsta hand torde vara av intresse nir det
giller frigor med mera direkta dterverkningar pi den enmskilde individens
forhallanden, t. ex. arbetets organisation, arbetsmiljon och vissa personal-
fragor, skall fragor om den allménna foretagspolitiken, t. ex. marknadsféring
och produktval, inte vara undandragna de anstélldas inflytande. Som en pri-
mir uppgift for delegationen anges att klarldgga mdjligheterna till och for-
utsittningarna for eftt till bdde grad och omfattning vidgat inflytande for de
anstillda. Delegaiionen skall ocksd underscka vilka fordndringar i informel-
la och formella samarbetsforimer som ar lampligast for att mojliggora detta
vidgade inflytande och gdra det virdefullt dven fran foretagets sympunkt.
Komtakt skall i den man det anses ldmpligt etableras med utvecklingspro-
jekt och utredningar pa annat héll, dven inom det privata néiringslivet.
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Statsradet Léfberg har i september 1969 bemyndigats tillkalla eu utred-
ping angende fOrsdksverksamhet med FGrdjupad IoHFe:
tagsdemekrati inom statsforvaltmimgen (ordfbrande:
statssekreterare Karl-Lemnart Uggla). 1 direktiven erinras inledalngsvis om
att foretagsnimnderna inom statsforvaltningen tilldelats beslutanderétt i
vissa avgsinsade frigor samt att Statstjanarkartellen varen 1960 freslagit
att forsdksatgiirder som pébdrjats pa de statliga bolagens omréde skulle ge-
nomfbras dven inom den del av den statliga verksamheten som ej drivs | be-
lagsform. De allménna utgAngspunkterna for en forsSksverksamhet rérande
vidgad foretagsdemokratl som statsridet Wickman angivit i de ovan refere-
rade direktiven anses bora gilla dven inom den statliga f8rvaltningen. Under-
sékas bér sélunda em de anstilldas inflytande pa verksamheten inem den
egna myndigheten och pé de forhallanden som rader dér kan 8kas. Utryinime
bér ges At sidan medverkan frin de anstilldas sida att demolkiatiska arbets:
former frimjas och deras stillning som aktiva medarbetare inom myndig-
hetens verksamhetsomrade stirks. [ forsoksverksamheten bér proévas ot
sittningarna for och resultaten av bl. a. viss omfbrdelning av beslutsbefogen-
heten fran nuvarande organ eller nivaer till andra organ eller nivael ine
myndigheten, dir de anstilldas erfarenheter och sympunkter kan f& gdra sig
giillande | hogre grad #n nu. Forsoken bor avse varierande grader av infly-
tande for de anstiilldas intressen i skilda delar av beslutsprocessen: Sadana
frégor rérande verksamhetens allminna inriktning, ekonomiska och oFgani:
satoriska forutsdtiningar in. m. som nu avgdrs av myndighetens styrelse
sller motsvarande ledningsorgan bdr inte principiellt undandras forséksverk:
samhet. Utredningen skall hilla komtakt med bl. a. utvecklingsriden ine
de kommunala och privata sektorerna.

Ultredning om férbétirad information och widgat samarbete wmellan férelag
och samhidille

Fragor pd den ekonomiska demokratins omrdde behandlas; sasem evan
antytts, av en av statsradet Wickman hosten 1968 tillkallad utredning o
forbiittrad information och vidgat samarbete mellan fretag oeh samhiile
(ordftrande: landshévding Per Eckerberg). I direktiven f0r utredningen
(riksdagsberiittelsen 1969, s. 246) berdrs inledningsvis den pdgéende struk=
turrationaliseringen inom néringslivet, varvid framhalies att {rdn de an-
stilldas sida visats en forstaende instillning till denna, grundad pa oveity-
gelsen att fSréndringar som motiverats av foretagsekonomiska skl oftast
ocksé tillgodosett 16ntagarnas lingsiktiga intresse. Denna instéllning kan; ut-
talas det, bevaras endast om de anstiillda kan vara forvissade om att de néd-
viindiga omstéllningarna ar ett villkor for fortsatt och utvidgad trygghet i
inkomst och sysselsiittning. Forutsittningar hirfor &r att sysselséttnings-
tryggheten bevaras ocksd under den framtida strukturemvandlingen oeh att
Iomtagarna far garantier for att de avgrande besluten om néringslivets uk=
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veckling fattas i sddana former att deras réttmitiga intressen blir fullt be-
aktade. Utredningen skall dverviiga i vilka former stdrre Sppenhet och vidgad
samverkan kan skapas mellan samhille och niringsliv. Samarbetsformer
skall i forsta hand dvervigas med avseende pa de ekonomiskt mest betydelse-
fulla foretagen. Det framhalles att olika 16smingar kan tlnkas och att en be-
démning av formerna forutsitter en ndrmare analys av beslutsprocessen och
andra funktioner hos olika slags foretag och institutioner. Som en 18sning
anges alt det allminna blir representerat i foretagets styrelse. Syfitet med ut-
redningen siges sammanfattningsvis vara att ge samhillssynpunkter och
I6ntagarintressen et 6kat inflytande pa den ckonomiska utvecklingen, vari-
genom ocksa yiterligare steg tas pd vigen mot en vidgad ekonomisk demo-
krati. Hirmed sammanhinger, pipekas vidare, det angeléigna reformomrade
som avser en 0kning av de anstélldas direkta inflytande péd arbetsplatserna.
1 den man behov av dndrade redovisningsregler provas foreligga med hiinsyn
till de syften utredningen skall soka tillgodose skall den vara offGrhindrad att
— savitt mojligt i samrad med aktiebolagsutredningen och fondbdisutred-
ningen — ta upp fragan dirom.

Vetenskaplig undersékning rorande samverkan pd arbetsplatsen

Vad giller forskning pa foretagsdemokratins omrdde kan hér ytterligare
nimnas att Riksbankens jubileumsfond i september 1969 beslutat ge ett stor-
re anslag till sociologiiska institutionen vid Géteborgs universitet fér en un-
dersokning under ledning av professor Edmund Dahlstrém rérande sam-
verkan pa arbetsplatsen. Undersékningen, som avses stricka sig Sver tre ar
och genomforas vid ett eller tva foretag, skall giilla de anstélldas medinfly-
tande och deltagande i beslutsprocessen i sddana fragor, framfor allt personal-
fragor, som direkt berdr de anstillda. En under det forsta dret gemomidrd
explorativ studie av existerande former for samverkan skall mynna ut i {or-
slag fill utvidgad samverkan pi omraden dir siddan ter sig onskvird. En ut-
vecklingsgrupp med represemtanter for foretagsledning och anstillda skall
diirefter foresld en forsoksverksamhet, som under den fortsatta undersék-
ningen skall féljas och evalueras.

Tidigare behandling av liknande forslag

Motioner med yrkanden pa foretagsdemolkratins omrade har under de
semaste aren forekommit vid varje riksdag.

Den kommmumistiska riksdagsgruppen vickte 1965 motioner dels om en
sddan Oversyn och forindring av aktiebolagslagen att de anstillda skulle
kunna 4 insyn i och inflytande over foretagens skotsel, dels om utredning
och praktiska atgirder for att inom statsféretagen ge bestimmanderitt it
de anstillda. Sistndmnda forslag fordes 1966 i nagot fordndrad form ater
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fram av gruppen. Samtliga motioner avslogs av riksdagen efter alt ha av-
styrkts av allminna beredningsutskottet (uti. 19&5:23, 1966: 11), som ut-
talade att en fortsatt behandling av fragorna genom arbetsmarknadspar-
ternas forsorg vore att foredraga framfor lagstiftning eller i annan ordning
av riksdagen faststillda normer for verksamheten. Ett yrkande likartat
med det i 4r i motionerna 1:281 och 1I:311 gjorda yrkandet framstilldes
1968 av samma motionidrer. Det avslogs dd pa hemstéllan av andra lagut-
skottet, som i sitt utldtande (nr 69) hinvisade till den just tillsatta utred-
ningen om forbittrad information och vidgat samarbete mellan foretag och
samhille och till den di aviserade delegationen for fragor rérande férsdks-
verksamhet med fordjupad foretagsdemokrati i de statliga aktiebolagen.

Mitioner av visentligen samma innebdrd som de nu foreliggande motio-
nerna I: 735 och 111:827 vicktes av delvis samma motionidrer vid 1967 ars
riksdag. Allminna beredningsutskottet (utl. nr 53) uttalade att det vore
angelidget att den fortsatta utvecklingen ledde till ett okat inflytande for
de anstillda men att det i forsta hand borde ankomma pa arbetsmarknads-
parterna att verka for en sidan utveckling. Ulskottet avstyrkte motioner-
na, som ocksd avslogs av riksdagen. Carfterpartiets foretridare 1 utskottet
reserverade sig till forman for bifall till motionerna, medan folkpartiets
representanter i ett sdrskilt ytirande utvecklade vissa kompletterande syn-
punkter.

Samma motionirer dterkom 1968 med ett likartat yrkande. Da forekom
vidare partimotioner av moderata samlingspartiet med samma yrkande som
i 4r viackts i motionerna 1: 283 och I}: 3712. Bankoutskottet redogjorde (uti.
nr 32) for de overenskommelser om vidgat samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare som tréffats under de senaste dren. Det kunde visserligen,
uttalade utskottet, icke utan grund hiivdas att de steg som dittills tagits p&
foretagsdemokratins omrade kiinnetecknats av en viss aterhallsamhet. Ut-
skottet fann emellertid ett stort virde ligga i att reformverksamheten pé
detta omrade drivs fram av parterna sjilva och i enighet dem emellan. Att
mot arbetsgivarnas och arbetstagarnas samféllda vilja — vilken kommit till
uttryck i remissyttranden — tillsiitta en statlig utredning i syfte att ytter-
ligare stimulera reformverksamheten pa foretagsdemmokratins omride fann
utskottet inte dndamalsenligt. Icke heller ansigs det finnas anledning att
foranstalta om en statlig utredning med syfte att kartligga regler och praxis
i andra linder samt mdjliga reformer i Sverige. Ulskottet avstyrkte motio-
nerna och riksdagen avslog dem. Moderata samlingspartiets foretrddare i
utskottet och tvd av cemiterpartiets framhéll i ett sdrskilt yttrande vikten
av att dven andra former av samverkan prévades d4n de om vilka arbets-
marknadsparterna redan trédffat 6verenskommelse.

Mottioner med forslag om uiredning rérande vinstandelssystem har — s#-
som nédrmare redovisats 1 bankoutskottets utladtande 1968 nr 33 — fore-
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kommit vid 1949, 1952 och 1956 ars riksdagar. Samtliga har vickts fran
folkpartihall, vid de bada sistndmnda tillfillena i form av partimotioner.
Niér frigan semast behandlades avstyrkte bankoutskottet (utl. 1956: 22) mo-
tionerna bl. a. under hénvisning till att det borde ankomma pa arbetsmark-
nadsparterna sjilva att, i den man si ansigs pédkallat, ta initiativ till att
fragan om vinstandelssystem prévades. En statlig stimulans av olika vinst-
andelssystem skulle, sade utskottet vidare, kunna medféra en uppluckring
av det tillimpade kollektivavtalssystemet och sannolikt inle vara forenlig
med den soliidariska lonepolitik som dittills bedrivits. Vid detta tillfélle lik-
som vid de tidigare foreldg reservationer av folkpartiets foretridare i ve-
derbdrande utskott, vilka yrkade att motionerna skulle bifallas. Beslutet
gick dock i alla tre fallen ut pa avslag.

Betriiffande forslag om ett vinstandelssystem byggt pa principen att in-
kjint vinstandel kvarstdr i foretaget som kapitaltillskott hénvisas till ut-
skottets foljande utldtande, nr 42.

Remissyttrandena

De fyra tillfragade arbetsmarknadsorganisationerna — vilkas yttranden
avgavs i slutet av mars eller bérjan av april 1969 — hénvisar alla till sina
yttranden i samma dmne varen 1968 av innebord att fragor om foretags-
demokrati borde losas genom Overemskommelser mellan arbetsmarknadens
parter och att nigon statlig utredning icke erfordrades for att dmskat ut-
vecklingsarbete skulle komma till stand.

SAF redogor for det arbete som utfors i regi av Ultvedklimgsridet for
samarbetsfrigor och anser att motiomirernas nu framforda yrkanden i det
visentliga redan ir vil tillgodosedda.

LO yttrar att det forst nir resultaten av planerad forsdSksverksamhet
foreligger finns anledning att préva om ytterligare statliga utredningar
ar nbédvindiga. Forskning pa samarbetsomridet bor enligt LO:s mening
stodjas av samhéllet pd olika végar, t. ex. genom Riksbankens jubileums-
fond, och stimuleras av Utvecklimgsradet. Forslaget om en statlig utred-
ning om sadan forskning avstyrker LO. Likasa avstyrker LO en utredning
om vinstandelssystemet. LO anser att detta system inte ar efffektivt nir det
giller att 6ka de anstélldas inflytande i foretaget och att det dessutom har
ogymnsamma lonepolitiska konsekvenser. Det bor, siger LO, vara de fack-
liga organisationernas uppgift att genom forhandlingar med arbetsgivarna
bevaka att de anstillda far sin berittigade andel av foretagens vinst.

Styrelserepresentation for de anstéllda och vinstandelssystem kan, anfér
TCO, i och for sig vara intressanta uppslag men torde ej nimnvirt bidra
till att forbiitira samarbetet pd arbetsplatsen. Vad giller forskning pa sam-
arbetsomridet hinvisar TCO till institutet for arbetsmarknadsfriagor som
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en lamplig bas. De resurser som institutet nu forfogar 6ver synes vara be-
griansade, sdger TCO. Det bedémes dock som tveksamt om en statlig utred-
ning erfordras for att institutet skall fi mojligheter att utvidga sin verk-
samhet.

SACO uttalar bl. a. att verksamheten inom statsférvaltningens cemirala
foretagsndmnd och forsvarets cemirala foretagsnimnd kan komma att fa
en icke ovisentlig betydelse. Vidare erinras om forsoksverksamheten med
nya former for samarbete mellan studerande, larare och 6vrig personal vid
universitet och hégskolor. En utredning som skulle innebédra en kartldgg-
ning av forekommande aktiviteter pd samarbetsomridet och belysning av
samordnings- och forskningsfragor skulle, siger SACO, pa flera siitt kun-
na frimja foretagsdemokratins utveckling. Négra skil att fordenskull
tillsitta en statlig utredning finns dock énligt SACO:s mening inte. Organi-
sationen anser att en utredning av ifrigavarande slag lika vil kan utféras
genom arbetsmarknadsparternas forsorg.

Utskottet

De motioner rérande foretagsdemokrati som utskottet hir behandlar har
olika innebdérd. Mest vittsyftande kan i vissa hinseenden motionerna I: 281
och II: 311 sdgas vara. Didr begiirs en utredning med sikte pa att de anstill-
da skall genom en #ndring i aktiebolagslagen fa lagstadgad medbesitim-
manderitt inom foretagen, och som ett mal anges att organ valda av de an-
stillda far helt dverta foretagsledningens funktioner. Aven i motionerna
I: 283 och II: 312 anfGrs skil for att de anstillda skall fi medbestimman-
deritt pa foretagsiedningsnivd, nidmligen genom representation i foreta-
gens styrelser. Muoltiomfirerna patalar emellertid ocksa vissa komplikationer
som skulle kunna folja hirmed. Den utredning under medverkan av ar-
betsmarknadens partsorganisationer som de foresldr skulle i forsta hand
redovisa olika tdnkbara former for 6kad medbestimmanderitt. Hirutéver
forordas bl. a. fors6k med vinstandelssystem. [ motionerna ¥: 735 och
II: 827 rekommenderas likaledes att arbetstagarrepresentation i foretags-
styrelserna skall prévas. Foretagsnimnderna betecknas dock som den na-
turliga utgdngspunkten for ectt arbete pa att skapa 6kad foretagsdemokrati.
Genom forslag om en obligatorisk dppnare redovisning av foretagens cko-
nomiska forhallanden berdrs dven hir aktiebolagslagens utformning. Yiter-
ligare forordas utbyggd forskning rérande arbetstillfredsstillelse och an-
passning i arbetslivet.

Vid 1968 ars riksdag forekom motioner nirbesliktade med samtliga de
nu aktuella. De avstyrktes av vederborande utskott frimst med hénvisning
till att utvecklingen pé foretagsdemokratins omridde borde liksom dittills
fa baras upp av arbetsmarknadsparterna. Arbecitsmarknadens huvudorga-
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nisationer liade i remissyttranden klart deklarerat att de icke Onskade att
staten skulle gripa in med allmin utredningsverksamhet pa detta filt.
Bamkoutskottet, som framh&ll att de steg som tagits mot dkad foretagsde-
mokrati kiinnetecknades av en viss aterhallsamhet och att det fran skilda
utgdngspunkter vore tdnkbart med radikalare atgirder, godtog organisa-
tionernas instillning och sade sig utgad fran att erforderligt sakunderlag
for den fortsatta reformdiskussionen skulle vara att emotse dven utan en
statlig utredning.

Axets motioner har hos arbetsmarknadsorganisationerna framkallat sam-
ma reaktion som fOrra drets. Efter det att remissyttrandena avgavs har
reformstrivandena pa foretagsdemokratins omrade i hég grad intensifie-
rats. Den 6veisikt som utskottet ovan limnat bir tydligt vittnesbdrd hiirom.
Sinskilt mé némnas den forsknings- och forsoksverksamhet som SAF, LO
eeh TCO pa sitt gemensamma avtalsomride bedriver genom Utvecklings-
rdet for samarbetsfragor och den forsoksverksamhet med fordjupad fore-
tagsdemokrati som genom siirskilda organ kommer (ill stdind pd den stat-
liga sektorn. En rad andra insatser som redovisas i oversikten bor ocksé
beaktas i sammanhanget.

Vid beddmningen av motionerna maéste ihagkommas att de utarbetades
inpan 4flera av de hér antydda initiativen togs och att de sdlunda delvis
represemterar ett passerat stadium. Deitta har dock ingen visentlig bety-
delse for stdllningstagandet till dem. Avgiéirande méste enligt utskottets me-
ning dven denna géng bli principen att ansvaret for reformverksamheten
pa féretagsdemolrating omrdde bor fi ligga hos arbetsmarknadsparterna.
Staten fir pad detta stadium gora sin insats dels i egemskap av arbetsgivare,
i samarbete med de statsanstélldas organisationer, dels genom stdd i regul-
jéra former till forskningsarbete rérande arbetslivet.

I det ldge som nu rader bor enhgt utskottets mening foresprikarna for
reformer | friga om medbesitiin laritt for de anstillda avvakta resul-
taten av pégdende aktiviteter i arbetsmarknadsparternas regi. Att, sdsom
forordas | motionerna 1:281 och Il/:311, i forsta hand vilja lagstifinings-
viigen for att dndra hittillsvarande forhallanden finner utskottet inte mo-
tiverat.

Det 1 motionerna 1:283 och II1:312 framlagda forslaget om utredning
rbrande vinstandelssystem har utskottet med sin hir angivna utgdngspunkt
inte funnit anledning att ndrmare diskutera. Det bor kunna forutsittas att
arbetsmarknadsparterna dven hirvidlag kan p4a egen hand svara for utred-
nings- och forsdksverksamhet om de finner sidan pakallad.

Ulskottet vill slutligen framhilla att det i detta utlitande aktuella om-
rAdet dr ett dér vetenskaplig forskning kan vid sidan av mera mélinriktad
utrednings~ och forsdksverksamhet fi viss betydelse for den framtida
utvecklingen. Amledning saknas att antaga annat #n att projekt pa detta
omride dven framgent kommer att omfattas med intresse savil av arbets-
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marknadsparterna som av forskningsimstitutioner och medelsbeviilljande in-
stanser.
Aberopande vad hiir anforts hemstiller utskottet
1. att ritikddgeemmwsdBir moditorssmen IE: 281 eadh I1: 311;
2. att ritikddgeermmsd Br muoditoranmen IL: 283 eadh I1: 312;
3. att rikikddggerrasdiir nmoditoreeren IE: 7856 asth 11: 827.

Stockholm den 28 oktober 1969

Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frain fforsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Lundin
(s), Larfors (s), Brundin (m), Mialttsson (ep)*, Wirtén (fp) och Vilhelm
Erik Carlsson (um));

fran amdira kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Franzén i
Mioitala (s)*, Borjesson i Gliimmminge (ep), Larsson i Umed (fp), Rask (s),
Fridolfsson i R6deby (s) och Stridsman (ep).

* Ej niarvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Brundin (m), Vilhelm Erik Carisson (in) och Regnéll (m),
vilka ansett

dels att det stycke pa s. 13 i utskottets yttrande som bérjar med orden
»Det i motionerna» och slutar med orden »fimner sddan pakallad» bort
ersittas med ett avsmitt av foljande lydelse:

»Vad utskottet ovan anfort giller de yrkanden i forevarande motioner
som r till utredning betréffande limpliga former for ett dkat infly-
tande i foretagen frin de anstélldas sida. Frigan om limpliga former for
tillampning av vinstandelssystem omffattas emellertid icke av den utred-
nings- och forsoksverksamhet som bedrivs genom arbetsmarknadsparter-
nas forsorg. Enligt utskottets mening bor riksdagen dirfér, sdsom foreslds
i motiomerna 1:283 och 1I:312, hos Kungl. Maj:t hemstélla att en sddan
utredning kommer till stind. Utredningen bor iga rum under medverkan
av arbetsmarknadens organisationer.

Eit verkligt inflytande och en reell bestimmanderitt nis littare om de
anstéllda har dgarandel eller vinstintresse i foretaget. Ett riktigt utformat
vinstandelssystem skulle ocksd bidra till en biitire fordelning av &gandet
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@n den vi nu har. Olika former av vinstandelssystem har tillimpats i skil-
da ldnder, och utskottet finner det angeliiget att erfarenheter fran dessa in-
hiémtas och beaktas vid den utredning som utskottet forordar.

Utiskoktet finner vidare att en dvewsiktlig redovisning av i olika linder
tillimpade system fOr ett 8kat inflytande i foretagen fran de anstilldas
sida bér géras och i limplig form sta till forfogande for alla parter som ar
engagerade respekiive bor engageras i verksamhet syftande till okat infly-
tande och medbestiimmande i arbetslivet.»;

dels att punkten 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

»2, altt riksdagen i anledning av motionerna I: 283 och
och M:312 hos Kungl. Mimj:t hemstiller dels om utred-
ning av limpliga former for vinstandelssystem, dels om
kartldggning och redovisning av i andra linder tillimpade
former for anstéiilldas inflytande i foretagen;»

Sairskilt yttrande

av herrar Mattsson (ep), Borjesson i Glémmminge (ep) och Stridsman (ep),
vilka anfort:

Som redovisas i utskottsutldtandet har parterna pi arbetsmarknaden,
staten och olika forskningsimstitutioner det semaste dret tagit vissa initiativ
for att forsdka finna nya former for en utbyggd foretagsdemokrati. Vi hil-
sar detta med tillfredsstillelse. Det dr ocksa var forhoppning att arbetet
kan bedrivas med stor skyndsamhet pa olika hill. Statsmakterna bor gi-
vetvis dven medan detta utredningsarbete pagér vara oforhindrade att ge-
nast ta nya initiativ i den mén utvecklingen si pafordrar. Inte minst gil-
ler detta dtgérder for att d4stadkomma en Oppnare redovisning av foretagens
ekonomiska forhillanden samt forsknings- och utredningsarbete rérande
arbetsanpassning och arbetstillfredsstillelse.



