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Nr 46

Utlatande i anledning av motioner angdende bidragen f&r rehabi-
litering och em en enhetlig organisation for samhdllets
rehabilireringsverksamhet, m. m.

Till allménna beredningsutskottet har hinvisats

1. de likalydande motionerna I: 231 av hexrr Werner och II: 255 av herr
Hermansson m. fl., i vilka foreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t
hemstiller att fragan om inférande av en ny bidragsform kallad rehabili-
teringsersittning blir foremal for utredning och att forslag hdrom fore-
ldgges riksdagen;

2. motionen II: 1007 av herrar Mellgmist och Nilsson i Kristianstad, vari
hemstillles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Mkjj:t matte hemstilla om
en utredning dels rérande limpligheten av en samordning eller omfordel-
BiRg av den av olika myndigheter bedrivna verksamheten pa rehabilite-
ringsomradet for skapande av en enhetlig organisation, dels ock om méjlig-
heten att skapa biittre ekonomiska forhallanden for personer som undergér
rehabilitering.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

Motionerna

I de likalydande motionerna 1:231 och M1:255 anfores att yrkesutbild-
ning/omskolning eller andra former av rehabiliterande/arbetsvardande na-
tur dr nédvéndiga for att skapa konkurrensférméga pa 6ppna marknaden
fr personer som inte ldngre kan fortsiitta i tidigare arbete pi grund av
sjukdom eller handikapp. De flesta som drabbas av sjukdom eller handikapp
gor ménga foredk att atergd i arbete och att utan omskolning eller andra
arbetsvardande dtgéirder omplacera sig i nytt arbete innan de sdker arbets-
vard. Deltta betyder i manga fall ligre inkomster och siankt levmadsstandard
under ldnga tider innan rehabiliterings- eller arbetsvardsitgiarder kommer
| glng. Det &r sdledes av vikt att den som blir sjuk och handikappad fér
sddan ekonomisk trygghet under tid for arbetsprovning, arbetstréming, om-
skolning, yrkesutbildning etc., att han stimuleras att valja den Atgiird som
med hidnsyn till anlag och begivmingsffaktorer gor honom bist skickad att
efter rehabiliteringen komma ut i arbete. Dylika fragor har ocksé behand-
lats av flera utredningar.
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Muttiomiirerna anfor att nuvarande system med sjukpenning enligt lagen
om allmién forsdkring och olika bidragsformer enligt arbetsmarknadskun-
gorelsen och arbetsmarknadsstyrelsens anvisningar har brister som all-
mer framiritt. Defta har lett till att riksforsikringsverket och arbetsmark-
nadsstyrelsen i december 1968 hos Kungl. Maj :t aktualiserat frigan om &ver-
syn av systemet med sjukpenning och omskolningsbidrag vid tid fér reha-
bilitering av arbetsvirdande karaktir.

Forsékringskassornas mdjlighet att medverka i rehabiliteringen, t. ex.
genom utbildning for mer kvalificerade yrken, ir enligt motiomérerna be-
grinsad enligt den praxis som utbildats vid forsikringsdomsiolen. Fran
olika undersokningar ar det ként att handikappade gemerellt har eu sémre
grundutbildning och att de offtare finns i 1agloneyrken och i laginkomstklas-
ser dn genomsniitet av befolkningen. Det bor enligt motiondirerna vara sjélv-
klart att en utbildning for en handikappad maéste syfta till ett mer kvalifi-
cerat yrke én fore insjuknandet. Mot bakgrunden av behovet av en bidrags-
form som innesluter en mer rehabiliteringsstimulerande effekt 4n omskoi-
ningsbidraget foreslar motiomiirerna att frigan om tillskapande av en ny
bidragsform, rehabiliteringserséttmimg, blir utredd. Denna ersittning bér
lampligen utformas som en dagersitining med indelning t. ex. efter civil-
stind och familjestorlek. Ersétiningen kan folja de hogsta sjukpenning-
klasserna i olika steg. Mycket talar enligt motiomirerna for att arbetsmark-
nadsstyrelsen bor bli huvudman. Erséttningen bor kunna utgd under sddan
tid att handikappade som viljer postgymnasiala studier inte fOrséitts i
simre stillning dn friska genom bristande mdjligheter att fi arbete under
ferierna.

Utredningen bor enligt motiomirerna ocksi préva frigan om rehabilite-
ringsersdttning i andra former, t. ex. for resekosinader vid utprovningar av
ortopediska hjilpmedel.

I motionen II: 1007 framhélles att samhillets atgirder for att aterfora
langvarigt sjuka och handikappade ménniskor i arbete #r av skiftande
natur — medicinsk rehabilitering, arbetsvird, utbildning, anskaffande av
tekniska hjalpmedel eller bostad, ordnande av transportfragor m. m. — och
sker med olika former av ekonomiskt stéd, sjukpenning, pension, arbets-
marknadsbidrag, socialvird och i bista fall viss ersittning frin arbets-
givare. Sgravanden att bereda arbete a4t en gravt handikappad fordrar ett
intimt samarbete mellan manga parter. Resultaten 4r enligt motiomérerna
i sddana fall blygsamma, frimst pa grund av bristande resurser och bris-
tande samarbete. Girundorsaken till detta ir att det saknas en enhetlig och
systematiskt uppbyggd organisation for rehabiliteringen. Négot samord-
ningsorgan finns inte vare sig pa riksplanet eller pa ldnsplanet. Ej heller
p& kommunplanet forekommer nagot lagstadgat samarbete mellan berdrda
parter. En enhetlig organisation pa alla dessa nivder, sorterande under ett
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departement for planering och samordning av rehabiliteringsfrdger, skulle
enligt motiondirerna sikerligen medfora battre arbetsmdjligheter f6r de
handikappade.

Nidiioniierna anfor vidare, att de ekonomiska forménerna under rehabi-
litering bér vara utformade sa att de stimulerar den handikappade att géra
sitt baésta for att komma tillbaka i produktivt arbete. Nuvarande bestim-
melser for sjukpenning och fortidspension dr osmidiga och leder ibland till
att en omplaeering eller ett nytt arbete inte 16nar sig. Rehabiliteringsersitt:
ning kan 1 vissa fall utgd savil fran forsakringskassa som fran arbetsmark-
nadsorganet, vilket utgdr en killa till irritation och administrativ olagen-
het: Man borde &ven bittre 16sa fragan om vilket organ som skall ersiitta en
fortidspensionéir med partiell pension di den Aterstdende arbetsférmagan
pé grund av arbetsldshet inte kan utnyttjas.

Remissyttranden

Ulgkottet har inh#imtat yttranden 6ver motionen II: 1007 fran socizi-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och statens handikapprad eeh har bereit
Svemska landstingsférbundet och Svemska kommunforbundet tillfille att
yttra sig.

Samtliga remissinstanser betonar vikten av ett vl fungerande samarpete
mellan de organ som pa olika nivder har ansvar for rehabiliteringsverk:
sambhet.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhdller att styrelsen har ett omfattande
samarbete med andra myndigheter i syfte att samordna sin arbetsvirdande
verksamhet med andra organ som arbetar med rehabilitering. Sirskilda
samarbetsgrupper finns t. ex. med socialstyrelsen { fraga om bl a. nykter-
hetsvrd, ungdomsvird, socialvird och omsorger om vtveeklingsstgrda
samt med kriminalvardsstyrelsen och skoloverstyrelsen. Ett fortlépande
samarbete sker dven med riksférsakrimgsverket, arbetsmedisinska instity-
tet; statens handikappinstitut, statens arbetsklinik m. fl. ergan samt med
kemmunférbunden och berdrda fackliga organisationer. Till styrelsen finns
ocksd knuten en radgivande delegation for arbetsvérdsfrager med uppgift
att verka for arbetsvirdens utveckling och fr samerdning av statliga; kem-
AlRala eeh andra dtgirder pa arbetsvirdens omride. | delegationen iRgar
Fépresentanter for skolbverstyrelsen, socialstyrelsen, Svemska eemtralkem-
mittén for rehabilitering, arbetsmarknadsparterna samit foretiidare for
samtliga handikapporganisationer som ér medlemmar av handikappergani
sationernas cemtralkommitté eller i statens handikapprdd.

Genom cirkuldr r 1966 har styrelsen dven &lagt linsarbetsnimnderna att
inrétta regionala samarbetsdelegationer i arbetsvirdsfrdgor. Delegationerna
har som huvudsaklig uppgift att vara radgivande organ och ge fillfille fil}
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dmsesidig information. I delegationexrna finns foretridare for samtliga de
organ, som mofiomiirerna ansett bora vara representerade i ett lagfést sam-
arbetsorgan pé lansplanet, samt dessutom foretridare for de fackliga orga-
nen. I delegationerna behandlas forutom arbetsvirdsfragor ocksd allménna
handikappfragor t. ex. medicinsk rehabilitering, socialvird, transporttjinst
samt allmin forsikring, 1angtidssjukvéard in, m.

Sarskilda samarbetslag eller kontaktmén finns for det 16pande samarbe-
tet mellan lansarbetsndmnderna och Ovriga rehabiliteringsorgan pa det re-
gionala planet. Komfaktmin fran arbetsvirdsexpeditionerna finns ocksé
pa de orter dar det finns medicinska rehabiliteringskliniker eller avdel-
ningar.

Sammanfattaingsvis anfores, att arbetsmarknadsverket har ett fortlé-
pande samarbete med Ovriga rehabiliteringsorgan i syfte att uppnd samord-
ning och effektivisering. Eventuella brister i samarbetet synes i forsta
hand bero pa bristande personella och andra resurser och inte pd brister
av orgamisatorisk art.

Socialstyrelsen framhaller, att riktlinjer for en enhetlig inriktning for
rehabiliteringsverksamheten i Sverige har givits genom de rekommendatio-
ner som medicinalstyrelsen angivit i ett VPM 1954 angdende behovet av och
resurserna for en utbyggd medicinsk rehabiliteringsverksamhet inom lasa-
rettsvarden.

Samarbete mellan de cemirala myndigheter som har hand om handikapp-
fragor och rehabilitering sker pi en rad olika sitt. Exempel hirpa utgér
statens handikappradd, samarbeisdelegationen inom arbetsmarknadsstyrel-
sen- och sjukvérdsdelegationen inom socialdepartementet. For en enhetlig
utveckling av den del av rehabiliteringen som rér tekniska hjdlpmedel har
tillkomsten av handikappinstitutet stor betydelse. Befréiffande samverkan
pa .det landstingsregionala planet erimrar styrelsen om de arbetsvardsdele-
gationer som finns i de flesta 14n samt de av négra landsting inrdttade reha-
biliterjngsnamnderna. En forbiiirad samordning avseende den enskildes
behov av omvirdnad har ocksi frimjats genom det ansvar som direkt
lagts socialmimnderna genom #ndring av socialhjilpslagen ar 1968, Rad
och anvisningar rérande denna verksamhet kommer smart att utfirdas av
styrelsen, som likasi avser att inom kort utge ridd och anvisningar for en
forbatipait hjdlpmedelsorganisation i sjukvirdsomridena.

Styrelsen har vidare i samrad med skolévenrstyrelsen genomfort tvd kur-
ser # samarbetsmetddik for personal inom rehabiliteringsomradet. Detta
dmne borde enligt styrelsens asikt ingd i grundutbildningen for all perso-
nal som sysslar med rehabilitering och omvérdnad i vidaste bemérkelse.
Aven annan kursverksamhet bedrivs eller planeras.

Det dr socialstyrelsens uppfattning att nuvarande hinder fér en normal
livsforing for sarskilt de gravt handikappade mera ir en friga om brist pa
konkreta resurser in ofdrmaga till samarbete.
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Styrelsen upplyser, att den i december 1968 beslutat gora en utredning
rorande organisationen av den medicimska rehabiliteringsverksamheten och
de fragor som kan hinga sammman dirmed. Ulredningen skall kartldgga
resurser och behov péd rehabiliteringsomréidet och ldgga fram principer for
en medicinsk rehabiliteringsorganisation pa olika nivier. Utredningen skall
dven behandla frigorna om samordning av medicinsk rehabilitering med
sociialmedicinens kliniska verksamhet och med den psykiatriska rehabilite-
ringsorganisationen samt samarbetet med vissa andra nirliggande omraden
sasom arbetsvirden, socialvirden, forsikringsvisendet, utbildningsvisendet
och handikapporganisationerna. :

Statens handikapprdd anfor bl. a.: -

Ju gravare ett handikapp &r desto oftare erfordras insatser av flera olika
slag och dirmed 6kas beroendet av ettt gott samarbete mellan skilda instan-
ser. I ménga sidana grava fall framtrider bristerna i samarbétet sarskilt
starkt, samtidigt som det just i dessa fall ir speciellt angeliget att sam-
arbetet verkligen ar effektivt.

Askilligt har ocksd gjorts for att forbittra samarbetet men trots vissa
framsteg finns problemet dndé kvar. Det ir emellertid fel att tro itt proble-
met embart skulle vara organisatoriskt. Till visentlig del ar det fraga om en
brist pd resurser. Handikappradet pckar hirvid bl. a. pa kobildning och
langa viintetider for manga kliniker, avsaknad av rehabiliteringskliniker i
drygt hilften av landstingen samt begriinsad kapacitet vid befintliga klini-
ker. Sédana brister har till foljd att arbetsvirden far ta itu med mingder av
fall som inte erhallit erforderlig medicinsk behandling och rehabilitering.
A andra sidan har frin den medicinska sidan ibland framforts klagoma&l dver
att patienter som verkligen erhillit en omffattande medicinsk rehabilitering
inte alltid behandlats med fortur nir de sedan kommit till arbetsvérden.
Hérvid 8r att mirka att tillstrémningen till arbetsvirden till en helt dver-
viigande del som inbegriper minga angeliigna fall kommer frin andra hall
én den medicinska rehabiliteringen och att arbetsvirdens personalstyrka
inte utvecklats tillndrmelsevis i den takt som skulle svarat mot Skningén
| arbetsvolym och efterfragetryck. Det dr hogst angeliget att arbetsvirden
beredes tilifiille att viisentligt bygga ut sina kontakter med den medicinska
behandlingen och rehabiliteringen. Det maste understrykas att om resurser-
na &r knappa, sd fr det 4nnu mer angeliget 4n eljest att de blir utnyttjade
med maximal verkan. En biitre organisation bor gora det lattare att fast-
stilla vilka resursbrister som #r sdrskilt betydelsefulla och att rationellt
prioritera kapacitetsférstirkningarna.

Handikappriadet understryker behovet av information och kénsulent-
service och framhéller att de kunskaper som finns inom handikapprérelsen
borde utnyttjas mer systematiskt.

Secialstyrelsen, arbelsmarknadsstyrelsen, handikapprddet och Svenska
kemmunjérbundet framhéller, att skilda gremar av rehabiliteringsverksam-
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heten har olika funkdiomella anknytmingar, vilket blir av betydelse vid be-
démningen av ett forslag om en enhetlig organisation for all rehabilitering.

Sociadstyrelsen uttalar hirom, att varken handikapp eller rehabilitering
ér entydiga begrepp utan samlingstermer tillimpade for en heterogen grupp
av sédrskilt behandlingskrivande personer samt for Atgirder av de mest
skilda slag. Avgmdnsade rehabiliteringsfragor kan darfor inte brytas loss
fran ett storre sammanhang i funktionell mening. Salunda hér undervis-
ning av handikappade barn samman med ordinarie undervisningsfragor
och medicinsk somatisk respektive psykiafrisk rehabilitering ingdr som en
av ménga specialiteter inom hélso- och sjukvirden. Narmaliseringsprinei-
pen, som 8r av grundliggande betydelse for dessa fragor, innebar att man sé
langt som mojligt anpassar samhillets »mormala» funktioner till de handi-
kappades olika behov.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfbér, att strivan till integration t. ex. innebir
att undervisning av handikappade si langt mdjligt bor ske inom det ordi-
narie skolvésendet och att behovet av arbetsférmedlingsservice si langt
mojligt tiligodoses inom arbetsmarknadsverkets ram.

Hewdikappradet anfér, att den medicinska rehabiliteringen givetvis més-
te anknyta till sjukvarden, och p4 samma sitt maste arbetsvirden tillhora
organ for arbetsmarknaden, liksom socialférsikringen for handikappade in-
gdr i uppgiffterna for forsikringskassor och arbetsléshetskassor. Det dr na-
turligtvis otéinkbart att forena alla deSsa stora organ — evemtuellt dven
skolorganen — i en enhetlig administration. — Liknande synpunkter fram-
fores av Svenska kommunforbundets styrelse.

Sammanfattningsvis redovisar remissinstanserna foljande sympunkter pa
samordnings- och orgamisationsfirdgorna.

Soeialstyrelsen finner Snskviirt att en motsvarighet till rehabiliterings-
némnderna kunde inrdttas pi departementsnivd. En arbetsgrupp for re-
habiliteringsfrAgor — d. v. s. medicinsk rehabilitering, arbetsvdrd och un-
dervisning av handikappade — under socialdepartementets sjukvardsdele-
gation skulle kunna fylla denna uppgift.

Arbetsmarknadsstyrelsen delar motiomiirernas uppfattning om behovet av
el samordningsorgan f8r samhillets rehabiliteringsverksamhet t. ex. i fra-
ga om utbyggnad och inriktning. I ett sidant organ, som bor verka pa de-
partemental nivd, skulle forutom berdrda departement och dmbetsverk
#iven ingd vissa foretriidare for handikapporganisationer, kommuner och
landsting samt fackliga organ. Styrelsen kan diremot ej bitrida forslaget
om inrdtiande av en enhetlig orgamisation for all rehabilitering av handi-
kappade.

Handikapprddet framhéller behovet av sddana organisatoriska foranstalt-
ningar, att det kan tagas ctt enhetligt grepp pa den enskilde handikappades
alla rehabiliteringsbehiov. 1 sddant syfte bor det tydligare klargdras att
alla organ av betydelse for rehabiliteringen har skyldighet att driva ett sam-
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arbete si att de admimistrativa grinsproblemen dtminstone minskar i be-
tydelse.

Arbetet fOor bittre samordning synes i forsta hand bora anknytas till
den primir- och sekundirkommunala nivin. Primirkommunerna maéiste
samarbeta dven med andra organ in sina egna. Hirmed stills krav pa
samordnade organ pa lins- eller landstingsnivd. Av sirskilt intresse #ar
bl. a. de permanenta rehabiliteringsberedningar som kommmit till stidnd pé
elt par hall. Det ar angeliget att frimja denna utveckling, och den kan
stimuleras genom att man fran statsmakternas sida offfentligen vilkomnar
de initiativ som tagits av detta slag och understryker behovet att ta mot-
svarande initiativ inom de landsting dir man #nnu inte gjort nigot liknan-
de. Efter hand synes denna utveckling ocksi bora i st6d i lagstiftning.

Négra storre admimisirativa forindringar pi det cemirala planet anser
handikappréidet inte skulle vara rimliga och praktiska. Den nya social-
styrelsen bor ge mdjlighet till en integrerad cemiral behandling av &tskil-
liga social- och sjukvardsfrégor. Diremot erfordras pi det statliga planet
en motsvarighet till de permanenta beredningar fér samordning av reha-
bilitering och handikappvard som handikappridet forordat pi landstings-
planet. I ekt sidant organ bor inga represemtation for vissa departement,
for landstings- och kommunférbunden och for handikapprorelsen, sanno-
likt ocksd for socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, skoloverstyrelsen
och riksforsikrimgsverket. Dess uppgift bor vara att skaffa sig en over-
blick av samordningsbehoven och samarbetsstrivandena i rehabilitering
och handikappvard, framléigga forslag i sddana fragor och ta initiativ till
utredningar. EU sadant organ kan upprittas genom ombildning av sta-
tens handikapprad, som nu embart represemterar handikapprérelsen. Hir-
vid far forutsittas att Handikapporganisationernas cemiralkommitté (Riks-
HCK), som i si fall skulle bli handikapprérelsens enda egna samarbetsor-
gan pd det cemirala planet, erhiller minst samma statsstéd som nu utgar
till statens handikapprad och Riks-HCK tillsammans.

Svenska lamdistingsforbundels styrelse uttalar, att det bor avila arbets-
marknadsverket att som cemiralt statligt tillsynsorgan ha det yttersta an-
svaret for all icke medicimsk rehabilitering och att motsvarande ansvar
for den medicinska rehabiliteringen bor avila socialstyrelsen. For att man
rationellt skall kunna utnyttja tillgingliga rehabiliteringsresurser bor
dock tillskapas emkla och klara regler for samordningsrutiner mellan i fors-
ta hand socialstyrelsen och arbetsmarknadsverket men #ven for ovriga
cemiralt berérda myndigheter, exempelvis skoldverstyrelsen och riksfor-
sdkringsverket. Samordningsfrigorna pi det regiomala och lokala planet
torde med cemiralt givma direktiv kunna 18sas pi ett bittre sitt in hittills.

Svenska kommunférbundets stjrelse, som i princip instimmer i motio-
nérernas syn pa behovet av 6kad samordning, anfor att det bor vara méj-
ligt att forbdittra och efffektivisera det praktiska samarbetet i rehabilite-
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ringsérendena ulan all tillskapa nagot sérskilt organ héirfor pé riks- respek-
tive ldnsplanet. En vidareutveckling av det komtinuerliga samrid mellan
berbrda rehabiliteringsorgan som sker pa flera héll i landet kan stimule-
ras frdn cemiralt hall genom klara och emkla regler utan att ett speciellt
organ tillskapas. Forbiittringar bor enligt forbundsstyrelsens mening kun-
na uppnds utan att drendet behdver bli foremal for sirskild utredning.

I vad avser det ekonomiska bidragssystemet vid olika former av reha-
bilitering anfor remissinstanserna i huvudsak foljande.

Seeialstyrelsen uttalar, att de ekonomiska formaner som stir till buds
under olika stadier av rehabiliterande itgiirder offta ir osmidiga, svaréver-
skédliga och i vissa fall sd olyckligt utformade, att de kan verka rent reiia-
bilileringshindrande. Risken att sjukpenningen skall dragas in uppffattas
mer som ett hot 4n en stimulans. Fortidspensiondirer stimuleras inte hel-
ler till att tillvarata sin restarbetsférmaga sa linge det ir betydligt littare
att mista en pensionsfdrmain #n att dterintrdda i forsdkringsskyddet vid for-
sdmring av féredrjningsférmagan. Styrelsen tillstyrker utredning om mdj-
ligheter att skapa béttre ekonomiska forhillanden for personer som under-
gar rehabilitering.

Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker likasi en utredning i sadant syfte.

Hawndikappradet anfér, att socialférsikringen, som fatt sin form innan
rehabiliteringsdebatten konkretiserats pa det siitt som nu bérjat ske i vissa
avseenden, utmérker sig for stelhet och har alldeles speciella svarigheter
att samverka med andra organ pi ett smidigt sitt. Det beror i forsta hand
pa socialffisikringssystemets komstruktion och ntgér avigsidan av det
forhallandet att forsikringen ger riitt till bestimda ersittmimgsbelopp i an-
givmna férelkringsfall. Medan exempelvis sjukvards- och arbetsvdrdsorgan
ed viss frihet kan komma Sverens om samarbete och arbetsférdelning #r
forsdkringskassorna mer bundna i lagen. Den tolkas i hégsta instans av
forsikringsdomstolen, som inte dr nédgot forhandlingsorgan,

I forsta hand géller det att genom &versyn av den grundliggande lag-
stiftningen f6r socialférsikringen astadkomma bittre anpassning till de
lFav sem rehabiliteringen stiller och skapa storre mdjligheter att anvinda
socialfdrsdkringens resurser for rehabilitering.

Det ar atskilliga fragor som hirvid maiste beaktas, inte minst mojlighe-
terna att — trots kravet pa biittre grundskydd genom forsikringen for it-
skilliga handikappade — gbra det mer 1nande att arbeta dven for dem
som erhdllit fOrtidspensioner eller for vilka fortidspensionering kan kom-
ma i friga. Aven om det problemet #r svart, bor det med god vilja 4tminsto-
ne kunna hyfsas pa ett bittre sitt dn hittills.

Till de uppméirksammade bristerna hor ocksa att sjukpenning icke utgar
vid rehabilitering i 8ppen vdrd, om den handikappade haft arbete innan
rehabiliteringen bdrjade och hans tillstind icke forsimrats. Enligt over-
enskommelse mellan Arbefsmmarknadsstyrelsen och Riksforsikringsverket
skulle detta problem delvis 18sas genom att utbildningsbidrag mera all-
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miint utgdr (varvid AMS far ersittning frin Rfv enligt schablomberiikning)
och att dessa blir si utformade att den handikappade i vart fall icke for-
lorar pid att sjukpenning ej erhdlles. Under forutsittning att dessa utbild-
ningsbidrag ger tillracklig forsorjning under rehabiliteringen vill vi gérna
stddja en siddan l6sning. Den blir emellertid endast tilléimplig, nir rehabi-
literingen har sidan form att det kan anses vara friga om utbildning. I and-
ra fall kvarstar det tringande behovet att dndra forsikringens sjukbegrepp
diirhdn att sjukpenning mera allmdént kan uigd wid medicinsk rehabilite-
ring i éppen wvdrd.

Ytterligare ett annat visentligt problem ligger i att den som anses ha mer
dn 50 procent arbetsformdga men dndd inte lyckas fd arbete varken fdr pen-
sion eller sjukpenning. Sirskilt de handikappade som ligger nira grinsen
har mycket stor risk att komma i en svir forsorjningssituation, i vart fall
om inte arbetsloshetsforsidkringen heller ger tillrdcklig hjédlp. Ett nirlig-
gande problem giller handikappade med partiell pension, som inte lyckas
fd ett arbete som komplelierar pensionsinkomsten. Det dr oundgingligt
att social- och/eller arbetsloshetsforsdkringen dverses fran den synpunkten,
att sidana behov méste bli tillgodosedda.

Svenska kommunférbundets styrelse erinrar om att frigan om ersitining
vid rehabilitering har aktualiserats i en gemensam framstéllning till Kungl.
Mej:t fridn arbetsmarknadsstyrelsen och riksférsédkrimgsverket. I skrivel-
sen har framforis forslag att utbildningsbidrag skall utgd fran arbetsmark-
nadsverket under utbildning eller omskolning i rehabiliteringssyfte. Ersiit-
ningen skall ej fa understiga vad som kunnat utgi i sjukpenning. En énd-
ring enligt forslaget skulle eliminera de nuvarande oligemheterna med att
erséittning kan utgi fran tva organ under rehabilitering som inneffattar ut-
bildning eller omskolning.

Svenska lamdstingsférbundets styrelse delar i princip motiondirernas sikt
att en samordning av samhillets olika rehabiliteringsresurser bér komma
till stdnd inte minst vad betréffar de ekonomiska forhéllandena. Nuvaran-
de bestimmelser 4r ofta svértolkade och motstridiga, och en rad olika pro-
blem uppstidr gemom att flera instanser handligger frigor rérande deras
tillimpning. Férbundet erinrar om riksforsidkringsverkets och arbetsmark-
nadsstyrelsens gememsamma framstéllning till Kungl. Maj:t om &ndring
av nuvarande regler for bidragsgivning vid arbetsvird som avser yrkesut-
bildning samt anfér att de ekonomniska forhéllandena bor utformas si att
ej alltfor stora differenser uppstir beroende pd om vederborande #r an-
stilld i enskild, kommunal eller statlig tjéinst.

Bestiimmelser angaende ekonomiska férméaner vid vissa rehabiliterings-
atgiirder, m. m.

Enligt 4 kap. 2 § lagen om allmin forsikring (AFL) aligger det forsik-
ringskassa att vid mera ldngvariga sjukdomsfall underska behovet av re-
babiliteringsatgiirder i form av bl. a. arbetsvird och att om sidant behov
visas foreligga se till att arbetsvird kommer till stdnd. For tid da forsik-
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rdd dr féremdl for rchabiliterande atgiirder som avses i nimnda paragraf
skall arbetsforméagan enligt 3 kap. 8 § andra stycket samma lag anses nedsatt
i den man den forsikrade dirigenom #r forhindrad att utféra forvirvs-
arbete. Deltta innebiir att forsiikrad i dylika fall i regel dr beriittigad till
sjukpenning vid arbetsvird.

Forsikrad, som av arbetsviardsorgan bevilljats arbetsvérd i form av ar-
betsprévning, arbetstrining eller yrkesutbildning erhéller under tid denna
pagar utbildningsbidrag enligt vissa i arbetsinarknadskumgdrelsen och i ar-
betsmarknadsstyrelsens anvisningar till demna angivna grunder. Utbild-
ningsbidraget utgir efiter individuell behovsprévning med ett grundbidrag
av f. n. for méanad hogst 550 kronor for gifft och 500 kronor for ogifit per-
son, vartill kommer tilligg i form av hyresbidrag, familjetilligg och sdr-
skilt bidrag, avseende bl. a. resekosimadsersittning och ersittning for ldkar-
undersékning. Ultbildmingsbidraget minskas i princip med bl a. erhéllen
sjukpenning eller pension frin den allminna forsikringen, dock ej med
storre belopp dn att visst minimibelopp av grundbidraget for ménad alltid
kommer att utgivas. Storleken av detta s. k. stimulansbidrag -— som vixlar
allteftersom utbildningen #ger rum i eller utom hemorten och om veder-
bérande ir familjeférsorjare eller ej — uppgar i regel till minst 250 kro-
nor for manad. Utbildningsbidrag beviljas i friga om yrkesutbildning och
arbetsprovning vid statens arbetsklinik av linsarbetsndmnd. Vid arbets-
prévning vid annan institution och vid arbetstrining beslutar den huvud-
man som driver institufionen. Bidrag som utgir av kommunala medel med
statsbidrag bendmnes dirvid klienterséttmimg.

Den forsiikrade kan sdledes i princip vid arbetsmiissig rehabilitering fga
ratt till bidrag till sin forsérjning frin sivil socialffGrsikringen som arbets-
vérden.

Sporsmalet om utgivande av sjukpenning vid arbetsvird har varit fore-
mal for forsikringsdomstolens prévning i ett antal under hosten 1967 med-
delade domar. Av domarna kan utlidsas, att som forutsittning for att at-
gérd enligt 4 kap. 2 § AFL skall foreligga krivs att sjukdomen redan med-
fort eller, om é&tgirden ej vidtages, kan antagas komma att medféra ned-
siittning av arbetsférmagan med minst hilften samt att sjukpenning ej bor
utgd ldngre #n till den tidpunkt di den forsikrade kan antagas pa den
allménna arbetsmarknaden forskaffa sig viss arbetsinkomst.

Med anledning av den stindpunkt som kommit till uttryck i dessa do-
mar har riksférsékringsverket i cirkulir till forsikringskassorna (S nr
6/68) med upphdvande av tidigare cirkulir i imnet limnat foreskrifter
av i huvudsak féljande innebérd. Innan besked ldmnas lédnsarbetsnimnd
rérande forsikrads ritt till sjukpenning under beviljad arbetsvird i form
av arbetsprévning, arbetstréining eller yrkesutbildning har forsikringskas-
san att préva om den forsikrade lider av sjukdom och om deltagandet i den
planerade arbetsvirden utgdr i 4 kap. 2 § AFL avsedd atgird. Ar s3 fallet



Allmdnna beredhiingsudiskottels utldtande nr 46 dr 1969 11

underrittas linsarbetsnéimnden om att sjukpenning under viss forutsittning
kommer att utges under hela eller viss del av den tid arbetsvdrden pagar.
For att atgird enligt 4 kap. 2 § AFL skall anses foreligga kridvs att den
sjukdom som fdranlett arbetsvirden redan medffért eller — om atgirden
ej vidtages — kan komma att medfdra nedsittning av arbetsférmégan
med minst hélften. Om det kan antagas att forsikrad, om arbetsvirden ej
kommer till stind, pd den allminna arbetsmarknaden skulle kunna uppna
och behalla en arbetsinkomst motsvarande minst hilften av den han kunnat
périkna om han varit frisk, skall arbetsférmigan inte anses nedsatt med
minst hélften och sjukpenning ej utgi. Vid mera lidngvarig arbetsvird ut-
ges sjukpenning ej for lingre tid 4n som erfordras for att den forsikrade
skall fa sin arbetsférméga aterstiilld i sddan grad att han, om han Atergar
i arbete, kan beriiknas erhdlla en arbetsinkomst motsvarande minst half-
ten av vad han kunnat parikna i tidigare sysselsdittning om han varit frisk.

Framstiillning fran riksforsiikringsverket och arbetsmarknadsstyrelsen

I gemensam framstéllning till Kungl. Maj:t den 17 december 1968 har
riksf8rsikringsverket och arbetsmarknadsstyrelsen hemstillt om findring
i lagen om allmén forsikring av innebdrd att sjjukpenning inte skall utgd
till féesékrad under tid denne efter arbetsvardsmyndighets formedling un-
dergér arbetsvird i form av yrkesutbildning.

De bdda &mbetsverken framhaller att den som med tillimpning av 4 kap.
2 § lagen om allmin forsidkring undergér arbetsmissig rehabilitering i prin-
cip har réitt till bidrag till sin forsorjning fran savil socialfSrsikringen
som arbetsvirden.

[ framstiliningen erinras om vissa tidigare uttalanden av riksforsikrings-
verket.

I utldtande den 8 januari 1965 Sver cemirala rehabiliteringsberedningens
betinkande Samordnad rehabilitering, del 1T (SOU 1964: 51) har verket
anslutit sig till beredningens uttalande om vikten av att den enskildes for-
héllanden ekonomiskt och administrativt reglerades pa ett emhetligt satt
under rehabiliteringens olika faser men #ven framhallit, att socialférsak-
ringens intresse av rehabiliteringsitgirder stringt taget ej strickte sig
ldngre dn tll att dterstilla den fdrsikrades arbetsférmaga i sddan grad att
hans forsdrjningsbehov ej behdvde tickas av forméner fran den allmidnna
forsikringen. Déiremot stod det arbetsvirdsmyndigheterna fritt att ge &t-
gérderna en betydligt vidare syftning. Det var silunda ej ovanligt att ut-
bildning skedde till mera kvalificerat yrke som gav den forsidkrade bittre
villkor én i det yrke han hade vid insjuknandet. I dylika fall instillde sig
frégan hur langt socialfibrsikringen borde engageras i utbildningen. Denna
frAga fick stdrre riickvidd i den méan sjukpenningskalan utbyggdes och en
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allt stérre del av kostnaderna for utbildningen kunde komma att biras av
den allminna forsikringen.

Riksforsikringsverket aterkom till frigan i sitt den 7 maj 1965 avgivna
utldtande dver 1960 ars arbetsmarknadsutrednings betéinkande Arbeitsmark-
nadspolitik (SOU 1965:9). Verket pipekade att gillande system, varige-
nom forsiikrad vid rehabilitering erhéll formaner fran tva hail, krivde eitt
relativi omstindligt och administrativt tyngande aviseringsférfarande mel-
lan forsdkringskassorna och linsarbetsnimnderna. Aven andra oléigenheter
var forknippade med systemet. Nidgon tidsmissig begriinsning av sjukpen-
ningen var ej foreskriven bortsett frin arbetstrimimgsfallen. Defita kunde
medfora tveksamhet om hur linge sjukpenning borde utgd sédrskilt i sé-
dana fall dir den forsikrade blev foreméal for mera grundlig, méinga ganger
flerarig utbildning vilken syftade till en héjning av den forsdkrades kvali-
fikationer pa arbetsmarknaden i forhallande till den utbildning han hade
innan han drabbades av sjukdom.

I den nu aktuella framstillningen anfdres vidare, att oliigeniheiterna ac-
cemtueras av den praxis som med stod av forsdkringsdomstolens dommar
utbildats i fraga om ritt till sjukpenning vid arbetsvird och sérskilt fram-
trdder nir friga ir om yrkesutbildning. Rapportering mellan arbetsvéirds-
myndighet och forsikringskassa kan inte forhindra att forséikrad i visss
fall erhédller sjukpenning for lingre tid 4n som vederborande dr berittigad
till. Det 4r vidare vanskligt att beddma en forsikrads forvirvsférmaga pé
den allm#nna arbetsmarknaden vid arbetsvirdens borjan liksom ocksd att
avgora vid vilken tidpunkt under utbildningstiden forsorjningsférméaga skalf
anses ha intritt och sjukpenning pa grund dirav ej vidare skall ifragaltom-
ma.

Dé det kan komstateras att systemet ej fyller rimliga krav pa tillforlit-
lighet, efffektivitet och litthanterlighet har vid dverviganden inom riksfor-
sikringsverket och arbetsmarknadsstyrelsen ifrigasatts, om inte systemet,
i varje fall dir arbetsvirden avser yrkesutbildning, bor avldsas av ett an-
nat, diir ersiittning under utbildningstiden utgives embart i form av bidrag
fran arbetsmarknadsverket. Sjukpenningforsikringen skulle bli vilande sé
ldnge utbildningen pagir och aktualiseras forst efiter dess avslutande eller
vid avbrott i demsamma. Hirvid dr en forutsitining att bidraget i varje
sérskilt fall anpassas si att det ej understiger den sjukpenning som eljest
skulle utges jimte stimulansbidrag. Hirfor erfordras jndringar i arbets-
marknadskungérelsen och AFL.

I framstillningen berdrs slutligen vissa finansieringsfrigor, dir de bada
myndigheterna redovisar olika uppfatining.

Socinldicpartemmentet har inhdmtat remissyttranden fran Forsdkringskas-
seffdrbundet samt organisationer pi arbetsmarknaden dver de bida myndig-
heternas framstillning. I yttrandena redovisas i huvudsak en positiv instll-

ning till forslaget i framstallmimgen.
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P& grundval av framstillningen och remissmaterialet forberedes inem so:
cialdepartementet en proposition, som tidigast kan fSreliggas hostsessio=
nen av drets riksdag,

Utskottet

I de likalydande motionerna I: 231 och II: 255 hemstiilles om utredning
om en ny bidragsform vid rehabilitering i syfte att forbétira mdjligheterna
till mer kvalificerad yrkesutbildning och att ni en 8kad rehabiliteringssti-
mulerande effekt. I motionen II: 1007 foreslds i liknande syfte utredning
om mbjligheterna att forbétira de ekonomiska forhallandena for persener
som undergér rehabilitering. Vidare hemstiilles i denna motion om utred:
ning rorande lampligheten av en samordning eller omfdrdelning av deii
av olikka myndigheter bedrivna verksamheten pa reliabililaniimgsomiddet for
skapande av en enhetlig organisation.

Den som av arbetsvArdsorgan bevilljats arbetsvird i form av arbetsprév=
ning, arbetstrining eller yrkesutbildning erhller under tid d4 denna pagér
utbildningsbidrag. Sjukforsikrad person som med tillimpning av 4 kap:
2 § lagen om allmin forsakring undergir arbetsviird #r i regel berittigad
till sjukpenning till dess han kan antagas forskaffa sig viss arbetsinkemst
pé den allminna arbetsmarknaden. Den forsikrade idir séledes i dylika faii
i prineip berittigad till bidrag frin savil socialfitesdkringen som arbets-
viirden. Samordning sker pa sidant sitt att utbildningsbidraget minskas
med erhallen sjukpenning, dock ej med stdrre belopp &n att ett visst mini-
mibelopp — det s. k. stimulansbidraget — av utbildningsbidraget alltid
utges. Den sammanlagda formansnivan vid arbetsvérd i form av yrkesut-
bildning kan vara visentligt olika, beroende pa om vederbérande uppbér
sjukpenning i kombination med stimulansbidrag eller enbart utbildnings-
bidrag.

Riksforsakringsverket och arbetsmarknadsstyrelsen har 1 gemensdm
framstéllning till Kungl. MEsj:t den 17 december 1968 uttalat att nuvarande
system med forméner fran tva hall ej fyller rimliga krav pé tiliférlitlighet;
effektivitet och litthanterlighet. De bida myndigheterna har dérfér ifrdga-
satt om inte systemet, i varje fall dir arbetsviirden avser yrkesutbildning;
borde dndras si att ersiittning under utbildningstiden utges i form av bi-
drag fran arbetsmarknadsverket, varvid sjukpenningfSrsikringen skulle bl
vilande s& ldnge utbildning pagir och aktualiseras fOrst efter dess avslu-
tande eller vid avbrott. Bidraget har dirvid férutsatts inte understiga den
sjukpenning som eljest skulle utges jimte stimulansbidrag,

P& grundval av denna framstéllning och inhdmtade remissyttranden foe-
bereder Kungl. Maj:t proposition i dmnet. Bl a. det problem som uppstar
i bidragshiénseende di en forsikrads arbetsforméga forbdittras si langt att
sjukpenning inte lingre utgir synes dirmed kunna férutséittas bli 19st.
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Fragan om f6rménsnivén i allminhet vid arbetsmarknadsutbildning har
berbrts 1 drets stalsverksproposition (bil. 13, s. 73—74 och 77). Departe-
mentschefen bar i anledning av forslag frin arbetsmarknadsstyrelsen om
béjningar av utbildningsbidragen erinrat om att grundbidraget har hdjts
den 1 juli 1968 och forklarat sig inte vara beredd att fororda yiterligare
héjningar av bidragen. Statsutskottet har i sitt utldtande nr 58 dekta ar inte
framfort erinran mot departementschefens stdndpunkt. I samma utlatande
har statsutskottet avstyrkt motionsyrkanden om en utredning for att sam-
ordna och snabbt dstadkomma resultat av utredningsarbetet rérande handi-
kappades inkomst- och skatteférhillanden. Utskottet har forutsatt att sam-
ordning och initiativ pa detta omrade sker utan nagon riksdagens sirskilda
atgérd.

Arbeltsmaiknadsstyrelsen har i cirkulir den 15 april 1969 angiende ar-
betsmarknadspelitisk! program anmélt avsikt alt gbra en Sversyn av ut-
bildningsbidragens belopp och komstruktion och framligga forslag i arets
petita.

Med hénsyn till att frigan om ett findrat system for bidragsgivning vid
arbetsvérd i fall som avses i 4 kap. 2 § lagen om allmin forsdkring provas
av Kungl, Miyj:t samt att arbetsmarknadsstyrelsen efter verkstilld dversyn
kommer att framldgga frslag rérande utbildningsbidragen finner utskottet
inte pikallat att riksdagen begir utredning rérande den i motionerna I: 231
oeh 1l:255 fbreslagna bidragsformen eller — i enlighet med det | motio-
nen II: 1007 framstilida delyrkandet — rorande bittre ekonomiska forhal-
landen f6r personer som undergar rehabilitering.

I melionen II: 1007 har vidare tagits upp fragan om en enhetlig organi-
sation for den av olika myndigheter bedrivna verksamheten pé rehabilite-
ringsomradet.

Betydelsen av ett viil fungerande samarbete pa detta omréde har starkt
understrukits i remissyttrandena. Det har emellertid ocksi uttalats att de
organisatoriska fragorna bor bedomas med utgAngspunkt i att olika grenar
av rehabiliteringsverksamheten har funktionella anknytningar till bl. a. un-
dervisningsviisendet, socialforsikringen, sjukvarden oech arbetsmarknads-
organen oeh att avgrénsade rehabiliteringsfragor inte kan brytas loss fran
sddana sammanhang for att forenas i en enhetlig administration. Diiremol
bar samordningsorgan pi departemental eller annan eemtral nivd forerdats
av socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och handikappradet, vilket dven
framhaéllit att permanenta rehabiliteringsberedningar pé lokal- och lénspla-
nen bor inrdttas dir si inte redan skett. Landstingsforbundet och kommun-
forbundet har ansett att frigorna bor kunna 1dsas genom bestimda sam-
ordningsrutiner och genom cemiralt givna direktiv.

Utigkottet vill fr egen del starkt betona vikten av ett utbyggt samarbete
med tanke bade pé att rehabiliteringsinsatserna skall kunna anpassas till
individuella behov och priiglas av erforderlig kontinuitet och pé att resus-
serpa skall kunna tillvaratagas pa bista siitt. Det dr ocksid av vikt att sam-
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mallet bidrar till alt skapa en positiv attityd p& arbetsmarknaden gemtemot
den som undergér eller avslutat rehabilitering.

Samordningsbehovet har emelllertid redan i hég grad uppmérksammats
som en angeligen fraga. I drets statsverksproposition (bil. 7, s. 190) har
framhallits att rehabiliteringsresurserna ir orgamisatoriskt splittrade ocli
i vissa fall ojimnt fordelade. En kartldggning av omradet har pidbdrjats
inom socialdepartementet. Vidare har socialstyrelsen beslutat géra en ut-
redning rérande organisationen av den medicinska rehabiliteringsverksam-
helen ocii de fragor som kan hinga samman dirmed, bl. a. samordningen
med socialmedicinens kliniska verksamhet och med den psykiatriska reha-
biliteringsorganisationen samt samarbetet med arbetsvirden, socialvérden,
forsikrimgsvisendet, utbildningsvisendet och handikapporganisationerna.
Utskottet vill iven erinra om att den forra aret tillkallade utredningen ro-
rande den skyddade sysselsiittningen bl. a. skall ta upp fridgan om det nu-
varande, mellan kommuner och landsting splittrade huvudmannaskapet bor
ersittas av ett enhetligt huvudmannaskap.

Med hinsyn till sdlunda pagiende utredningar finner sig utskottet ej bora
tillstyrka det i motionen II: 1007 framstillda yrkandet om en utredning
rorande rehabiliteringsverksamhetens organisation.

Ultskottet far dirfér hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 231 och II: 255 samt
motionen II: 1007 sistndmnda motion saviitt avser utred-
ning rérande forbittrade ekonomiska forhallanden for per-
soner som undergidr rehabilitering — icke foéranleder nigon
riksdagens atgird;

2) att motionen II: 1007 — sévitt den ej behandlats ovan
under 1) — icke foranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 maj 1969
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frin amdira kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Lars-
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