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Nr 27

Uddtande i anledning av motioner angdende féretagens hélse-
vdrd.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hidnvisade motioner-
na I: 360 av herr Werner och II: 413 av liexr Hermansson in. fl. foreslas, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla att en kompletie-
rande utredning rérande foretagshilsovarden foretas, varvid i direktiven
for en sddan anges fragan om huvudmannaskapet for foretagshilsovarden
samt dess lagfistande enligt i motionerna anférda synpunkter, samt att
miljéproblemen pé arbetsplatserna och deras omgivning dérvid dgnas néd-
viandig uppmaérksamhet.

Mattiomiirerna anfér uppgifter fran olika undersékningar rérande fore-
komsten av olycksfall i arbete och yrkessjukdomar. Vidare berér motioné-
rerna fradgan om miljon pa arbetsplatserna och forhillanden i arbetet som
skapar fysiska och psykiska pafrestningar. Mot denna bakgrund understry-
ker motiomiirerna den cemifrala roll som en vil fungerande foretagshélsovard
spelar. Framfor allt 4r det fraga om dess rationella ordnande och integrering
med den sambhilleliga sjuk- och halsovirden i 6vrigt.

I motioner tidigare ar har framfor allt hivdats att foretagshilsovarden
liksom vad fallet dar for sjuk- och hélsovarden i Gvrigt bor understillas
samhillets huvudmannaskap. Madfionema har avvisats bl. a. under hénvis-
ning till den utredning som nyligen framlagt betdnkande om foretagshilso-
viarden (SOU 19%8:44). Ulredningsuppdraget har tillkommit efier ILO:s
rekommendation nr 112 angiende foretagshilsovard, och det bir Gverlim-
nats 4t arbetarskyddsstyrelsen att préova fragan om och i vad man rekom-
mendationens principer borde komma till uttryck i lagstifining eller i sir-
skilda av styrelsen utfidrdade anvisningar. Ulredningen har emellertid en-
ligt motiondirerna inte foretagit nigon nirmare analys av deita problem.
M@tiomiirerna anfor, att betiinkandet ger material tillrdckligt som underlag
for slutsatsen att samhéllet inte helt bor Gverldta foretagshilsovdrden till
vad parterna pa arbetsmarknaden kan komma 6verens om. Samhéllet borde
faststéilla en ram for foretagshélsovardens ordnande och i kraft av en lag-
stiftning utdva viss kontroll.

Avvégningen av behoven nér det giller inrdttande av lakarbefattningar
inom foretagshélsovérden bor enligt motiomdirerna ske pi samma sétt som
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vid inréttande av nya likartjanster vid sjukvardsinrattningarna, Deta safit-
ordningsproblem behandlas enligt motiondrerna otillfredsstillande av uk:
redningen.

Meotiowirerna erinrar om att likare inom fbretagshilsovirden — enligt
vad som angivits | ILO-rekommendationen — bor i yrkesméssigt oeh mo-
raliskt hinseende intaga en helt oberoende stéllning i forhallande till
saviil arbetsgivare som arbetstagare och stiller frigan om inte foretags-
likarnas stillning skulle vara avgjort starkare med en tjdnstetiliséitning
i likhet med den inom sjukvérden i &vrigt.

Enligt motiondirerna har utredningen avstitt frin en nirmare analys
av alternativet att foretagshilsovirden skall ha samma huvudman Som
sjuk- och hdlsovérden i &vrigt och inte gitt in pa mdjligheten av sameid-
ning mellan foretagshélsovérdscentraler och landstingens oppna vérd.

Sammanfatiningsvis blir motioniirernas slutsats att utredningen helt fo¥-
bigétt viktiga problemstéllningar eller behandlat dem i otillfredsstéliande
grad. En komplefterande utredning erfordras dirfor. En sddan behéver
enligt motiondrerna inte fordrdja eit praktiskt genomforande av atghrder
pé foretagshélsovardens omrdde men kan skapa forutsitiningar for en bétt-
re 16sning av fragan.

Betrdffande motiveringen i dvrigt torde f3 hinvisas till motion II: 413,

Firetagshiilsovirdsutredmingens betinkande

Kungl. Maj:t beslét den 4 mars 1960 att den av Internationella arbets-
organisationens (ILO) allminna konferens 4r 1959 antagna rekommenda-
tionen nr 112 angéende foretagshalsovird skulle Gverldmnas till arbetar-
skyddsstyrelsen for prévning av frigan om och i vad mén rekommendatio-
nens principer borde komma till uttryck i lagstifining eller i s#rskilda av
styrelsen utfirdade anvisningar.

For utférande av det erhillna uppdraget bildade arbetarskyddsstyrelsen
en utredningsgrupp med representanter for nuvarande socialstyrelsen, ar-
betsmedicinska institutet, Swemska arbetsgivareféreningen, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Tjansteminnens centralorganisation och Sveriges ldkar-
forbund.

Utredningsgruppens betinkande »Foretagshilsovard» framlades i augusti
1968 (SOU 19%R:44).

Nedan dterges utredningens stillningstagande i vissa frigor, som berorts
i motionerna I: 360 och II: 413.

Ulredningen har kommit till att lagstiftningsatgirder f.n. inte ar péa-
kallade. Utredningen har erinrat om att Swvemska arbetsgivareféreningen
och Landsorganisationen under ar 1967 triffat en Overenskommelse om
riktlinjer for foretagshilsovird och lokalt samriad pa foretagshélsovardens
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omsade och har uttalat, att den frivillighetens vig som salunda betratts
bér f4 prévas. Med hinsyn till den utveckling som skett och de erfarenhe-
teF som vunnits pd den svemska arbetsmarknaden i friga om frivilliga
pyerenskommelser mellan arbetsmarknadsparternas huvudorganisationer
betriffande olika verksamheter, bl. a. arbetarskydd och foretagshdlsovird,
har utredningen ansett att det bbr finnas forutsitiningar att dven for 6viiga
omriden av arbetslivet sbka forverkliga ILO-rekommendationens syften
genom frivilliga ataganden och samverkan.

Utredningen har nekande besvawat frigan om arbetarskyddsstyrelsen
i dagens lige bér utfirda anvisningar rérande organiserande och bedri-
vande av foretagshillsovdrd pé arbetsplatserna. Utredningen har anf8it;
att foretagshélsovérden fér siigas befinna sig i ett begynnelseskede, dér oli-
ka mbjligheter bdr fa prévas. Vad som nu behdvs #r enligt utredningen
information och rddgivning om de mdjligheter som prévats eller som 4F
tankbara.

Det finns enligt utredningen mycket starka skil for en fast forankring
av foretagshiilsovérden i arbetslivet sjilvt med bredast mdjliga utnyttjande
av arbetsplatsens egna resurser. Hirigenom vinnes ocksd en stabil grund
f6r konstruktivt och kvalificerat samarbete med de organ i sambhéllet som
ansvarar for arbetarskydds- och arbetsmedicinska frigor och fér en &nda-
mélsenlig avviigning av insatserna mellan dessa organ och foretagen. Utred-
ningens st#llningstagande for en foretagshilsovird som s& langt mojligt ut-
&vas av foretagen sjilva motiveras ytterligare av praktiska sv@righeter f&r
utomstéende expertis inom hélsovirden och sjukvirden samt arbetsvarden,
forsiikringskassorna och socialvirden att utan medverkan av sadan foretags-
intern expertis gbra avvdganden och stillningstaganden som hédnger sam-
man med individens situation i olika specifika arbetssammanhang., Fore-
tagshélsovdrden bér samtidigt som den uppehdller ansvaret for hélsofra-
gor pA arbetsplatsen arbeta utdtriktat med si bred kontakt som mdjligt
med sambhilleliga organ.

Utredningen har ansett det varken mgjligt eller 1dmpligt att utarbeta de-
taljerade organisationsplaner utan har i stillet presenterat ett antal orga-
nisationsmodeller — inbyggd foretagshilsovard, inbyggd foretagshilsovérd
med deltidsanstélld foretagslikare, foretagshilsovardscentraler, bransch-
anknuten foretagshilsovird med regiomala cemtraler och rérliga enheter
samt andra organisationsformer — avsedda nirmast som vigledning vid
inforande av foretagshilsovard.

Utredningen har framhallit att ett stort antal olika organisationer och
institutioner berdrs av verksamheten och att dessa givetvis inte bor verka
pd var sitt omrade utan komtakt med varandra. Utredningen har darfor
foreslagit att ett samrids- och samarbetsorgan bildas pa riksplanet med
represemtanter for socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmedi-
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cinska institutet, for staten { dess egenskap av arbetsgivare samt for Svens-
ka arbetsgivarefdreningen, Landsorganisationen, Tjéinsteménnens cemiral:
organisation, Svenska landstingsférbundet och Svemska kommunférbundet:
Utredningen har déremot ej ansett sig f. n. bora fororda motsvarande ferm
av samverkan pd regionplanet men har forutsatt, att sjukvérdshuvudman-
nen inom respektive region och dvriga intressegrupper sbker kontakt for
samrdd om foretagshilsovarden.

Utredningen har forordat att en viss sjukvardsdel skall kaytas till fore-
tagshilsovirden, Med hénsyn till nu ridande brist p4d sévél likare som
dvrig arbetskraft inom hélso- och sjukvirden &r det nédvéndigt att den
samhélleliga hilso- och sjukvdrdens basorganisation erhéller erforderliga
resurser. En vil utbyggd foretagshilsovard utgér en komplettering oeh
effektivisering av denna basorganisation, och resurser bor dérfor stéllas
till forfogande édven for den forstndmnda.

I vad avser foretagslikares stillning i foretaget anfSr utredningen, att
hittillsvarande erfarenhet tyder pi att den omstindigheten, att foretags-
likaren &r avldnad av foretaget, inte stiiller honom i en annan situation
#n andra likare sdsom patientens fortrogne. Foretagslikarna har i hég
grad kunnat pérdkna de anstilldas fortroende och har i stor utstrackning
anlitats av de anstéllda ocksd i sjukvirden. Defta torde bl. a. bero pé att
arbetstagarna insett det vdrde foretagslikarens verksamhet har for dem
sjalva.

Utredningen har vidare framhallit att fordndringen av den tekniska ar-
betsmiljén har kommit den tekniska arbetshygienen att framstd som en sér-
skilt betydelsefull del av foretagshilsovirden. Utredningen uttalar bl a,
att det ar angelédget att de till den tekniska arbetshygienen hérande fragor-
na aktualiseras vid planeringen av arbetslokaler och arbetsprocesser. Genom
att redan pa deita stadium medverka till ait dstadkomma riskfria och i 6v-
rigt goda forhéllanden kan man reducera behovet av 6vervakning och kon-
troll i produktionen. Hela det komplex som giiller arbetsmiljéns och arbets-
formernas anpassning till arbetstagaren maste dirfér byggas upp pa ett
systematiskt och komstruktivt samarbete mellan foretagshilsovérden och
de organ som pi arbetsplatsen svarar for arbetsformerna. Utredningen fram-
héller hirvid skyddsingemjorens roll. Utredningen forutsitter att skydds-
ingenjéren fdgnar sig at skyddstekniska, arbetshygieniska, ergomomiska
och miljévardande fragor men ocksd mer aktivt dn vad som hittills varit
vanligt deltar i planerings- och produktionsfrdgor, som sammanhénger
med foretagshilsovarden. Utredningen har framlagt ett forslag till utbild-
ningsprogram for bl. a. skyddsingenjorer.

Utredningen framhadller att en viktig forutsittning for okad aktivitet pa
utbildningsomrédet ir att de av en tidigare utredning foreslagna yrkesme-
dicinska sjukhusenheterna, i forsta hand vid regiomsjukhusen, nu kommer
till stand.
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Remissyttranden

Utskottet har inhimitat ytiranden dver motionerna frén arbetarskydds-
styrelsen och riksfrsikringsverket och har berett Landsorganisatienen i
Sverige (LO), Svemska arbetsgivareféreningen (SAF), Sveriges hantverks-
osh industriorganisation (SHIO) och Svemska forctagares riksférbund till-
fille att avge yttranden.

Arbetarskgddsstyrelsen erinrar om att det utredningsarbete, som styrel-
sen genomf®rt efter uppdrag av Kungl. Maj:t och redovisat i betdnkandet
yFéretagshilsovard», har bedrivits under medverkan av representanter for
arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen och arbetsmedicinska institutet; ai-
betsmarknadens parter, medicinsk och teknisk expertis samt expeiter be-
traffande den offfentliga hilso- och sjukvirden. Betéinkandet har enhélligt
bitrdatts av hela utredningsgruppen.

Utredningen har i betédnkandet gett vissa rekommendationer om hur
foretagshilsovard kan ordnas under olika forutsitiningar, genom lnbyggd
foretagshilsovrd, genom fdretagshilsovardscentraler eller genom anlitans
de av utom fbretaget tillgéinglig expertis. Betydelsen av samveirkan mellan
samhéllets hillso- och sjukvard och foretagshilsovarden har starkt fram-
hallits, I syfte bl. a. att befrimja sidan samverkan har utredningen fOre-
slagit ett samrddsorgan. Utredningen har forutsatt att landstingen i egen-
skap av sjukvardshuvudmén pé regionplanet skall ta motsvarande initiativ
till samrad och samverkan.

Utredningen har angeft sina motiv for att inte foresld lagfistande av fore-
tagshélsovérden och har dérvid erinrat om den mellan SAF och LO &r 1967
traffade overenskommelsen om riktlinjer for foretagshélsovérd och lokalt
samrdd pé foretagshélsovardens omrade. Den frivillighetens vég som sélun-
da befritts bor enligt utredningens mening fa provas.

Styrelsen anfor vidare att det ar resursfrigan som har den avgbrande
betydelsen for i vilken takt foretagshilsovirden skall kunna byggas ut. Lag-
stiftning om att foretagshélsovird skall finnas #r siledes inte avgdrande.
Intresse for och effterfragan pd personal for sddan verksamhet finns redan
i stor utstrdckning och kommer med all sannolikhet att dka.

Utredningen har #ven tagit upp miljoproblemen och komstaterat bl a.
att olycksfallen ofta ir eit resultat av flera samverkande faktorer i sam-
spelet mellan individ, arbetsprocess och arbetsmiljé och att forindring-
arna av den tekniska arbetsmiljén har kommit den tekniska arbetshygie-
nen att framsti som en sérskilt betydelsefull del av foretagshilsovirden.
Milljéproblemet har tagits med vid beskrivning av skyddsingenmjGrens arbets-
uppgifter och i forslaget till utbildningsprogram for skyddsingenjorer och
foretagslikare.

Riksférsdkringsverket har i yttrande over betiinkandet Féretagshilso-
vérd i stort sett anslutit sig till utredningens standpunkter. Verket erin-
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rar em 1967 &rs bverenskommelse mellan arbetsmarknadens huvudparter
osh uttalar uppfattningen att intresset for anordnandet av foretagshalse-
vard, framfor allt i form av foretagshilsovirdscentraler, 6kat efter 8vei-

enskommelsen.

Riksforsikringsverket finner for nirvarande inte anledning il en kom-
pletterande utredning.

LO erinrar om 1967 ars dverenskommelse mellan SAF oeh LO em fore-
tagshilsovérden. Aven utanfér huvudorganisationernas gemhensamma om:
rdde har dérefter traffats liknande Sverenskominelser:

LO anfor vidare:

Utveeldingen i dagens néiringsliv har medfort att allt stérre uppmdrksam-
het maste dgnas forebyggande Atgarder inom arbetarskydd och féretags-
hilsevard. Redan vid planeringen av arbetslokaler, maskiner och arbets-
miljder maste hénsyn tas till ménniskans forutsitiningar. Foretagshélso-
varden maste diirfor s@ langt mdjligt integreras med den Svriga verksam:-
heten inom foretagen. Sarskilt viktigt ir sambandet mellan produkiions-
planeringen, utformningen av arbetsmiljon och fSretagshdlsovarden: Dessa
skiil och nodviindigheten av en positiv attityd till verksamheten leder till
uppfattningen att foretagshilsovardens syfte bist tillgodoses genem fFi-
villiga dverenskommelser mellan arbetsmarknadsparterna, Skulle det emel-
lertid visa sig svért att inom vissa omriden triffa frivilliga Gveienskem:
melser eller om dessa dverenskommelser inte visar sig effektiva vill LO inte
utesluta méjligheten att i framtiden aktualisera lagstiftningsatgérder inem

deitta omrade. )

Ytterligare utredningar av den art som foreslds i foreliggande rmotioRer
kommer enligt LO:s mening att medfora risk for forsening av genomiioian-
det av foretagshilsovarden | vért land. Med hinsyn till nodvindigheten av
att utan ytterligare dréjsmal bl. a. utbilda personal for en vésentligt ul=
gkad foretagshilsovard bér forslagen i foretagshilsovirdsutredningens be-
tdnkande snarast mdgjligt forverkligas.

LO avstyrker den foreslagna utrednimgen,

SAF framhaller att den moderna fOretagshilsovdrden kriaver — utéver
grundutbildningen — en allminmedicinsk pabyggnad med viss inriktning
samt en relativt omffattande arbetsmedicinsk specialutbildning. Tillghngen
pA nédviindiga resurser for specialutbildningen ér starkt begriinsad. I foi-
hallande till den allmdnna sjukvirden har foretagshillsovérden mer att
h#mta in, vilket sammanhinger med att den ir en relativt ny foreteelse:
Det &r personalbristen och inte bristande intresse eller vilja fran foreta-
gens sida, som utgor det avgorande hindret for en snabb utbyggnad. Per-
sonalbristen avhjélps inte genom lagstifining. Samhillet har full kontrell
bver fordelningen mellan den allminna sjukvarden och foretagshilsovarden
genom att staten ensam svarar for dimensioneringen av specialutbildningen
for foretagsldlcare, skyddsingemjorer och foretagsskoterskor. Det samrads-
organ, som fOreslds av foretagshilsovirdsutredningen, ér avsett att bli ett
forum, inom vilket staten skall kunna diskutera resursférdelningen med
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foretagshilsevirdens olika intressenter. P det regionala och lokala plaa@t
kommer en fri samverkan att ge bittre fSrutsiittningar for en smidig ap:
passning till lokala férhallanden ech behev in statliga direktiv, Ej heller
skulle tjdnstetillsittning pa samma siitt som inom »sjukvérden | 6vrighs
vara dgnad att frimja anpassningen till de aktuella arbetsplatsforhéllande
na och till integration med ovrig verksamhet i foretagen.

Enligt foreningens mening bbér motiondrernas forslag inte fdranieda
nigon atgird.

SHIQ anfor att det sedan remissorganens synpunkter redovisats kan
beddmas huruvida alla visentliga krav redan tillgodosetts eller om nagra
av motiomdrernas sympunkter befinns varda uppmirksamhet. Organisatio=
nen finner ingen anledning att en ny utredning nu igéngsities. Miotioneina
avstyrkes.

Svenska foretagares riksforbund uttalar att huvudansvaret for sjukvér-
den framst bor dvila samhillet och att foretagens insatser frimst bor inrik-
tas pd forebyggande Atgdrder. Riksforbundet finner med hénsyn till de
overenskommelser som traffats mellan parterna pd arbetsmarknaden av-
sende foretagshilsovirden inte nodvandigt med sédrskild utredning pé om-
radet.

Utskottet

Mot bakgrund av en kritik av de forslag som framlagts av foretagshdlso-
vardsutredningen i dess betinkande »Foretagshilsovird» (SOU 19&8:44)
hemstiller motionfirerna om en kompletterande utrednming, sirskilt inrik-
tad pa fragor om foretagshilsoviardens lagfistande och huvudmannaskap
samt miljoproblem pa arbetsplatserna.

I foretagshilsoviirdsutredningens arbete har deltagit represemtanter for
arbetsmarknadsparterna och nirmast berorda myndigheter samt medicinsk
och teknisk expertis och experter betriffande den offfentliga hélso- och sjuk-
virden.

De sympumkter utredningsgruppen enhilligt framfort har kompletterats
genom den nyligen avslutade remissbehandlingen av betinkandet. Utskottet
finner ej skdl att foregripa Kungl. Maj :ts stdllningstagande i anledning av
bettinkandet och remissmaterialet och anser sig ej bora tillstyrka motio-
nerna.

Ulskottet hemstiller dirfor,

att de likalydande motionerna I: 360 och II: 413 icke for-
anleder nagon riksdagens 4tgérd.

Stockholm den 9 april 1969

P4 allmiénna beredningsutskottets vignar:
NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran fOrsta kammaren: herrar Mdéller (s), Hedlund (s), Eric Peter-
son (fp), Axel Kristiansson (ep), Helge Karlsson (s), Karl Gustav Petters-
son (s), Ernst Olsson (ep)*, Ove Karlsson (s), Blomquist (m), fru Grethe
Lundblad (s), herrar Axelson (fp) och Ingvar Andersson (m);

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson
i Borrby (ep), Rimas (fp), fru Hornlund (s)*, herrar Johansson i Skéarstad
(ep), Wiklund i Harnésand (s)*, Hyltander (fp), Green (s), Rosqvist (s)
och Bjorck i Nissjo (m)*.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering
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