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Nr 24

Utldtande i anledning av motion om en spridning ay arbetstiden
fér att minska trafiktopparna.

[ den till allménna beredningsutskottet héinvisade metionen I: §¢ av herr
Berglund och fru Lindstrom upptas frigan om en spridning av arbetstiden
for att minska trafiktopparna samt hemstiilles att riksdagen | skrivelse till

Kungl. Mij:t anhiller att den i motionen berérda frigan mitie Hiredas |
|émpligt sammanhang.

Mriiriirerna framhaller att nutida trafikproblem domineras av de dagli-
g4 arbetsresorna, Om tiderna for arbetets bérjan ech slut kunde spridas
Bver en ldngre tid &n som nu sker skulle triingselfSrhillandena mildras,
framkomligheten okas, kortare restider erhallas, statens och kSmmURErnas
investeringar 1 vigvisendet kunna reduceras samt trafikforetagens kostha-
der kunna minskas. Darfor ar det viktigt att forséka féreta dtgirder for
att genem utspridning minska topptrafiken.

Vidare anfér motiomiirerna: Mdjlighetema f5¢ kommunala myndigheter
att medverka till en rationell forlaggning och fordelning av arbetstiderna
inom en stdrre titortsregion har hittills varlt smé eller obefintliga. Viidjan-
den tll berdrda parter att frivilligt sprida arbetstiderna har inie gett fill:
rickligt resultat.

Enligt motiondirernas mening behévs en transportekonemisk forskning
g8 analyserar behoven och mojligheterna av en samordning av de olika
intressena, Aven om det framst dr kommunerna oeh deras skattebetalare,
som den snedbelastade trafikapparaten angdr, berdrs Aven den statliga tra-
fikpelitiken. Misiioniirerna anser det rimligt, om en arbetsgrupp f6F rationell
planering av den urbaniserade trafiken tillsittes, di det snart blir offdn-
kemligt att studera hur trafikintensiteten skall kunna utjimnas vid ett féf
de kommunala trafikbolagen, for vig- och gatuniitet ech for trafikanterna
gemensamt optimum,

Remissyitranden

AV erganisationer som berctts tillfille yttra sig har Tjdnsteméinnens een-
tralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
samt Svenska arbeisgivarefdreningen (SAF) inkommit med yttranden 8ver
motionen.

T€0 har understrukit dnskvirdheten av att erforderliga undersékningar
genomfdrs ech dérav foranledda atgirder vidtas for att de problem sem
har samband med de starka trafiktopparna i mdjligaste mén skall kunna
16sas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 11 sami. Nr 34
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TCO anfor vidare:

EU delproblem #r forckommande ldnga restider som kan ha sin grund
| trafikens koncentration. Det ir givetvis ett arbetstagarintresse att erni for-
biittringar i detta hiinseende. I motionen uppmirksammas den betydelse som
bl. a. arbetstidens f‘orlaggmng biir i sammanhanget. Aven om denna faktor
ir av stor vikt nir det giller att s6ka kapa trafiktopparna, si har enligt
TCO:s mening 4ven en rad andra forhallanden visentlig betydelse. Det giller
samhéllsplaneringen i stort, stadsplanernas utformning, lokalisering av ar-
betsplatser och bostadsomraden, dimensioneringen av den kollektiva trafik-
apparaten in. in.

De av motiondrerna aktualiserade frigorna har enligt TCO:s mening i
forsta hand regional anknytning till trafikféretag och kommuner inom
respektive region. For exempelvis Stor-Stockholmsregionens del torde dessa
frégor utgora en huvuduppgift for Kommmmalférbundet for Stockholms stads
och lidns regionala friagor (KSL). Mera allminna fordndringar i fraga om
arbetstidens forldggning i syfte att minska trafiktopparna kan i vart fall pa
kort sikt méta hinder av olika slag. Det bor dock vara mojligt att genom
lokala dverliggningar med olika intressentgrupper fi en overblick over vil-
ka konkreta atgirder som kan vara tinkbara. Férmodligen torde de storsta
mojligheterna till forbittringar pa lingre sikt kunna ernds gemom Atgdr-
der inom ramen for den regionala samhillsplaneringen i stort.

Vad hir sagts utesluter inte att vissa for olika regioner gemensamma
delar av problemkomplexet kan bli foremil for statens intresse. [ detta
samnmanhang kan det foreslagna nya statliga transportforskningsinstitutet
uppmirksammas. Eventuella statliga undersékningar eller engagement lig-
gande i linje med motionjrernas 6nskemél synes naturligen kunna ankny-
tas till en sddan ny statlig institution, som bor kunna ges resurser for en
sddan medverkan. Nigon sirskild statlig utredning av fragan om spridning
av arbetstiden for att minska trafiktopparna finner TCO daremot icke
motiverad, varfor motiondirernas forslag i denna del avstyrkes.

SMCO anfor:

De forlingda restider mellan arbetsplats och bostad, som uppstir ge-
nom koncentrationen av arbetsplatser och arbetstider 4 ena sidan och
spridningen av bostadsbebyggelse 4 andra sidan, utgor enligt SACO:s me-
ning ett besvirande problem. Sammanfallande arbetstider ger anledning
till trafiktoppar, vilka utan tvekan onddigtvis forldnger restiderna och for-
kortar den fritid som arbetstagarna har till sitt forfogande. Genom anda-
maélsenlig regionplanering i storstadsomridena, utbyggnad av trafiknitet och
forbéttrade kollektiva trafikmedel kan reseavstinden forkortas i tid réknat.
Med den forldggning av arbetstiden som vi for nidrvarande har kommer
dock problemet med trafiktoppar fortfarande att existera. SACO delar motio-
nirernas uppfattning att en dimensionering av trafikmedel och vigar efter
topptrafikens behov inte medfor optimal resursallokering. Det &r darfor
enligt organisationens mening viktigt att man fridn samhillets sida vidtar
atgarder for att bl. a. genom utspridning av arbetstiden forséka minska topp-
trafiken.

Det ricker dock inte med att man utreder enbart mojligheterna att sprida
ut arbetstiden. Fran arbetstagarnas synpunkt ir det mycket viktigt att exem-
pelvis tiderna for skolornas samt service- och affirsinrdttningarnas Gppet-
hallande anpassas till arbetstiderna.
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SACO har intet att erinra mot motiondrernas forslag att frdgan om en
spridaing av arbetstiden skall utredas i limpligt sammanhang. Denna ut-
redning bor dé beakta de vidare aspekter som ovan angivits.

SAF anfor:

| motionen framlagda synpunkter pi onskvirdheten av ett rationellare ut-
nyttjande av trafikapparaten, sirskilt vignitet i storstadsregnionerna, delas
av foreningen.

Féreningen har bl. a. under en foljd av ar deltagit i arbetet | en av Stoek-
helms stad tillsatt kommitté — trafikutjimmingskommittén — for studium
av dessa fragor.

Det ligger néira till hands att se en spridning av arbetstiden som ett vi-
sentligt bidrag till 18sandet av problemen. I och for sig finns inget att in-
vanda héremot. Emellertid stéter en sidan spridning av arbetstiden, som
mojliggér ett utjimnande av trafiktopparna vid resor till och fran arbetet
pad vardagar samt mellan normalbostaden/arbetsplatsen och fritidsstiille
pa lffedagseﬂ%rmiddagar och sondagskviillar/mindagsmorgnar, pa vissa svi-
righeter.

I de pa arbetsmarknaden gillande kollektivavtalen pa arbetaromradet
aterfinns ofta bestimda tidsramar for forliggningen av arbetstiden. De fore-
kommande ramarna #r i allménhet relativt sniiva. Silunda Ar en vanligt
forekommande forliggningsram att arbetet skall paborjas tidigast 06.30 och
avslutas senast kl. 17.00. Aven om tjinstemannaavtalen inte innehaller mot-
svarande regler om forliggningen méste arbetstiderna for tjinstemin av
naturliga skil paverkas av produktionens arbetstider.

Melllan olika foretag, sett 6ver hela riket eller inom t. ex. storstadsregio-
nerpa, forekommer redan i dag en inte obetydlig spridning av arbetstiden.
Sannolikt slatar det absoluta flertalet av de forvarvsarbetande sitt dagliga
arbete ndgon ging mellan kl. 16.30 och 18.30, alltsi en spridning pd tva
timmar. Déremot #dr antagligen fordelningen av de forvarvsarbetande pé
olika tider mycket ojimn. Féreningen finner det for sin del knappast mdj-
ligt att pd ett fran kommunikationssynpunkt riktigt sitt Andra dessa for-
hdllanden med generella, for hela landet gillande regler. 1 stillet torde har-
for krdvas att mellan foretagen och deras anstillda samt de lokala myn-
digheterna tréiffas lokala Sverenskommelser, som noga avstims mot de all-
ménna kommunikationernas resurser och trafikapparatens kapacitet pi or-
ten.

Aven andra svérigheter kan pévisas. Det maste t. ex. i en familj dar tva
eller flera av familjemedlemmarna dr forvirvsarbetande bli besvirande om
arbetstiderna for de olika familjemedlemmarna skiljer sig i niagon mera
vésentlig grad. Det skulle bl. a. leda till en forkortning av den gemensamma
disponibla fritiden.

En spridning av arbetstiderna skulle ocksid medfora krav pa en vasent-
ligt forindrad servicesitmation i samhéllet. Butikstiderna skulle behéva ut-
strickas eller forskjutas och tillgdngen pa privata och offentliga tjinster
pé tider som ligger utanfér vad som i dag betraktas som ordinarie arbets-
tid skulle behova forbittras avsevirt.

Kostmadsutvecklingen och onskviardheten av ett fortsatt ekonomiskt fram-
atskridande medfor 6kade krav pa ett rationellt utnyttjande av produktions-
apparaten. Detta kan bl. a. ske genom en 6kad skiftging eller genom en
flexibel arbetstid med kortare arbetstid vissa perioder och lingre arbetstid
andra perioder under aret. En sddan utveckling skulle otvivelaktigt ga i
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samma riktning som den av motiomirerna dnskade och medfora en HEjim:
Ring av belastningen pa trafikapparaten. Aven detta forutsitier emelertid
en mera flexibel servicesituation.

Féreningen finner silunda att de problem som #r firknippade med en
spridning av arbetstiden till 6vervagande delen Ar av lokal karakidr, som |
forsta band kriver Overliggningar mellan de lokala arbetsmarknadsparier-
Ha eeh berérda lokala myndigheter. Féreningen vill emellertid inte met-
sdtta sig att den av motioniirerna 6nskade utredningen kommer fill stand.

Vissa utredningar om transportforskning och trafikserviee in. m.

Ar 1964 tillkallades sakkunniga for att verkstilla utredning angdends
transportforskningens organisation och dirmed sammanhiingande spbrsmal.
Utwedningen slutférde i juli 1968 sitt uppdrag genom att avge betiinkandet
Transpertforskningens organisation (SOU 1968: 34). Fér transpertferskning:
en, som for nérvarande #r uppdelad pa olika organisationer och institutio-
Rer eeh saknar samordnande organ, foreslir utredningen en transportforsk=
ningsdelegation inom kommunikationsdepartementet samt ett sirskilt trans-
portforskningsinstitut. Utredningen foreslir vidare att institutet tillfores
resurser for bl a. transportekonomisk forskning och exempliffierar forsk-
ningsuppgifterna att avse forutom fragor rorande transpertekenemj dven
fragor rorande samhillsplanering t.ex. avseende trafikalstring oeh lekali-
sering av trafikleder samt rérande transportorganisation.

Utredningen uttalar hirom: Bland annat pa grund av den nya statliga
trafikpelitiken utgdr det transportekonomiska omradet det delomrfde av
transpertforskningen, inom vilket behovet av okade insatser &r stérst. Fn
kraftig upprustning bér dirfér ske inom transportforskningsinstitutets ram.
En baserganisation pé cirka 10 hogt kvalificerade personer behéver snarast
skapas.

Beiéinkandet har remissbehandlats i kommunikationsdepartementet. Fér-
slag | anledning av betinkandet kan vintas forst nésta 4r.

En inem kemmunikationsdepartementet tillsatt arbetsgrupp har under-
5okt méjligheterna att med rimliga ekonomiska, administrativa och orga-
Rnisatoriska insatser komplettera och iven omstrukturera den befintliga kel-
lektiva trafiken | glesbygdsomraden for att dstadkomma en tillfredsstillan-
de transportforsdrjning. Arbetet har skett i form av en modellplanering f6r
Villpelmina kemmun i Viisterbottens lin, som torde ha flertalet av de vari-
erande kommunikationsproblem som forekommer i kommuner av glesbygds-
karaktir.

Bewultatet har i augusti 1968 redovisats i betinkandet Lokal trafikservice
Nieddiplanering i Vilhelmina (SOU 1968: 33), vari skisseras en utdkad kol-
lektiv trafikservice i kommunal regi. Awsikten med den redovisade plane-
ringen har angetts vara att den skall kunna tjina som modell for andra
kommuner med liknande trafikforsérjmimgsproblem.
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Inom stockholmsregionen studeras i motionen upptagna fragor av en av
Stockholms stadskollegium tillsatt kommitté — trafikutj@mmingskommittén
— under ordférandeskap av ett borgarrid och med representanter for ar-
betstagare genom Stockholms fackliga centralorganisation, Stockholms han-
delskammare, Storstockholms lokaltrafik och Stockholms stads gatukontor.
Sedan kommittén uppdragit de principiella riktlinjerna for det fortsatta arbe-
tet, har det lokala trafikbolaget fitt i uppdrag att fullfolja arbetet.

Utskottet

I motionen hemstiilles att frigan om en spridning av arbetstiden for att
minska trafiktopparna utreds.

I de av utskottet inhdmtade yttrandena framhalles av TCO att fragan i
forsta hand har regional anknytning till trafikféretag och kommuner och
att nigon sirskild statlig utredning inte i&r motiverad; SACO har diremot
inte nigot att erinra mot en utredning av frigan i ldmpligt sammanhang
men anser att en utredning bor beakta vidare aspekter av fragan sisom att
skolors, affirers och serviceimriitiningars tider anpassas till arbetstiderna.
SAF anser de angivna problemen vara till 6vervigande delen av lokal ka-
raktér och i forsta hand kriva Overliggmingar mellan arbetsmarknadspar-
terna och ber6rda myndigheter men har inte velat motsitta sig att den 6n-
skade utredningen kommer till stind.

Frigan om inrittande av ett sirskilt statligt institut for transportforsk-
ning 6vervidgs inom kommunikationsdepartementet med anledning av av-
givet utredningsforslag.

Sédsom ett led i den stailiga trafikpolitiken har en arbetsgrupp inom kom-
munikationsdepartementet utarbetat forslag till modell for trafikplanering
i en glesbygdskommun innebirande okat kommunalt engagemang.

Fragor om trafikutjamning behandlas for stockholmsregionens del av en
sirskild av Stockholms stadskollegium tillsatt kommitté.

Utskottet anser i likhet med vad som anforts av TCO och SAF att den
upptagna trafikfrdgan i forsta hand har lokal och regional anknytning till
storre stider och att den dérfor bor 16sas lokalt exempelvis genom overligg-
ningar mellan lokala arbetsmarknadsparter och trafikmyndigheter och inte
genom ndagon statligt tillsatt arbetsgrupp for storstadstrafik.

Utskottet vill hirjimte erinra om att fragor angiende trafikutjamning
och trafikplanering med mer 4n lokalt intresse bor kunna studeras inom
det foreslagna transportforskmimgsinstitutet.

Utskottet finner dirfor inte skil att ndgon statlig utredning tillsitts utan
hemstéller

att motionen 0:866 icke foranleder nigon riksdagens &t-
gard.

Stockholm den 25 mars 1969
Pi allménna beredningsutskottets vignar:
NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran fOrsta kammaren: herrar Mdller (s), Oscar Carlsson (s)*, Eric
Peterson (fp)*, Helge Karlsson (s), Karl Gustav Pettersson (s), Kilsmo (fp)*,
froken Stenberg (m), herrar Ernst Olsson (ep), Hansson (s)*, Ove Karlsson
(s), Blomquist (in) och froken Pehrsson (ep)*;

frAin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson
i Borrby (ep) Riméas (fp), fru Ekroth (s), herrar Johansson i Skérstad (ep),
Johansson i Simrishamn (s)*, Andersson i Orebro (fp)*, Wiklund i Hirno-
sand (s), Nilsson i Agnéds (m), Goransson (s)*, froken Asbrink (s)* samt herr
Gadd (s).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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