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Nr 14

Utldtande i anledning av motioner om avskaffande av ordens-
vasendet.

I de likalydande, till allmanna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 2bk av herr Hjorth in. fl. och 11: 282 av froken Sandell m. fl. hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om utredning rérande
ordensvasendets avskaffande.

Misttiowiirerna anfor att ett stort antal ordnar utdelas varje ar. Enligt 1968
ars statskalender var det sammanlagda antalet ordensinnehavare 21 397, for-
utom innehavare av Swiirdstecknet och Vasatecknet.

Angelsigemheter rorande de kungliga svemska riddarordnarna — Serafi-
merorden, Svirdsorden, Nordstjdrneorden, Vasaorden och Carl XIII:s orden
— handlaggs av Kungl. Maj:ts Orden, i vad avser Swviirdsorden och Nord-
stjarneorden efter forslag av overbeffdlhavaren respektive verkschefer, lands-
hoévdingar, biskopar m. fl. och i vad avser Vasaorden efter forslag som kan
stallas av envar medborgare och effter granskning av vederborande lands-
hévding vidarebeffordras till statsdepartement for prévning av den foreslag-
nes meriter.

I motiomerna limnas en kort redogorelse for vissa bestimmelser rérande
ordensforlaningarna. Mgiiomiirerna uttalar att ordensvisendet inte motsva-
rar den nutida uppfattningen om véarderingar av samhilleliga insatser. Full
jamlikhet rédder inte mellan konen nar det géller dessa utmiirkelser; inom
forsvaret galler olika gradering efter befalsstillning liksom inom de statliga
verken, dar skillnad gors mellan d&mbetsmin och arbetare.

Misiiomidrerna erinrar om aft medaljvasendet efter motioner i riksdagen
har reformerats sa att anstéllda i de statliga verken kan valja guldur i stil-
let for medalj. Det stora antal som valt guldklocka ger enligt motiomdrerna
beldgg for att medaljvasendet ar fordldrat, och motiomdirerna anser att det
forhéller sig pA samma satt med ordensbeloningarna. Det bor gi att finna
mera tidsmaéssiga och uppskattade former for beloning av medborgerliga
fortjanster. Det vore darfor enligt motiomdrerna lampligt att i samband med
forfattningsreformen borttaga den klasskillnad som ordensvisendet inne-
bér. At utdelandet av ordensutmirkelser ir ett Konungen personligen till-
kommande prerogativ kan inte betaga riksdagen rétten att ge uttryck for
sin uppfattning i denna sak.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 11 saml. Nr 14
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Historik nw. 10,

I skmiwelse tilll Fungl. Maj:t dem 12 december 1747 hemstillde sekrela ut-
skottet om imstiftandie av tre olika riddareordnar, av vilka den ena borde
kalllas Seraphime-ordien, den andra Svirds-orden och den tredjje Nordstjdme-
ordem. I dverensstémmelise hdmmed 14t rédet utarbeta statutior, vilka ar for-
sedda med konumgens underskrift och wifdrdadie den 23 februari 1748. Ge-
nom en forordmimg den 25 november 1751 inférdes bl.a. dem dndrimgen i
statuterna att det tillkom Konungen att i ordenskapitlet utndmna riddare,
men inte i rédet, sisom skedde enligt 1748 ars statuter.

Vasaorden instiftades av Gustav III vid hans krdning 1772. Som en ut-
markelse for de hégsta &mbetsménnen inom Frimuraresamfundet instifta-
des ar 1811 Carl XIII:s ordem.

Fdr de svenska ordnarna giller numera stadgar for de kumgl. svenska
riddarordnarna 22 mars 1952 med vissa senare tilldgg.

Ordensvisendet har i ett visst hamseende reglerats i regeringsformen § 39,
som undantar bland annat utdelande av riddarvéirdighet fradn interimsre-
gerings befogenheter.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1869 drs riksdag vacktes motion i andra kammaren om att riksdagen
for sin del ville besluta, att alla véra riddarordnar av vad slag som helst
icke efiter 1870 drs ingéng vidare métte tilldelas nigon svemsk medborgare,
eller att, om delta forslag icke bifdlles i sin helhet, det 4tminstone skulle ge-
nomforas i friga om »det andliga och lararestdndet».

Migiionen avstyrktes av andra kammarens tillfilliga utskott nr 6 pa den
grund, att det icke tillkomme riksdagen ait fafta beslut i friga om inskrink-
ning eller upphiévande av ordensvisendet, »thuru rittmitiga de erimringar
for Svrigt ma vara, som sdrdeles till foljd av en allifdr wistrickt anvindning
emot demna inrdttning kunna riktas». Ultskotitets hemsttéllan bifdlls i andra
kammnaren.

I meotion till 1911 drs riksdag (11: 272) hemstilldes, aft riksdagen i slkmi-
velse till Kungl. Mayj :if ville mhﬁlla, atmt Kungl. Whdj:t médtte taga under dvear-
viigamde, lhuruvida icke ordemswiise R

Amdira kammnarens fiSirsita ltnllllﬁillu@ skttt mmltamlde i sttt wilftande mr
10 i myekett i molfionirens kritiska wppfatining av ordensvisendet mem
firanholl bl. 2., att endensvisendet ¢f spelade migom visenilig rolll imom swom-
Ihillett weth i sl ffalll ¢j medidnde migom mdmmviind clkigaibet samit att dett
it @n viss imternationelll hetydelse. Ultdkaitiett hemstallde, =ittt msitionen e
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I reservation till utldtandet hemstélldes om bifall till motionen. Reserva-
tionen biflls av andra kammaren efter votering.

Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott avstyrkte motionen under &be-
ropande av de skil, som anforts av andra kammarens utskott. Forsta kam-
maren bif6ll vad utskottet hemstillt.

I motion till 71912 drs riksdag (11: 243) hemstélldes, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhélla, det técktes Kungl. Maj :t taga i 6vervi-
gande, huruvida icke kungl. svenska riddarordnarna och med dem i sam-
band stdende medaljer borde avskaffas.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott tillstyrkte i sitt utldtande nr
5 bifall till motionen, och utskottets hemstéllan bif6lls efter votering av kam-
maren.

Forsta kammarens andra tillfélliga utskott avstyrkte didremot bifall. Ef-
ter votering biféll kammaren utskottets hemstillan.

Interpellation i fragan framstélldes vid 1913 drs riksdag. 1 sitt svar an-
forde statsministern Staaff bl. a., att ordensvisendets kreditsidas huvud-
post alldeles givet vore att finna i de utrikes ordensforldningarna. Medan
det kunde vara en mycket tilltalande &tgard att 6ver hela varlden avskaffa
ordensviisendet, var regeringen icke beredd att jakande besvara en fraga
huruvida det for ett litet folk som vért med synnerligen stora, alltjamt sig
6kande internationella intressen och forbindelser skulle vara lampligt att
avskaffa ordensvisendet, medan det dvervaldigande flertalet andra lédnder
beholl det.

I motion till 1917 drs riksdag med olika yrkanden om revision av grund-
lagarna begéirdes bl. a. dvervagande huruvida ej ordensvdsendet i en ny tid
kunde undvaras. Yrkandet foranledde ej négon riksdagens atgérd.

Vid 1919 drs riksdag upprepades det &r 1912 framstidllda motionsyrkan-
det. Andra kammarens tredje tillfélliga utskott tillstyrkte motionen, och
utskottets hemstéllan bif6lls utan votering av kammaren. Forsta kammaren,
vars forsta tillfilliga utskott avstyrkte forslaget, bitradde emellertid inte
andra kammarens beslut.

Samina yrkande framstélldes vid 7920 drs riksdag i motion i forsta kam-
maren, som efter votering bif6ll kammarens forsta tillfélliga utskotts av-
styrkande hemstéllan.

Vid 1927 drs riksdag framstilldes yrkande i motion I: 190 om avskafifan-
de av ordensvisendet genom ett tillagg till regeringsformen av innebdrd att
ordnar icke finge utdelas av Konungen. Komstitutionsutskottet hemstéllde
i anledning hérav i sitt utlitande nr 12, att riksdagen maétte anhélla att
Kungl. Maj:t tog under 6verviagande huruvida icke de svemska riddarord-
narna borde avskaffas, m. m. I reservation hemst#lldes att motionen ej mét-
te till ndgon riksdagens dtgard foranleda. Reservamterna anforde bl. a., att
det syntes bora vara regeringens sak att, om och nar den fann tidpunkten
inne, vidtaga de matt och steg regeringen prévade pakallade i frigan. Andra
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kammaren bif6ll efter votering utskottets hemstéllan, medan forsta kamma-
ren, likaledes efter votering, avslog utskottets hemstéllan.

Samma 4r framstélldes éven interpellation i fragan. Statsministern Ek-
man upplyste i sitt svar bl. a., att man frin ordensmyndigheternas sida an-
givit sig vara villig att 6verviiga om en justering av principerna for ordens-
utdelning kunde befinnas erforderlig och lamplig.

Vid 1928 drs riksdag vacktes motion dels om avskaffande av ordensvisen-
det, dels ock om forbud mot vidare utdelande av adliga vardigheter. Komsti-
tutionsutskottet hemstéllde i sitt utldtande nr 14, att motionen icke métte
till nigon riksdagens dtgérd foranleda. Andra kammaren bifoll en reserva-
tion med hemstdllan om Kungl. Maj:ts dverviganden och forslag i dessa
fragor, medan forsta kammaren efiter votering bifoll utskottets hemstéllan.

Motion om avskaffande eller i andra hand reformering och modernise-
ring av ordensviéisendet vicktes dven vid 1947 drs riksdag. 1 drendet horda
remissinstanser redovisade olika instéllningar till frigan. Andra kammarens
forsta tillfilliga utskott anforde i sitt utlatande nr 8 bl. a., att det vid nar-
mare overviagande rorande motionens bada alternativa yrkanden, nimligen
dels ordensviisendets avskaffande, dels reformering av ordensviisendet, hade
framstitt som onskvart att en mer hestimd opinionsyttring skedde, och ut-
skottet hemstillde darfor i anledning av motionen att andra kammaren for
sin del matte besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéllde
om utredning rorande tidpunkten och formerna for avskaffande av ordens-
vésendet.

Mot utlatandet anfordes tva reservationer, den ena med yrkande att mo-
tionen icke métte till ndgon kammarens atgard foranleda och den andra utan
angivet yrkande. Andra kammaren bifoll efter votering forstndmnda reser-
vation.

Ett i motion till 7957 drs riksdag (11: 432) framstillt yrkande om indrag-
ning till statskassan av ordensavgifiterna och om befrielse frin domstolarna
att lita underritta Kungl. Maj :ts Orden om démda personers ordensinnehav
avstyrktes av allminna beredningsutskottet i dess utlatande nr 10 och av-
slogs av riksdagen.

Vissa beslut rorande handlidggningen av ordensfrigor m. m.

I cirkuldar den 23 februari 1968 fran det statsrdd som inom regeringen
ndrmast svarar for ordensdarendena (ordenskonsulten) har foreskrivits att
forslag till tjansteorden inom Nordstjirneorden eller Swiirdsorden skall av
forslagsstillaren ges in direkt till Kungl. Maj:ts Orden. Den silunda fore-
skrivna ordningen innebdr att dessa ordensfragor inte lingre, som tidigare,
bereds i departementen och regeringen utan prévas embart av Kungl. Maj :ts
Orden. Av organisatoriska skédl har denna omliggning under ar 1968 ge-
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momfintts bettrdfiifande andiast hilfftem av digpartementen. Eﬁtmtﬂ“amde @mm@
digpartementt skar enkiggnimgen wnder wvirem 1989, Onttarsiicanslkers €
figmuitsiitis i flonttsd@ittningen sjalvt prova firdgor om villka som §1kalllll wara ]l»@-
rattigade altt avge fidwslag till tjansteorden. Frigor om sidlan orden skall
dvem i dwright handliggas direkt mellan de firslagdhariittigade och Kungl.
Maj s Orden, sdledes wtan departementens medverkan,

Enligt civkulir av ordemskonsulten den 7 flidbhmuari 1969 skall fir, 0. m. &r
1970 dven fSwslag till forlaning av s. k, firi orden, dvs. nommalt Vasaorden, i
friga om svanska medborgare avges av fiorslagssiilllaren direkt till Kungl.
Mizj -ts Orden och séledes inte lingre beredas i departenmentt elller regering.

Kungl. Maj:t har vidare i beslut den 17 januari 1969 medgeitt att ordens-
langdema fr. 0. m, &r 1970 inte upptas i statskalendern,

Promemoria frin protokollchefen i utrikesdepartementet

Protokollchefen i utrikesdepartementet Olof Landenius har enligt upp-
drag tillstallt utskottet en promemoria med sympumkter betréiffande for-
lining av svemska ordmar och utmérkelsetecken till utlindska medborgare
samt till i utlandet bosaitta svenskar.

Som bekant ingivas forslag till dylika beloningar av de svemska beskick-
ningscheferna utomlands till utrikesdepartementet, vilket dérefter, i enlig-
het med géllande foreskrifter, antingen sjidlvi sakbehandlar och foredrager
desamma for ordenskonsulten eller éverlamnar dem fér handlaggning till
vederbdrande fackdepartement innan de slutgiltigt av protokollchefen fore-
dragas for Ordenskanslern. Det synes dirfor motiverat att departementets
erfarenheter i berérda hénseende redovisas infor utskottsbehandlingen av
de némnda motionerna.

Det torde vara stéllt utom allt tvivel, att ordensforliningar utgdra en
synnerligen effektiv och Atrdvird beloningsform for fortjanster inom olika
omréaden till fromma for Sveriges forbindelser med utlandet. Sdsom exempel
hérpd mé anforas det enorma virde som svenska dekorationer och andra
utmarkelsetecken tillmitas i Fdrenta Staterna, didr framfor allt svensk-
amerikaner (amerikanska medborgare) i stort antal under &rens lopp pa
detta sitt ihAgkommits frén svensk sida for gjorda insatser av uppoffrande
arbete inom svenska féreningar, handelskammare eller andra organ for
frémjandie av Sveriges intressen i Amerika och/eller i form av ekonomiska
bidrag till dylika. Samma omdéme torde i primecip gilla dven pa andra hall i
védden..

Efter det att for nagra ar sedan den éndrimgen vidtagits i ordensstatuter-
na, att jdmval kvinnor kunna tillldelas svenska ordnar, har en vésentlig svag-
het i forldningsprineiperna undanrdjts. Dédrjamte ma erinras om att ordens-
viisendet i andra europeiska och utomeuropeiska ldander, langt ifrdm att
vara stillt pi avskriwvming, efter andra varldskrigets slut natt en allt vid-
striektare omfattming;, dels genom tillkomsten av nya ordnar i linder med
redan existerande ordemsvésende (bl.a. Fimlamd, Framknike, Italien), dels
genom instiftandie aw ordnar i lEnder som tidigare saknat dylika (bl.a.
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Ruminien). De enda mera betydande stater som helt sakna ordensvésende
i traditionell mening synes vara Forenta Staterna, Schweiz och Uruguay.

Sammanfattnimgsvis torde kunna havdas, att, vad betrédffar ordensférla-
ningar inom utrikesdepartementets kompetensomrdde (ordnar till utlén-
ningar och svemskar i utlandet), desamma utgéra en dndamdlsenlig, hégt
skattad och féga kostnadskravande form av beloning, vilken hos vederbo-
rande mottagare skapar en good will for virt land, som svéirligen kan upp-
nas medelst utmirkelser av annat slag.

Utskottet

Utdelandet av ordensutmirkelser dr ett Konungen personligen tillkom-
mande prerogativ. Ordensangeligemheterna handhas av Kungl. Majris Or-
den, som &ir en gemensam beteckning for Serafimer-, Svards-, Nordstjirne-
och Vasaordnarna.

Till 6vervagande del utgoér ordensforliningar en form av beloning for
utdvande av statlig tjanst. Nordstjirneorden dr tjamsteorden for civila och
civilmiliiira tjanstemén, Svirdsorden for militira tjamstemén. Forslag till
forlining av tjamsteorden framlagges med ledning av allmanna riktlinjer,
de s. k. ordensprinciperna, samt normalplaner for vardering av tjanstemeri-
ter. Inom det civila omridet tilldelas i allminhet orden emdast tjamstemén
som nétt tjanst i lagst 16negrad 25 pa Ioneplan A eller 16negrad 17 pi 16ne-
plan U. I dvrigt avgor tjanstestallningen vilken virdighet som ifrdgakommer
och den kvalifikationstid som skall tillimpas.

For andra fortjénster dn utévande av tjanst under viss tid kan dekora-
tion ske med s. k. fri orden, i normalfallet inom Vasaorden men i vissa fall
dven inom Noirdistjéirneorden.

Fragor om utdelande av kungliga ordnar har sedan gammalt handlagts
av statliga tjinstemin och hos statliga myndigheter. Under semare tid har
emellertid vidtagits dtgarder for att avveckla statens befattning med ordens-
vasendet. Under dr 1968 har pibérjats en omldggning, som avses bli fullt
gemomford innevarande &r, innebarande att forslag till tjénsteorden skall
av forslagsstallaren ges in direkt till Kungl. Majris Orden. Beredning av
dessa ordensfrigor skall siledes ej vidare ske i departementen och rege-
ringen. Frian ar 1970 skall samma ordning tillimpas i fridga om forslag till
forlining av fri orden till svemska medborgare.

Ordensvasendet har sitt ursprung i aldre tiders samhaillssystem, och prin-
cipemna for utdelning av ordnar som beloning for sammhgllsinsatser kan svir-
ligen forenas med nutida demclkratiskt belraktielsesatt. Uliskolitet ser darfor
med tillfredsstillelse att Atgirder foretagits for ait avveckla ordnar som en
statlig beléming fior offentlig tjénst.

I vad avser tjinsteordnar bhar ordensvasendet ett nara samband med det
rent statliga medaljvasendet. Civila tjdnsteman i 1onegrad pa I6meplan A
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eller i hogst 16megrad 22 pa loneplan U kan tilldelas medaljen med inskrift
»FOr nit och redlighet i rikets tjanst», vilken till skillnad fran orden beslutas
av Kungl. Maj:t i statsrddet. Gemom beslut den 19 april 1968 har Kungl.
Maj :t forordnat att den som tilldelas medalj har rétt att i stillet valja arm-
bandsur av guld med samma inskription som pé medaljen.

Ultskottet har inhédmtat, att overvaganden om ordnar och medaljer som
statlig beloning pagir inom statsréddsberedningen och att civildepartemen-
tet pd grundval bl. a. av en nyligen gemomford undersokning av motsvaran-
de frigor inom de kommunala och privata sektorerna av arbetsmarknaden
tagit en forsta komtakt med personalorganisationerna. Utskottet anser sig
kunna forvinta, att det vid den fortsatta behandlingen av dessa fragor
skall visa sig mojligt att efter samradd med organmisationerna finna lampliga
och mer demokratiska former in ordnar for beloning av offentlig tjénst.
Vad utskottet anfort synes bora ges Kungl. Maj :t till kénna.

De kungliga ordmarna fir sin sarpragel genom att de ar understéllda
Konungen personligen och genom att denne deltar i utdelandet av ordensut-
mirkelserna. P4 grund av denna ordensvisendets anknytning till statschefen
ar det enligt utskottets mening limpligt att grundlagberedningen erhéiller
uppdrag att i samband med den provning av statschefens befogemheter som
ankommer pi beredningen dven utreda statschefens befattning med ordens-
vasendet.

Utskottet far darfor hemstalla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 244 och II: 282 i skrivelse till Kungl. Maj :t

dels ger till kdnna vid utskottet anfort rorande former for
beloning av offentlig tjanst,

dels ock hemstiller att Kungl. Mkjj:t métte uppdra 4t
grundlagberedningen att préva statschefens befogenheter
dven betriffande ordensvisendet.

Stockholm den 11 mars 1969

P4 allménna beredningsutskottets vagmar:
NANCY ERIKSSON
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Narvarande:

firdm ffSarsta kammnaren: heirar Miblller (s), Hedlund (s)*, Eric Peter-
son (fip)*, Helge Karlsson (s), Kilsmo (fp), Waig (s)*, Hansson (s), fru
Diesem (@n), hemr Ove Karlsson (s), froken Pehrsson (ep), herrar Andreas-
son (ep) och Ingvar Amdersson (im);

firdm amdira kammaren: fiu Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson
i Bontby (ep), Rimds (fp)*, Nilsson i Biistekille (m), Gustafsson i Uddevalla
(s)*, firu Hémlund (s)*-‘ herrar Johansson i Skirstad (ep), Andersson i
Oxebro (fip), Wiklund i Héirndsand (s), Hugosson (s)*, Hill (s) och Ros-

qvist (s).

* Ej marvarande vid utlitandets justering.

Reservationer

1) av firu Diesen (m) samt herrar Ingvar Andersson (m) och Nilsson i
Bistekille (m), vilka ansett att utskottets utlidtamnde fran och med det av-
smiltt som bénjar med orden »Ordensviasendet har sitt utsprumgg» samt ut-
skottets hemstallan bort ha foljande lydelse:

»Som framgéir av den tidigare redogorelsen har ordensvisendet gammal
tradition i vért land. Det har ansetts vara en lamplig form av erkénsla for
val fonrattad offfentlig tjdnst under en ldng rad av r och for gagnelig gir-
ning utanfor statstjansten. Ordensvidsende eller liknande institutioner fore-
kommer i flertalet linder oavselt stats- och styrelseskick. Det kan sdlunda
inte anses ofdrenligt med en demokratisk samhéllssyn. Internationellt utgor
det en praktisk form for beldning av gjorda insatser och har pad senare tid
dkat i omfattning.

I och for sig finns vil féga att erinra mot en Oversyn av grunderna for
ordensforlaningar och andra beldningar. Formen for besluts fattamde vid
utdelande av ordnar ér i detta sammanhang av underordnad betydelse och
kan komma att behandlas av grundlagberedningen vid dess Oversyn awv
statsehefens befogenheter.

Ulttiskottet fér ddrfor hemstiilla

att motionerna I: 244 oech II: 282 icke foranleder nigon
riksdagens dtgérdl»

2) av herr Andreasson (ep)-

MARCUS BOKTR. ST 1965 @YU



