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Nr 70

Utlidiande i anledning av motion om lagfdst rdut till tjdnstledighet
Jér deltagande i vuxenutbildmimg.

Andra lagutskettet har behandlat en till lagutskott hinvisad metion,
H: 251, av fru Ryding m. fl., i vilken hemstillts, »att riksdagen métte besluta
att i skrivelse till Kungl, Miaj:t hemstilla om forslag till lagfiist tjinstiedig-
hetsxéitt for dem som deltar i vuxenutbildning vid statliga eller kommunala
skolory.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhdmtat
yttrande 6ver motionen frén statens avtalsverk. Vidare har pd utskettets
begéiran Landserganisationen, Tjinsteminnens centralorganisation och
Svemska arbetsgivareforeningen yttrat sig.

Metionen

Efter att ha berdrt innehillet i 1967 ars vuxenutbildningsreform anfor
motiondrerna, att atskilliga reformer aterstar att forverkliga pA omradet.
Hérefter fortsiitter motionirerna.

Redan | nuvarande utvecklingsstadium framstir som angeliiget att tillfoe-
sakra vuxenstuderande garantier for ritt att aterta forutvarande anstillning
efter att vidareutbildningen slutforts. Om inte sidana garantier skapas 16pel-
den studerande risken att inte ha nigon arbetsplats att aterviinda till. Denna
omstdndighet kan medftra att vederbdrande avstar fran den forkovran ge-
nem vidareutbildning som skulle vara till gagn for samhillet lika vél som
for individen sjilv.

Niér det giiller studierna vid de statliga skolorna for vuxna, dér s. k. varvad
undervisning forekommer, ter sig lagfist tjanstledighet for studier séirskilt
angeligen. Vi anser emellertid att sidan tjéinstledighetsratt dr behdvlig ocksd
for eleverna vid de kommunala skolorna for vuxenutbildning, trots att utbild-
ningen dér anordnas som deltidsundervisning. Eleven bor utan risk for att

a forlustig sin arbetsanstillning kunna fa begagna den »skolfria» tiden for
ompletierande sjilvstudier, d. v. s, i realiteten studera pa heltid. Iin lagflst
tjinstledighelsréitt for en sadan form av »varvade» studier skulle sikerligen
en gynnsam effekt med avseende pé vidareutbildningens omféng. Bestédm-
melsen om ritt till atergdng i tjénst efter studietidens slut kunde forslagsvis
utformas pa sétt som anslot sig till den som nu galler for militértjinst.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 70
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Giilllande bestimmelser

I vart land saknas lagbestimmelser som reglerar fraigan om ritt till ledig-
het fran anstéllning for deltagande i studier eller — som det dven kan ut-
tryckas — om uppsigningsskydd vid bortovaro frian arbete av nimnda an-
ledning.

Av motionens ovan atergivha motivering framgér, att motionfirerna i
forsta hand ténker sig, att den av dem vickta frigan skulle 16sas genom en
lag som har sin motsvarighet i 1939 ars lag om forbud mot arbetstagares aw-
skedande med anledning av wéirnplikistjinstgéring in. m. Denna lag bygger
pa huvudprincipen, att ingen far skiljas fran sin anstillning pd grund av
tjAnstgoring enligt varnpliktslagen eller som han eljest jimlikt stadgande i lag
ar skyldig att utfora it det allménna. Det samma giller for den som ar tjinst-
goringsskyldig pd grund av att han tillhér krigsmaktens reservpersonal eller
antagits sdsom frivillig vid krigsmakten eller eljest enligt frivilligt dtagande
blivit tjanstgoringsskyldig inom det totala forsvarets krigsorganisation. Lagen
galler dven personal, som tjanstgor i svensk FN-trupp, under forutsittning
att den anstillde ofordrojligen underrittat arbetsgivaren om sitt &tagande.
Mé@jlighet att gora undantag fran lagen genom avtal finns endast for det fall,
att en arbetstagare skall fullgdra varnplikistjéinstgdring under mer én tre
ménader. I praktiken torde s lang tjanstgoringstid forekomma endast under
den forsta varnpliktstjamstgorimgen. I det fallet har en arbetsgivare rétt att
vid arbetsavtalets ingdende forbehdlla sig att siga upp arbetstagaren i och
med att varnpliktstjinstgéringen borjar. En uppsigning i strid meot lagen ar
ogiltig. Arbetstagare ar icke pliktig att i anledning av sddan tjdnstgdring som
avses i lagen vidkinnas minskning i de med anstillningen forenade forma-
nerna i vidare mén An vad som foljer av uppehéllet i arbetet. Skyldighet fore-
ligger for arbetsgivare att utgiva skadestdind med anledning av forfarande
i strid mot lagen.

I detta sammanhang finns dven anledning erinra om 1945 ars lag om for-
bud mot arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap eller havande-
skap in. in. I fraga om havandeskapsfallen giller, att arbetstagare, som sedan
minst ett 4r haft stadigvarande anstéllning hos arbetsgivare, icke far skiljas
fran anstdllningen pa den grund att hon blivit havande eller fott barn. Inte
heller far arbetsgivaren, diar han har vetskap om havandeskapet eller barns-
borden, skilja arbetstagaren fran anstéllningen pa den grund, att hon i sam-
band med havandeskapet eller barnsbérden avhaller sig fran arbetet under
skilig tid, hogst sex manader. Kvimnan #r inte pliktig att vidkinnas minsk-
ning i de med anstillningen forenade forménerna i vidare man &n som foljer
av bortovaron fran arbetet. Aven i denna lag finns regler om skadestinds-
skyldighet for arbetsgivaren vid brott mot lagen.

I enlighet med det inledningsvis sagda finns det i allménhet inte nigot
hinder att — i kollektivavtal eller eljest — avtalsviigen reglera fragor om rétt
till ledighet for studier. Det kan dock papekas, att i friga om dem, som
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omffattas av statstjinstemannalagen eller kommunaltjinstemannalagen, far
enligt nu géllande lagstifining avtal inte trdffas om riitt till annan ledighet fin
semester. Diremot finns inte ndgot liinder att avtalsviigen reglera fragan om
rétt till 16n under tid da stats- eller kommunaltjinstemannen enligt beslut av

vedetbdrande myndighet eller annan arbetsgivare Aatnjuter ledighet for
studier.

Remissyttranden
Landsorganisationen anfor i sitt yttrande foljande.

Inom de omraden som LO framst kan &verblicka, dvs den fackliga studie-
och kursverksamheten har visserligen vissa svirigheter noterats men ledighet
har i allminhet beviljats. Givetvis kan i enstaka fall problem uppsti men
dessa har i de fall LO dger kinnedom om kunnat klaras ut genom forhand-
lingar parterna emellan lokalt eller forbundsvis.

LO vill framhélla att organisationen betraktar det som mycket vasentligt
att tjinstledighet erhélles for att mojliggdra vuxenstudier. Detta inte minst
med hinvisning till den 6kning av vuxenutbildningen som ér att véinta. Skulle
vid utbyggnaden av vuxenutbildningen det medfora storre svarigheter att
erhélla tjinstledighet &n vad hittills varit fallet bor lagstifining 6vervigas.

Med hinvisning till ovanstiende finner LO att behov av lagstiftning i denna
fraga for nirvarande inte foreligger.

Tjiinsteméinnens centralorganisation ytirar foljande.

TCO har i sitt reformprogram for vaxenutbildningen framhallit att den
angeliignaste studiesociala reformen nu méste vara att ge de skolméssigt
missgynnade gemerationerna all hjélp i sina utbildningsstravanden. 1 princip
bor det vara sd att man utan ekonomiska hinder vid vilken tidpunkt som
helst skall kunna fortsiitta sina studier till den niva som motsvarar ens anlag
och intressen. Ledighet frén arbetet for studier skall kunna erhéllas. Dirvid
skall inte kunna uppstillas villkor, som under viss tid efter studierna binder
vedlerborande till en viss arbetsplats. De i motionen framférda synpunkterna
pa de vuxemnstuderandes ritt att erhdlla tjéinstledighet for vidareutbildning
overensstimmer med den grundsyn pad vuxenutbildningen som TCO har.
Det i motionen framfdrda forslaget till lagstadgad ritt till tjdnstledighet r
dock enligt TCO:s mening alltfor ofullstindigt utformat och de konsekvenser
som en lagstiftning skulle fi i olika avseenden, t. ex. ekonomiskt, har inte
beaktats i motionen.

Den begrinsning som i motionen gjorts sa att den lagstadgade ritten enbart
skulle gilla statliga och kommunala skolor skulle utesluta t. ex. de folkhog-
skolor som bedrivs i folkrérelsernas regi. En lagstiftning om ritt till tjinst-
ledighet for studier bor innefatta alla statsunderstédda skolor.

Bland de svarigheter som kan tinkas uppsta vid en lagstiftning vill TCO
framhalla foljande. Inom en forvaltning eller dylikt skulle manga, teoretiskt
sett alla, samtidigt kunna begira ledighet for lingre eller kortare tid och ha
ritten att sedan aterintrdda i tjinst. Att med kort varsel fA kompetenta vika-
rier torde vara uteslutet utom i enstaka fall och inte heller skulle arbetet
kunna fordelas pi dem som evenmtuellt vore kvar i tjinst. Det kan mojligen
16sas genom att man forbinder rétten till tjinstledighet med en viss varseltid
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for den anstiillde, sd att man for att garanteras tjinstledighet maste ha under-
réttat arbetsgivaren en viss tid i forvag.

TCO vill i detta sammanhang erinra om, att det for manga utbildnings-
intresserade arbetstagare av ekonomiska skil inte dr mojligt att begiira tjanst-
ledighet f6r bedrivande av heltidsstudier. En konstruktion som innebar 6kade
mojligheter till deltidstjinstgoring under studietiden kan under sidana om-
stdndigheter vara att foredra. Den enskilde ges dirmed tillfille till ndaméls-
enliga avvégningar mellan studier och forviirvsarbete med hinsyn till veder-
borandes ekonomiska forhallanden och Einkbara alternativ avseende studie-
mél, undervisningsformer in. in. Vid en lagstifining bor detta forhallande
uppmérksammas.

TCO vill med hénvisning till vad som ovan sagts fororda att riksdagen med
anledning av motionsyrkandet i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att
frigan om lagstadgad rétt till tjinstledighet for deltagande i vuxenutbildning
blir féremal for ndrmare utredning. TCO forutsitter att de fackliga organisa-
tionerna bereds tillfille att deltaga i en sddan utredning.

Svenska arbetsgivareforeningen anfor foljande.

De svenska foretagen &r medvetna om betydelsen av bade fortbildning
— som syftar till kad skicklighet inom befattningen- och vidareutbildning —
som tar sikte pa hojd kompetens och dirmed mdjligheter till hégre beffatt-
ning. Foretagen bedriver en omfattande utbildningsverksamhet, bekostar helt
eller delvis studier for sina anstillda och medger i méinga fall permission eller
tjlinstledighet. Avg@drande for foretagets insats i det enskilda fallet &r hur
vérdefull utbildning pd sikt bedéms vara for verksamheten. Fortbildning
som Ar Onskvérd inom viss befattning bekostar féretaget i regel helt. Foreta-
gen ligger ocksd ned stora belopp pa vidareutbildning som forbéittrar indivi-
dens befordringsutsikter inom foretaget. Inte minst torde foretagen vilvilligt
behandla frigor om tjinstledighet for vidareutbildning som kan vara av
virde for verksamhet inom foretaget.

Amnan vidareutbildning fir ddremot anses vara samhillets, inte foretagets
sak att stédja. Om foretaget varken limnat ekonomiskt stéd eller beviljat
tjlinstledighet kan man utgd fran att vidareutbildningen inte ansetts ha bety-
delse for foretagets verksambhet. I regel torde ocksa den enskildes syfte med
vidiareutbildning i sédana fall vara att 6vergi till annan och i regel mer
kvalificerad verksamhet utanfor foretaget. Givetvis kan han ha énskemal om
att tillforséikras en retrittplats inom foretaget. Detta 6nskemél méste emeller-
tid viigas mot sdvil Ovriga anstilldas intresse av fast anstillning som fore-
tagets behov av langsiktig planering.

Mioffiwiditerna foreslar att »studerande ges ovillkorlig riitt att efter vidare-
utbildningens slutf6rande atergd till den forutvarande arbetsanstallmimgem:.
Tjédnstledighet for studier skulle goras »lagfast».

1 dverensstimmelse med vad ovan anforts torde en sddan tvingande be-
stimmelse fa reell betydelse endast for anstillda som vidareutbildar sig i
annat syfte dn att dterga till den tidigare anstéllningen. Det vore for dvrigt
uteslutet att lita en lagfiist réitt avse annat in den tidigare befattningen. Trots
detta skulle det kunna bli fraga om ett relativt stort antal befattningar inom
foretagen som pa detta sitt under lingre tid »reserverades». Vuxemmibild-
ningen vid fackskolor, gymnasier och dven universitet och hogskolor far som
bekant en allt storre omfattning. Om forslaget genomfordes kunde detta leda
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till att en stor del av foretagens personal endast kunde anstillas som erséttare
i avvaktan pa att de som sedan kortare eller lingre tid befinner sig under
vidareutbildning eventuellt skulle adterkomma. Foretagens mojligheter att
erbjuda fast anstillning skulle minskas, samtidigt som personalplaneringen
forsvarades.

En ovillkorlig ratt att aterga till forutvarande arbetsanstillning skulle vid
personalminskning — foranledd av t. ex. driftsinskrinkning eller rationalise-
ring — drabba dven annan arbetskraft. Féretagen kan nddgas avskeda perso-
ner med liang anstéllning for att hirigenom med sikerhet kunna uppfylla
den lagfasta forpliktelsen mot dem som befinner sig under vidareutbildning
och som kanske betraktar ateranstdllningen endast som en nddfallsatgéird.
Problemet blir sarskilt accentuerat i foretag som lyckats genomfora en lang-
siktig personalpolitik och i mycket god tid kan lidmna varsel om fristill-
ningar. I sddana fall ar det inte sikert att de som maste séigas upp ar villiga
att gd in som blott ersittare for dem som befinner sig i nidgon ldroanstalt och
om vilka man inle vet om och nir de dterkommer.

Problem av detta slag har — ehuru i mindre utstrickning — forekommit
vid tillimpning av forbudet mot avsked i samband med militirtjamstgoring.
Skillnaderna i forhallande till det nu aktuella forslaget dr emellertid stora.
Foretagen kan redan fore anstéllningen forutse tidpunkten for grundutbild-
ningen samt i full 6verensstimmelse med lagen triffa Gverenskommelse att
anstillningen skall upphora vid inryckmingen. I Ovriga fall kan foretaget
i regel med jamforelsevis stor visshet forutse att vederbérande aterkommer,
vilket bl. a. sammanhinger med att militfirtjinstgoringen — i motsats till den
vidareutbildning som motionirernas forslag avser — varken héjer den civila
kompetensen eller paborjas i syfte att erhdlla annan och hogre befattning
utanfor foretaget. En annan skillnad &r att militirtjéimnstgdringens lingd pa
forhand ir fixerad, vilket medfor att en ersittare kan ges klart besked om
anstéllningstidens ldngd.

Foéreningen avstyrker silunda bestimt motionfirernas forslag, som i realite-
ten skulle leda till minskad i stiillet for 6kad anstillningstrygghet och sam-
tidigt forsvara mojligheterna att uppna en langsiktig personalplanering.

Statens avtalswerk lamnar i sitt yttrande en redogorelse for vissa bestim-
melser i statstjinstemannalagen och allmint avloningsavtal for statliga och
vissa andra tjinstemin (AST). Awtalsverket anfor vidare, att om lagfést ritt
till tjanstledighet vid deltagande i vuxenutbildning skulle komma till stédnd
torde det betriffande arbetstagare, som ar underkastade AST, fa ankomma
pa de avtalsslutande parterna att reglera fragan om forméner under sidan
tjanstledighet.

Utskottet

Mot bakgrunden av den ar 1967 beslutade vuxenutbildningsreformen, som
ar avsedd att vidga den enskildes mojligheter att deltaga i utbildning och
studier, yrkar motionidrerna, att riksdagen skall begira ett forslag om lag-
fast ratt till tjanstledighet for dem som deltar i vaxenutbildning vid statliga
eller kommunala skolor.

Utskottet delar motiondrernas uppfattmimg, att det ir Omskviirt att man
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pé olika sétt vidgar mojligheterna till utbildning for vuxna, som under sin
uppvéxttid inte kunnat £ den utbildning de har forutsdttning att tillgodo-
gora sig. En av de mest angeligna reformerna ar att 16sa de studiesociala
problemen. Denna friga 4r foremal for utredning. DA det giller det av mo-
tiondrerna upptagna problemet mé erinras om att en riktpunkt for utbygg-
naden av vuxenutbildningen &r att utbildningen skall erhallas pa sidant sétt
att produktionsbortfallet begrinsas. Studier pa deltid kommer dérfor att
dtminstone tills vidare vara den dominerande studieformen. Det finns pa
grund hérav anledning anta, att dnskemél fran anstillda om ledighet frdn
tjlinsten for studier inte sillan kommer att vara si begrinsade till tidslingd
och omfattning, att problemet i det enskilda fallet kan losas efter Sverens-
kommelse med arbetsgivaren. I sammanhanget kan ocksi framhéllas att
arbetsgivare ofta har intresse av att anstillda fortbildar sig, vilket givetvis
undexléttar sddana Gverenskommelser. I den mén behov av mera generella
regler for rétt till ledighet for studier visar sig foreligga bor — i dverens-
stiimimelse med utskottets instéllning till andra likartade drbetsmarknads-
problem — fragorna losas i forsta hand genom avtal mellan berdrda orga-
nisationer pd arbetsmarknaden. Det kan ocksi papekas, att sisom framhallits
under remissbehandlingen en lagfist ritt till tjanstledighet for studier —
eller rétt till uppsigningsskydd vid bortovaro av nimnda anledning — dven
skulle kunna medfora betydande nackdelar for arbetstagarna som grupp
betraktad. Till foljd av de forpliktelser arbetsgivarna skulle alidggas mot
dem, vilka utnyttjade sin ritt till tjinstledighet, skulle ndmligen arbetstrygg-
heten for ovriga anstillda kunna forsimras. Problem av samma karaktir
uppstér sjélvfallet dven vid en reglering av fragan avtalsvigen men i dessa
fall finns uppenbarligen stoérre mojligheter #n vid en lagstifining att ta hin-
syn till de skiftande forhallandena inom olika sektorer av arbetsmarknaden.
Under hinvisning till det anforda hemstiller utskottet,
att forevarande motion, II: 251,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 26 november 1968
P4 andra lagutskottets viigmar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fOrsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), herrar Hubi-
nette (h), Dahlberg (s), Edstrom (fp), Wanhainen (s)*, Erik Filip Petersson
(fp) och fru Nilsson (ep);

fran andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (ep), froken Wetter-
strom (h), herr Bengtsson i Varberg (s), froken Sandell (s), herrar Johans-
son i Sodertidlje (s), Fredriksson (s), Jonsson i Ingemarsgarden (fp) och
Jonsson (fp)*.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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