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Nr 26

Utldtande i anledning av motioner om en allmin arbelsléshels-
[forsdkring m. m.

Andra lagutskottet har behandlat sex till lagutskott hinvisade motioner.

1) De likalydande motionerna I: 405 av herr Holmberg in. fl. samt II: 508
av herr Bohman m. fl. 1 motionerna yrkas »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. MEgj:t mitte hemstilla att Kungl. Ntj:t matte vidtaga sddana Atgdir-
der att resultatet av KSA-uitredningens uppdrag i vad giller arbetsloshetsfor-
sikringen snarast kan forelfiggas riksdagen».

2) De likalydande motionerna 1:681 av herr Dahlén m.fI. samt I:885
av herr Wedén m.fL. | motionerna yrkas, »att riksdagen mitte besluta att
i skrivelse till Kungl. MEmjj:t anhilla om utfirdande av tilliggsdirektiv till
KSA-uitredningen med innehall att utredningens uppgift skall vara att fram-
ligga forslag till en allmin sysselsiitiningsforsikring samt att arbetet pé
defta skall bedrivas med storsta skyndsamhet».

3) De likalydande motionerna I: 687 av fru Olsson, Elvy, och herr Fdlldin
samt II: 875 av herr Larsson i Borrby. I motionerna framhilles, att det &r
angelédget, att en allmin arbetsloshetsforsikring infores, som omfaltar
dven arbetssdkande personer som tidigare inte varit forvirvsarbetande samt
egna foretagare. De grupper som sirskilt nimns ir hemarbetande kvinnor
och ensamstdende s. k. hemmaddtitrar. Beftraffande den senare gruppen an-
fors vidare bl. a. att det ir angeléget, att atgirder vidtas si att de far del
av samma formaner frin samhillet som tillkommer forvirvsarbetande i
allménhet. Mdtiordirerna forordar, att hemmmadidittrarna anstills som hem-
samariter av kommunerna, varigenom de inordnas i socialfGrsikrings-
systemet.

I motiomerna yrkas, »atl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t méatte an-
halla om utredning angiende atgirder for att 16sa trygghets- och arbets-
marknadsfragorna i enlighet med vad i motionen anforts».

I motionerna 1:405 och 111:508 framstills dven ett yrkande om fortida
uttag av pension. Deltta yrkande behandlas av utskottet i utlatande 1968: 28.

Betriffande de skil motiomiirerna dberopar till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den mén redogorelse dirfor inte limnas i utlatandet, hinvisa
till motiomerna 1:330 (betriffande 1:405 och 1I1::508) samt 11::885 och
I: 687.

Giillande bestiimmelser

Arbetsloshetsforsdkring

Arbetsloshetsforsikringen dr frivillig. Den handhas av arbetsloshets-
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kassor som i allminhet dr organiserade av de forsdkrades fackliga organi-
sationer pa olika yrkesomriaden. Kassorna &r erkidnda av arbetsmarknads-
styrelsen som &r statlig tillsynsmyndighet for dem. Amtalet medlemmar i
de erkidnda arbetsloshetskassorna ar omkring 1675 000, vilket molsvarar
ungefdr 55 % av totalantalet anstéllda.

Gilllande bestimmelser om arbetsloshetsforsdkringen finns i forordningen
den 14 december 1956 (nr 629; indrad semast 1967: 351) om erkinda ar-
betsloshetskassor, forordningen samma dag (nr 630; dndrad semast 1964:
496) om statsbidrag till erkédnda arbetsloshetskassor, kungbrelsen den 27
juni 1957 (nr 481; dndrad 1964:499) med tillimpningsforeskrifter till for-
ordningen om erkdnda arbetsloshetskassor och kungdrelsen den 27 juni
1957 (nr 482) angaende handlaggningen av fragor om statsbidrag till er-
kinda arbetsléshetskassor.

Ersédttning fran arbetsloshetskassa utgdr med ett for dag berdknat be-
lopp, dagpenning. Den ir avsedd att kompensera inkomstbortfall och mot-
svarar Vé veckolon. Ersittning fir utgd endast till arbetslés kassamedlem
som fyllt 16 ar och ar arbetsfor och i ovrigt offdrhindrad att ataga sig arbete.
Aven slderspensionirer fir tillhdra forsikringen men maste vidkénnas visst
avdrag fran kassaersittmimgen. Den som vill ha ersittning skall s6ka ar-
bete hos den offentliga arbetsférmedlingen. Riitten till erséttning ir vidare
beroende av att medlem har betalat 52 veckoavgiffter. Dessutom giller be-
traffande den forsta arbetsloshetsperioden varje forsdkringsér, vilket om-
fattar tiden den 1 september-—-den 31 augusti paféljande ar, att medlemmen
skall ha betalat minst 20 veckoavgiffter under en period av tolv manader
niarmast fore arbetsléshetens intride.

Kassorna bestimmer sjilva dagpenningens storlek upp till ett maximi-
belopp av 40 kr. i ett system med olika dagpenningklasser. Hiirtill kommer
barntillagg med 2 kr. om dagen for varje barn. Den 1 september 1967 for-
delade sig de forsikrade pa de olika dagpemmingklasserna pa foljande sitt.

Klass A B C D E F G H I J K L M
Kronor 12 14 16 18 20 22 25 27 30 32 35 37 40
% — — 04 0,9 1,5 0,8 6,4 0,7 8,4 3,6 12,5 — 64,8

Under ett forsikringsdr far ersittning utgd hoégst for 150 dagar (30 vee-
kor) eller, efter tillsynsmyndighetens medgivande, 200 dagar (40 veckar).
Vid arbetsléshet som fortsitter fran ett forsikringsar till néista kan ersiti-
ningstiden i gymnsammaste fall bli 300 resp. ca 350 dagar. AveGrande ir vid
vilken tidpunkt under det forsta aret arbetslosheten har bérjat. Medlem
som har fitt ersittning under maximal tid brukar kallas utforsikrad.

Ersittning frén erkind arbetsloshetskassa ridknas inte till skattepliktig
inkomst.

Arbelsloshetsforsikringen finansieras med medlemsavgifiter, statsbidrag
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och fondavkastning. Forsdkringsiret 1961/62 svarade statsbidraget for 41 %
av kassornas utgifter och 1963/66 for 67 %. Statsbidraget ar komstruerat sa,
att det téeker en stdrre del av kostnaderna nir arbetslosheten okar.

| prop. 1968: 29 och 1968: 30 foreslas dels sarskilt kontant stod 4t ar-
betslésa | dldern 60—66 ar, dels forbdttringar av den frivilliga arbetslshets-
forsélringen. Forslagen avser temporira atgirder i avvaktan pé resultatet
av den pdgdende KSA-uitredningen.

Fér arbetsloshetsforsdkrade i nimnda alder forlings ersittningstiden i
de erkiinda arbetsldshetskassorna med 300 dagar. Demna forbitiring be-
kostas till 93 % av staten och 7 % av kassorna. Endast obetydliga avgiffis-
h8jningar drabbar kassamedlemmarna.

Forbéattringarna inom arbetsldshetsforsikringen innebar att ligsta dag-
penning blir 18 kr, och hogsta 50 kr. Statsbidragsskalan grs forméanligare.

Némnda propositioner behandlas, savitt avser arbetsloshetsforsikrimgen,

av andra laguiskottet i utlatande nr 27 och i ovrigt av statsutskottet i ut-
latande nr 64.

Kommunalt kontantundersiod

Kommunalt kontantunderstéd ér enligt arbetsmarknadskmmgorelsen den
d juni 1966 en form av arbetsldshetshjilp. Allminna forutsatiningar for sé-
dan hjélp och dérmed ockséd for kommunalt kontantunderstéd ar bl. a. att
den arbetsiése &ir arbetsfor och i dvrigt oforhindrad att ataga sig arbete for
annans rikning, att han sdker arbete genom den offentliga arbetsformed-
lingen samt att han inte kan anvisas limpligt arbete paA den 6ppna mark-
naden eller inte ldmpligen kan bli foremal for annan 4tgiard for att under-
litta hans placering i sidant arbete.

Konantunderstdéd utgdrs av dagunderstéd och barntilligg. Kommunen
bestéimmer om understdd skall limnas och beloppens storlek. De fir inte
overstiga 24 kr. om dagen till ensamstdende, 28 kr. om dagen till makar
gomensamt och 2 kr, om dagen i tilligg for varje barn. Understod utgér
for hbgst fem arbetsdagar under en kalendervecka. Komtantunderstdds-
verksamheten leds cemiralt av arbetsmarknadsstyrelsen och regionalt av
lansarbetsniimnderna som fortldpande skall hilla kommunerna i ldnet
underréttade om behovet av kontantunderstod at arbetslésa. Statsbidrag
utgar med 20 % av kostnaderna for sidan konlantunderstédsverksamhet
som kommun bedriver med tillstdnd av linsarbetsnimnden. I samband med
tillstindet bestdimmer nimnden det storsta antal arbetslésa i kommunen till
vilket understéd med statsbidrag far utgd vid varje tidpunkt (understdds-
rum). Vanligen begrdnsar nimnden tillstindets giltighetstid till fyra veckor,
varefter behovet i kommunen av verksamheten omprévas.

Kominunalt kontantunderstdd som utges med statsbidrag riknas inte
till skattepliktig inkomst.
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Antalet kemmuner som bedriver kontantunderstddsverksamhet har under
schare 3F inte Gverstigit tio. Den totala kostnaden for kommunala kentant-
understéd under forsta halvAret 1967 kan uppskattas till ca 850 000 k.

Socialhjdlp

Fér tid d4 arbetslds uppbiir dagpenning fran erkiind arbetslgshetskassa
far dagunderstdd inte utges till honom. Kemmmunalt kontantunderstdd far
inte heller wtges till arbetslos som i anledning av arbetsldsheten atnjuier
sociathiilp foF sig eller sin familj. Ratt till socialhjilp tillkommer den som
pd grind av dlderdem, sjukdom, lyte eller cljest bristande kropps- eller
sjdlskrafter inte kan fOrsdija sig genom arbete eller som av hilseskdl bér
avhilla sig frin arbete. Den som Br arbetsfor och i dvrigt ofbrhindrad att
ataga sig arbete har siledes inte ritt till socialhjilp vid arbetsléshet. Mider=
ariga barn &r diremet berittigade till soeialhjélp, vilken vanligtvis avvags
si att den ticker dven kostnad for vrd som limnas av nigon av foréld-
rarna. §. k. frivillig sosialhjilp kan kommun meddela enligt grunder somt
kemmunen sjilv bestimmer. Hjdlp kan alltsd lamnas friska arbelsfora
PEFSOREF SOM 4F arbetslésa, men de har inte nagon ratt till hjdlp. Frivillig
socialhjilp skall i princip aterbetalas till kemmunes:

Historik

Frigan om inforandet av en arbetsloshetsforsikring diskuterades av
riksdagen redan 1908 Dewa dr sivél som de bada foljande stillde sig niks-
éﬁ%@ﬁ avvisande till forslag om en sddan reform:

LF 1813 uppdregs at seciaydrsilringskommittén att utreda fragan. Kom:
Iittén aysay 4F 1932 ett forslag om offentlig arbetsférmedling oeh stats:

idrag till frivilliga arbetsloshetskasser. Kommitténs forslag Sverarbetades
| glika omgingar men, sedan man funnit att forslaget innebar att vissa
arbstargrupper skulle stillas utanfor forsikringen, hinskots fragan &r 1936
HIl By iredning, 7926 drs arbetsiosheissakkunmiga. De sakkunniga utay-
betade tvi alternativa forslag, avseende ett obligatoriskt och ett frivilligt
forskringssystem; samt forslag rérande reglering av den offentliga arbelks:
formedlingen och om anerdnande av allménna arbeten. Enligt forslaget till
Shligatorisk forsikring skulle denna med vissa undantag omifalta vakje ar-
Betare melan 16 och 67 4r, som mot avloning utforde arbete for arbets:
givares rikning i industriell eller annan rérelse. De viktigare undantagen ut:
gjgrdes av kentors- och butikspersonal samt lant- och skogsarbetare aven-
§GH EEF§8H8F med ordinarie anstillning i statens tjanst. Kostnaderna for
forsdkringen skulle bestridas genom forsikringsavgifter av arbetare och
arbstsgivare med bidrag av statsmedel. Forslaget rérande frivillig forsikring
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gick ut pa att det allminna skulle limna bidrag till av arbetarna sjilva bil-
dade arbetsloshetskassor, som fyllde vissa i lagen angivna villkor rorande
medlemsantal m. m. och bedrev sin verksamhet i enlighet med givna fére-
skrifter. — Forslagen ledde inte till ndgon lagstifining.

Ar 1932 tillkallades fem sakkunniga for att bitrida inom secialidiepaenie-
mentet med den fortsatta behandlingen av fragan. De sakkunniga avgav éar
1933 en promemoria rérande frivillig arbetsloshetstorsakring in. in. Enligt
denna promemoria skulle arbetsloshetsforsikringen bygga pad ett system
av statsunderstodda arbetsléshetskassor. 1 foreningsrittsligt hinseende
skulle dessa vara registrerade som understédsforeningar. Vidare skulle kas-
sorna for att komma i atnjutande av statsbidrag antas till erkéinda arbets-
loshetskassor. 1 friga om kassornas verksamhetsomrade foreslogs inte né-
gon annan begrinsning dn att medlenmmaina i kassorna skulle vara 16n-
tagare. Narmare bestimmelser om understddsverksamheten och om stats-
bidrag skulle regleras genom sérskilda forordningar hirom.

P4 grundval av de sakkunnigas forslag lade Kungl. Maj:t fram en pro-
position med forslag till frivillig arbetsloshetsforsikring vid 1933 ars riks-
dag. Propositionen 61l i forsta kammaren, men dterkom med vissa mindre
justeringar vid 7935 drs riksdag. Forslaget bifolls efter en del smiérre jimk-
ningar, och lagstiftning om erkinda arbetsloshetskassor och om statsbidrag
till dessa fradde i kraft den 1 januari 1935. Det system som dé inf6rdes &r i
huvudsak gillande 4n i dag. Beltydelsefulla dndringar har dock beslutats
vid riksdagarna aren 1941, 1944, 1946, 1953, 1956 —— da den nuvarande lag-
stiftningen antogs — och 1964.

Ar 1937 utsdgs en kommitté med uppdrag att verkstélla en 8versyn av
den svenska socialvirden. Kommittén, som antog namnet socialvédrdskon-
mittén, skulle bl. a. sdka fa till stind en samordning av socialvérdens olika
grenar, Med utgangspunkt hirifrin tog kommittén upp till behandling fra-
gan om inforande av obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Forslag hdrom
framlades ar 1948 (SOU 194R%:39). Kommmittén redovisade tva alternativ.
Allternativ 1 innebar ett enhetligt obligatoriskt system admimistrerat genom
kommunala socialf$rsikringsnamnder, linsarbetsnimnder och arbetsmark-
nadsstyrelsen. De forsdkrade skulle utgdras av forviirvsarbetande i sévil
foretagar- som arbetstagarstiillmimg. Aliternativ II, till vilket kommitténs
majoritet anslot sig, innebar att de erkinda arbetsloshetskassorna skulle
bestd i oforandrade former. Personer, som icke var medlemmnar av erkdnda
arbetsloshetskassor, skulle ha ritt till ersittning i form av ett enhetsbelopp,
som ej graderades efter inkomst. Forsikringen skulle administreras dels
genom kassorna, dels genom ett nyimrittat kommunalt organ, socialforsik-
ringsndmnden.

Vid remissbehandlingen av forslaget var meningarna starkt delade om
det ldampliga i att infoéra en obligaltorisk forsdkring. Frin atskilliga hall
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héivdades, att man | stéllet borde inrikta sig pa att forbdittra den frivilliga
forséikringen. Forslaget foranledde ingen atgérd frdn Kungl. Maj :ts sida.

Frgigan om utvidgning av arbetsldshetsforsikringen till grupper som stod
utanfér densamma aktualiserades pa nytt 1960. 1 direktiven till den detta
ar tillsatta arbeisldshetsforsdkringsutredningen uttalades att det alltjamt
fanns grupper med inte ringa arbetsloshetsrisk som stod utanfor forsilk-
rifgen. Denna borde savitt mojligt omfatta alla grupper med arbetsléshets-
risk.

Utredningen (SOU 1963: 40) undersokie vilka grupper som fortfarande
sted utanfor forsdkringen och kom fram till att de ofdrsikrade utgjorde
otakring 1,4 milj,, att hélften av dem hade mdjlighet att bli medlemmar i
belinlliga kassor men inte begagnat sig lidrav samt att visst begriinsat be:
hev av arbetsloshetsforsikring fanns bland de dvriga. Utredningen ver-
vigde; huruvida det var mojligt att inritta en allmén arbetsldshetskassa
for de kategorier arbetstagare, som ej hade méjlighet att ansluta sig till de
befintiiga kassorna. Utredningen fann dock, att en sidan &tgiird skulle
innebdra sd4 stora administrativa och ekonomiska problem, att den iske
Var dndamaélsenlig. Uredningen ansag att enda utvéigen att ppna fBrsiik
ringen fOr alla var att gora den obligatorisk. Utredningen limnade emel-
lertid inte nagot fOrslag pad denna punkt. I en reservation till betinkandet
utveeklades tanken pé en obligatorisk forsikring ytterligare.

[ propesitionen nr 115 dr 1964 angiende dndrade grunder for den frivil-
liga arbetsléshetsforsidkringen yttrade foredragande departementschefen att
alla som blir arbetsidsa borde fi sin forsbrjning tryggad pa ett tillfredsstél-
lande séitt. Eftersom svédrigheter att fi och behilla ett arbete berodde pa
ménga olika faktorer, ansdg han det nddvindigt att undersdka arbetslds-
hetens orsaker, innan man tog stillning till hur tryggheten borde ordnas.
Han framhéll ocksa att forsikringen bara var en av manga atgarder i sam-
band med arbetsiéshet. Departementschefen forordade att de allménna ar-
betsmarknadspolitiska atgirder, som kunde bli aktuella inom den ndrmaste
framtiden, skulle avvaktas innan ytterligare utredning om arbetsloshetsfor-
sikringen foretogs.

I samband med propositionen vicktes atskilliga motioner, i vilka begiir-
des utredning om allmin arbetsldshetsforsikring. Riksdagen ansdg — and-
ra lagidskotiets utldtande nr 48 dr 1964 — att en sddan utredning borde
tillséittas;, sedan resultatet av 1960 ars arbetsmarknadsutrednings arbete
hade framlagts.

1960 drs arbesmearknadsutredning avgav sitt betinkande »Anfbetsmark-
nadspolitiks (SOU 1965: 9) dr 1964. Ulredningen, som utgick ifidn att den
frivilliga arbetsldshetsforsikringen skulle bibehallas, uttalade sig for vissa
forbdkiringar 1 den kommunala kontantunderstédsverksamheten. Ultred-
ningen foreslog dessutom att fragorna om bittre forsikringsskydd, om for-
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tidspensionering av &dldre ortsbundna arbetslésa i glesbygderna och om
samordningen av dessa bada stodformer skulle utredas sérskilt.

Sedan arbetsmarknadsutredningen avlimmat sitt betinkande, har sér-
skilda sakkunniga tillkallats efter Kungl. Miaj:ts bemyndigande den 4 mars
1966 for att utreda fragor om kontant stéd vid arbetsl@shet. De sakkunniga
har antagit bendmningen uiredningen om kontant stéd wid arbetsloshet
(KSA-utredningem).

Efter en redogdrelse for bl. a. resultatet av 1960 ars arbetsloshetsforsik-
ringsutredning och 1960 irs arbetsmarknadsutredning anfors i KSA-witred-
ningens direktiv foljande.

Som tidigare nimnts saknar vissa grupper av yrkesutévare; som kan be-
dbmas lopa risk att bli arbetslésa, ekonomisk trygghet vid arbetsiéshet.
Frimst géller detta vissa sméforetagare, jordbrukare och hemarbetare: Det
§ samma fOr dessa grupper ar att de i regel inte haft nagon anstill-
ning. Bland dem som saknar skydd mot arbetsloshet finns ocksa en bety=
dande grupp sidana som temporiart har anstillningar hos olika arbetsgivare
och som dirfor l6per sarskild risk att bli arbetslésa. Sarskilda problei
foreligger betrdffande utformningen av ett arbetslshetsskydd for sadana
grupper av arbetssdkande som inte tidigare har haft férvérvearbete:

Ett av syftena med de forslag som framlagts i propositionen om arbets-
marknadspolitiken &r att minska riskerna for arbetsldshet och mildra ax-
betsloshetens verkningar. Fortfarande finns emelllertid enligt min mening
i vissa situationer behov av kontant stéd at dem som blivit arbetsidsa, Bér
att det skall vara mdjligt att i det enskilda fallet siitta in den arbetsmark-
nadspolitiska Atgdrd som ar lampligast pi lang sikt behdver arbetwmark:
nadsmyndigheterna liksom den arbetslése radrum for undersdkningar oeh
tverviiganden. Den arbetslése behover darfor beredas kontant stéd under
en dvergéngstid. Tidigare utredningar visar att den frivilliga arbetsléshets-
forsikringen f. n. inte fullt ut tillgodoser detta behov.

Som 18sningar pa det foreliggande problemet har foreslagits dels obliga=
torisk arbetsloshetsforsdkring evemtuellt kompletterad med frivillig tili-
ldggstorsikring, dels bibehallande av den frivilliga forstikringen men med
tkad kommunal kontantunderstédsverksamhet. Obligaitorisk forsikring tor-
de utesluta kontantunderstddsverksamhet i dess nuvarande form. Déremot
kan 8kad kommunal kontantunderstédsverksamhet i och for sig kombine-
ras med den frivilliga forsdkringen. En sadan ordning torde komma att pa-
verka de frivilliga arbetsloshetskassornas betingelser.

Utredningen bor vara forutsittmimgslés. Den bdr undersSka och foresla
de former fbr kontant stod vid arbetsloshet som kan befinnas ldmpligast
med hiinsyn till $vriga arbetsmarknadspolitiska &tgéirder och de némnda
gruppernas sarskilda forhallanden. i

tor vikt méste ldggas vid de erfarenheter, som de nuvarande arbetslos:
hetskassornas verksamhet har givit. Dessa frivilligt organiserade kassor har
gjort synnerligen vardefulla insatser. Gemom att de fOrséikrade sjélva har
haft inflytande i kassorna har det varit mojligt att i stort sett utan frik-
tioner 18sa méanga kénsliga problem. Det maste dérfor enligt min memitzg
kunna foretes starka skil om ett forsikringssystem som har visat sig vara
sé vardefullt helt skall dverges.
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Skulle utredningen finna att nigon form av obligatorisk arbetsloshets-
forsdkring behévs, bor mojligheterna att samordna den med den nuvaran-
de frivilliga forsikringen undersékas. Ar detta inte mdjligt bor ocksd andra
losningar prévas. Sjalvfallet maste ocksd undersdkas vilka finansierings-
former som #r lampligast vid olika forsikringssystem. En obligatorisk for-
sikring kommer att medfora en rdd problem av forsidkringsteknisk natur,
vilka miste klarldggas. Som exempel mi nimnas fradgorna hur ersittning-
ens storlek skall bestimmas for arbetssokande som inte tidigare har haft
nigon inkomst av anstéllning samt hur kvalifikationssystemet skall ordnas
for dem som under lang tid har saknat arbete och inte genast efter ansokan
kan beredas arbete. Samordningen med andra socialf@irsikringar bor ocksa
undersékas liksom de administrativa fragorna.

Oblligatorisk arbetsléshetsforsikring finns i Norge sedan ar 1939. Utred-
ningen bor tillgodogora sig erfarenheterna av denna forsdkrimg.

Riksdagsbehandling 1966—1968

Vid 1966 ars riksdag vicktes motioner som syftade till utredning av
fragan om infGrandet av en allmin arbetsldshetsforsidkring, i ett par av
motionerna betecknad som allmin sysselsiittningsforsikring. Enligt motio-
nerna utgjorde den nuvarande ordningen inte tillfredsstillande skydd vid
arbetsloshet at alla grupper.

Andra laguiskottet erinrade i sitt av riksdagen godlkanda utldtande nr
70 om KSi-uisredningens arbete och konstaterade att det i motionerna ut-
talade 6nskemdlet om utredning av frigan redan var tillgodosett. Utskottet
fann det for sin del limpligt att motionerna overlamnades till den till-
satta utrednimgen.

I motioner till 1967 drs riksdag menade motiondrerna att nuvarande ar-
betsloshetsforsidkring inte dr tillrickligt omfattande. De ville att frigan om
en allmin inkomstforsikring som garanterade arbetstagaren trygghet vid
arbetsloshet blev foremal for utredning.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 74 anforde andra lagutskottet,
att genom de uppgifter som dlagts KSA-uitredningen fick det i motionerna
framstéllda utredningsyrkandet redan anses tillgodosett. Milfiomerna borde
darfor enligt utskottets mening inte foranleda nagon riksdagens atgard.

I en interpellation i andra kammaren hdsten 1967 frigade herr Wedén
chefen for inrikesdepartementet om denne var villig att till KSA-witred-
ningen utfirda tilliggsdirektiv med innehdll att utredningens uppgift skulle
vara att ligga fram ett forslag till allmin sysselsdittningsforsikring och alt
detta arbete skulle bedrivas med storsta skyndsamhet.

I svar pé interpellationen den 21 november 1967 sade statsrddet Johans-
son, att frigorna om obligatorium eller frivillighet samt trygghetsskyddets
omffattning och niva bér utredas innan man tar stillning och att KSA-ut-
redningen har den uppgiften. Statsrddet Johansson riknade med att utred-
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ningen utan onddigt drojsmal kommer att slutfora sitt arbete och ligga fram
forslag som tiligodoser behovet av storre inkomsttrygghet. Han var inte
villig att ge utredningen tilldggsdirektiv av den art herr Wedén avsag.

Vid innevarande riksdag har herr Brundin fragat chefen for inrikesde-
parteinentet om regeringen dr beredd att dels vidta sddana Atgérder att
fragan om en allmiin arbetsloshetsforsikring skyndsamt kan foras till en
positiv 16sning och dédrvid beakta tjinsteminnens nya situation, dels vidta
atgdrder i syfte att minska arbetslosheten bland ungdomen.

Statsradet Johansson svarade den 13 mars, att KSA-miredningens uppdrag
inte begidnsats till nagon viss kategori och att utredningen kommer att be-
handla dven tjansteménnens problem. Han riknade med att utredningen s
spart som mojligt kommer att framligga forslag om storre inkomsttrygg-
het for alla kategorier av arbetslosa.

Utskottet

Det system, pa vilket den svemska lagstiftningen om arbetsloshetsforsik-
ring bygger, har i huvudsak varit offdriindrat sedan dess tillkomst i mitten
pa 1930-alet. Viktiga reformer inom ramen for systemet har dock genom-
forts vid olika tillfdllen. Den nu gillande forordningen om erkiinda arbets-
lshetskassor tillkom ar 1956. Bettydande forbéittringar i forsikringen skedde
ar 1964, da bl. a. hogsta dagpenningen bestimdes till 40 kr. Utskottet be-
handlar i utlitande nr 27 ytterligare forbéittringar av forsékrimgen.

Forsdkringen ér frivillig. Den handhas av arbetsloshetskassor som i
allméinhet #r organiserade av de forsikrades fackliga orgamisationer pa
olika yrkesomraden. Riitt att bli medlem i kassa tillkommer i princip alla
anstéillda som ar verksamma inom det yrkesomriade kassan representerar.
Efter dispens finns dven mojlighet for foretagare att bilda arbetsloshets-
kassa. Dispensmdjligheten har dock hittills utnyttjats av endast en fack-
organisation. Amtalet medlemmar i de erkiinda arbetsloshetskassorna ar
omkring 1,7 milj. vilket moksvarar ungefir 55 % av alla arbetstagare.

I bérjan av &r 1966 har chefen for inrikesdepartementet tillkallat sak-
kunniga — KSA-uilredningen — for att utreda fragor om kontant stdd
vid arbetsloshet. I detta utlatande behandlas tre motionspar i vilka fram-
stills yrkanden som huvudsakligen avser denna utrednings arbete. I motio-
nerna 1:405 av herr Holmberg m. fl. och 1L:508 av herr Bohman m. fl.
yrkas, att riksdagen skall hemstilla, att Kungl. Miaj:t métte vidtaga saddana
dtglirder att resultatet av utredningens uppdrag i fraga om arbetsloshets-
forsiikringen smarast kan foreliggas riksdagen. I motionerna 1:681 av
herr Dahién in. fl. samt II::885 av herr Wedén m. fl. anser motiondrerna
att KSA-uinedningen i tilldggsdirektiv skall fi i uppgifi att framlagga for-
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slag till en »allmin sysselsdtiningsforsikrimg» och att bedriva arbetet med
storsta skyndsambhet.

I metionerna 1:637 av fru Elvy Olsson och herr Halldin samt 1i:875
av herr Larsson | Borrby vill motionmiirerna att riksdagen skall begara
utredning angdende Atgdrder for att 1osa trygghets- och arbetsmarknads-
frdgorna for de grupper i samhillet, som nu har en bristfiilig grund-
trygghet, Misitiomérerna ndmner sarskilt hemarbetande kvinnor och ensam:
sthende hemmad®dttrar. Det ar angeliget, anfor motiondirerna, att en allmén
arbetsloshetsforsikring infors, som omffattar dven arbetssbkande personer;
som tidigare inte varit forvarvsarbetande samt egna fUretagare. Hemma:
dottrarna bor anstillas av kommunerna och dirigenom inordnas i soeial=
forsidkringssystemet.

KSAuitredningen har enligt sina direktiv att bl. a. préva fragan em
arbetsloshetsskyddets utstrackande till grupper som nu saknar ekenemisk
trygghet vid arbetsloshet. Grupper som sirskilt nimns #r vissa smafore-
tagare, jordbrukare och hemarbetare samt sadant grupper som icke tidi:
gare haft forvirvsarbete. Utredningens uppdrag omffattar siledes trygghets-
fragan vid arbetsléshet for dven de grupper, som avses | motionerna i: 687
och II: 875. Betriffande de speciella problem, som finns | frigan om
hemmaddiirarnas forsdrjning, fir utskottet dven hénvisa till utskottets
utldtande nr 28 samt till statsutskottets utlatande nr 64.

Betridffande yrkandet om en »allmin sysselsittningsforsakrimg» vill ut-
skottet hénvisa till vad ovan sagts om utredning av forsiikringens uk=
strickning till nya grupper samt det faktum att utredningen enligt sina
direktiv skall forutsittmingslést préva huruvida problemet kan 18sas med
en obligatorisk arbetsloshetsforsikring, evemtuellt kompletterad med fri-
villig tillaggsforsikring eller med en frivillig forsikring kombinerad med
dkad kommunal kontantunderstddsverksamhet. Med hinsyn hértill finns
det ingen anledning att vidta nagon &tgdrd i anledning av motionerna
I: 681 och II: 855.

Vad slutligen angdr yrkandena om att KSA-uiredningen skall bedriva
sitt arbete skyndsamt, bor det framhéllas att utredningen med berdm-
viard snabbhet lagt fram ett forslag om provisorisk l8sning av de #ldre
arbetslosas problem. Det finns ingen anledning att betvivla att utredningen
inte kommer att si smart det ir mojligt ligga fram forslag i dvriga fragor
som utrednimgen har att behandla.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga motions-
yrkanden.

Utskottet hemstéller,

A. att motionerna 1:405 och 1i1:508, savitt nu &r | fraga,
icke matte foranleda nigon riksdagens dtgérd;
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B. att motionerna [:681 och I1I1:885 icke mitte foranleda
négon riksdagens atgird;

C. att motionerna 1:687 och 1IL:875 icke mitte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 april 1968
Pé andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran fGrsta kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s),
Hubinette (h), Eric Carlsson (ep)*, Dahlberg (s), Erik Filip Petersson
(fp), Arne Pettersson (s)* och Blom (fp);

fran amdira kammaren: herrar Amderson i Sundsvall (fp), Rimmer-
fors (fp)*, fru Ekendahl (s), herrar Gustavsson i Alvesta (ep), Bengtsson
i Varberg (s), fréken Sandell (s), herrar Fredriksson (s)* och Ringaby (h).

* Ej narvarande vid utlitandets justerimg.

Reservationer
I
vid utskottets hemstillan under A

av hexrar Hiibinetie (h) och Ringaby (h), vilka ansett,

a) att det avsmitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 10 med orden
»Vad slutligen» och slutar med orden »samtliga motionsyrkanden» bort
ersiittas med text av foljande lydelse:

»Vad slutligen angér yrkandet om alt KSA-uitredningen skall bedriva sitt
arbete skyndsamt, vill utskottet betona angeligenheten av att utrednings-
arbetet dven i fortsdtiningen bedrives med stdrsta mdjliga snabbhet. Det
méste nimligen anses som en friga av storsta vikt att man utan drojsmal
infor ett effektivt ekonomiskt skydd vid arbetsléshet. Utskottet vill dess-
utem framhdlla vikten av att Kungl. Maj:t stiller erforderlig expertis till
utredningens forfogande sd att det blir mojligt att genomfdra utrednings-
arbetet | enlighet med det ovan sagda. Vad utskottet anfSrt bdr bringas
till Kungl. Mtgj:ts kéinnedom.

Sdsom framgdr av det ovan anforda avstyrker utskottet yrkandena i mo-
tionerna I: 681 och II: 885 samt I: 687 och II: 875»

b) att utskottet bort hemstilla
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»A. att riksdagen i anledning av motionerna 1:405 och
IT: 508, savitt nu ar i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Najj:t
ge till kidnna vad utskottet anfort;»

1I
vid utskottets hemstiillan under B

av herrar Erik Filip Petersson (fp), Blom (fp), Anderson i Sundsvall ({p)
och Rimmerfors (fp), vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 10 med orden
»Betiréiffande yrkandet» och slutar med orden »samtliga motionsyrkandemy
bort ersattas med text av foljande lydelse:

»Batrdffande yrkandet om en allmin sysselsiittningsforsikring vill ut-
skottet instimma i vad som anforts i motionerna 1:681 och 11:885 em
betydelsen av ett forstarkt inkomstskydd vid arbetsléshet. Utskotitet anser
i likhet med motiondrerna, att KSA-uitredningen bdr erhalla tilliggsdirek-
tiv innebdrande att utredningen fir till uppgift att dven framidgga forslag
till en allmén sysselsitiningsforsikring. Ulskottet forutsitter, att utred-
ningsarbetet kommer att bedrivas med storsta mojliga skyndsaiihet.»

b) att utskottet bort hemstéilla

»B. att riksdagen med bifall till motionerna 1:681 och
I1: 885 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utféirdande av tillaggsdirektiv till KSA-uitredningen med
innehall att utredningens uppgift skall vara att dven fram-
ligga forslag till en allmin sysselisittningsforsikring samt att
arbetet pa detta skall bedrivas med storsta mojliga skyndsam-
heto»

Sarskilt yttrande

av herrar Eric Carlsson (ep) och Gustavsson | Alvesta (ep):

Minga grupper i samhillet har fortfarande en bristfdllig grundtrygghet:
Dit hor exempelvis de hemarbetande kvinnorna och de ensamstdende
hemmaddttrarna, De har liksom de flesta egna foretagare, som drabbas av
inkemstbortfall, ett otillfredsstillande ckonomiskt skydd. Den dolda arbets-
1§sheten bland kvinnor ér stor. Det ir nddvindigt med intensifierade atgéas-
der av typ omskolning, yrkesutbildning och lokaliseringsinsatser for att
komma till ratta med detta problei.

Diirutdver #r det angeldget att en allmin arbetsloshetsforsékring in-
féres, som omffattar dven arbetssSkande personer som tidigare icke varit
forviirvsarbetande. Den allminna arbetsloshetsforsikringen bor alltsd ocksd
omffatta grupper som nu star utan arbetsloshetsforsikring, t. ex. tidigare
hemarbetande personer och egna foretagare samt ungdomar utan tidigare
yrkesverksamhet.
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Fragan om en allmén arbetsloshetsforsdkring liar sedan lidnge starkt
drivits fran véart hall. Salunda begirde centerrepresentanten herr Filldin
i 1960 ars arbetsloshetsforsdkringsutredning, att frdgan om en allmin ar-
betsloshetsforsdkring borde utredas skyndsamt. Forslaget framfordes dér-
efter som partimotioner fran véart hall vid 1964 éars riksdag liksom vid
1966 ars riksdag. Da efter dessa initiativ en sarskild utredning, KSA-utred-
ningen, tillsatts for att utreda hithérande fragor dr det for oss naturligt
att avvakta utredningens arbete, som vi forutsitter sker skyndsamt.



