Andra lagutskottets utlitande nr 21 dr 1968 1

Nr 21

Utlatande i anledning av motioner angdende den frivilliga yrkesskade-
[forsikringen.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner, 1:683 av
fru Hamrin-Thorell samt 11:869 av herr Hamrin i Kalmar m. fI.

I motionerna, vilka #r likalydande, har savitt nu #r i friga, hemstillts ”att riks-
dagen i skrivelse till Kungl Ma_] :t matte begira en upplysningskampanj om den fri-
villiga yrkessiadeforsikringe

I motionerna framstalls dven yrkande rorande den frivilliga sjukforsdkringen. I
denna del behandlas motionerna i utlitande 2LU 1968:20.

Motionerna

Motiondrerna pépekar, att varje svensk medborgare har méjlighet att inom den
frivilliga yrkesskadeforsakringen teckna frivillig forsikring, avseende alla i eller utom
arbetet ddragna skador som orsakats av olycksfall. Det framhlles att den frivilliga
yrkesskadeforsikringen i kombination med den frivilliga sjukfdrsakringen ger ett
heltéckande skydd vid olycksfall. Detta anser motiondrerna vara av sarskilt varde for
hemarbetande, som vanligen sakmar forsikringsskydd mot olycksfall i arbetet. For
hemarbetande #r dessutom, anfor motiondrerna, forsikringsavgifien mycket lag.
Motiondrerna menar emellertid, att den frivilliga yrkesdkadeforsikringen ar alltfor
litet kéind och utnyttjad bland de personer, som Ar syssdisatta med hushallsarbete i
hemmet. Motiondrerna foreslar dirfor att en upplysningskampanj for denna for-
sakring genomfors.

Gillande bestimmelser m. m.

Forsakring enligt lagen om yrkesskadeforsikring sker for ndrvarande i riksforsik-
ringsverket eller i émsesidigt socialférsikringsbolag. Socialforsikringsbolagens verk-
samhet pa detta omrade skall emellertid avvecklas. Forsikringen #r obligatorisk. Vid
sidan av den obligatoriska forsakringen finns ocksd en frivillig forsékring.

Den obligatoriska forsakringens personkrets omfattar, med vissa undantag, varje
arbetstagare 1 allmiin eller enskild tjénst och dirjimte enligt Kungl. Maj :ts forord-
nande elever vid vissa skolor och andra utbildningsanstalter.

Forsikringen avser att skydda mot foljderna av yrkesskada, dvs. kropps- eller dar-
med jamstilld skada som orsakats av olycksfall i arbete eller viss annan skadlig inver-
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kan av arbetet. Till olycksfall i arbetet riknas iven olycksfall vid fird till eller fran
arbetet, om firden foranleds av och stir i nira samband med arbetsanstillningen.

Vid yrkesskada ersitts kostnader for sjukvird (ldkar- och tandlikarvard, sjukhus-
vard, resor m. in.). Nedsiittning av arbetsformigan berittigar vid sjukdomstillstind
till sjukpenning (ev. med barntilligg) och vid invaliditet till livifinta. Dessa bada
ersittningsformer kompletteras i vissa fall av vardtilligg. Om yrkesskadan medfort
dbden, utgar forutom begravningshjilp livedntor till efterlevande.

Frivillig forsikring kan meddelas 4t a) arbetsgivare, som bedriver verksamhet i
riket, for arbetstagare (anstillda) hos honom; b) utbildningsanstalt i riket for elever
vid anstalten; c) svensk yrkes- eller fackorganisation fér medlemumar i organisationen
samt d) varje svensk medborgare, som Ar bosatt i riket, ivensom &t den, som utan
att vara svensk medborgare, Ar bosatt och mantalsskriven i riket, for egen del.

Forsakring enligt a) avser huvudsakligen olycksfall utom arbete for anstillda,
som i arbetet omfattas av den obligatoriska forsikringen. Den kan tecknas antingen
for hela personalen, for del av denna eller for namngivna personer.

Studerande, som i egenskap av elev omfattas av den obligatoriska forsakringen,
kan av utbildningsanstalten forsdkras for olycksfall under fritiden. Omfattas den
studerande inte av den obligatoriska yrkesskadeforsakringen, kan anstalten frivilligt
forsikra honom for olycksfall som intriffar i samband med undervisningen eller
under fritiden.

Frivillig forsakring enligt c¢) avser for fackorganisation enbart olycksfall utom ar-
bete samt for yrkesorganisation olycksfall sivil i som utom arbete.

Den frivilliga forsikringen enligt d) stir i forsta hand Oppen for sjilvstindiga
yrkesutdvare, hemmafiuar och studerande. Aven for andra, som dnskar komplettera
sitt forsdkringsskydd med forsdkring for olycksfall utom arbete, kan en sidan fii-
villig forsikring vara av virde.

Den frivilliga forsikringen skall — i den man dess omfattning ej begrinsats i for-
sdkringsavtalet — avse alla i eller utom arbetet adragna skador, som orsakas av
olycksfall eller av sadan sérskild inverkan som nirmare anges i 6 § b) och ¢) i yrkes-
skadeforsdkringslagen och vilka inte omfattas av den obligatoriska forsikringen en-
ligt samma lag. Vissa skador ar dock alltid undantagna fran denna forsékring, nam-
ligen sddana pa vilka militirersittmimgsforordningen och motsvarande forordning be-
triffande civilforsvaret Ager tillimpning. Samma giller skador, orsakade av krigs-
atgiard under krig, vari riket befinner sig.

1 fraga om ersittning pa grund av den frivilliga forsékringen skall gilla vad som i
yrkesskadeforsikringslagen stadgas om ersittning pa grund av den obligatoriska for-
sikringen. En viss valfrihet foreligger dock pa s3 sitt, att ritten till ersittning pa
grund av den frivilliga forsakringen kan begrinsas. Diremot kan aldrig sjukpenning
och liviinta, som till sin storlek #r beroende av den &rliga arbetsfortjansten, goras
formanligare. Den arliga arbetsfortjanst, som skall ligga till grund vid den frivilliga
forsikringen, fir ndmligen inte bestimmas till hégre belopp dn det som skulle ha
gillt, om det varit friga om obligatorisk forsikring.

Yrkesskadeforsikringen Ar betrdffande ersiifining vid sjukdom samordnad med
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den allménna forsikringens sjukforsikring. Hirvid ghiller att skadad, sem ir om-
fattad av sjukfdrsikringen, dger for tid t. 0. m. nittionde dagen efier den d4 skadan
intriiffade; dock lingst till den dag skadan medfdr ritt til] livednta eller £ 0. m. den
dag da rétten till sjukpenning upphdr (samordningstiden), riitt att frén allmin for-
siikringskassa erhalla sjukvardsersiitining och sjukpenning sésom vid annan sjukdem.
Detta innebér, att under samordningstiden den frivilliga forsikringen inte ger ritt till
nagra formaner utdver dom som utgdr frin sjukforsikringen. 1 vissa sirskilda fall
géller dock gynnsammare regler. Sa ir forhallandet om skadan medfdrt behov av
gjukvérd utom riket, tandvérd eller sirskilda hjilpmedel sisom kryekor, konstgjorda
lemmar och glasdgon. Vidare kan sjukpenning utgd fran den frivilliga férsikringen
dven under samordningstiden i vissa fall nir den forsikrade inte &r berttigad till
gjukpenning frin sjukforsikringen. Det bor emellertid observeras, att den s. k. stu-
derandefbrsikringen for elever vid undervisningsamstalter aldrig kan ge rétt till
sjukpenning under samordningstiden.

Vad betrdffar ersittningsforminerna efter samordningstiden giller att den fri-
villiga forsdkringen — i motsats till den obligatoriska — inte helt dvertager kostna-
derna for dessa. Sjukforsikringen skall nimligen utge ersdttning i form av likar-
vardsersittning och sjukpenning pa samma sitt som vid vanlig sjukdom &nda fram
(ill den tidpunkt, dé den forsikrade eventuellt fir ritt till livednta. I friga em er-
sattning for ldkarvardskostmader ger hirvid den frivilliga yrkesskadefSrsikringen ut-
fyllnad frén det av forsdkringskassan utbetalade beloppet upp till full erséttning for
“erforderliga” sadana kostnader. Uttrycket likarvardskostnader inrymmer dven kost-
nader for tandlékar- och sjukhusvird, likemedel, sjukgymnastik och fysikaligk be-
handling efter lékares foreskrift. Utfyllnad sker dven i friga om sjukpenning, om
denna @r hégre enligt den frivilliga forsikringen #n den frAn forsdkringskassan. Nér
den forsakrade blivit berdittigad till lividinta utglr all ersittning till denne frin den
frivilliga forsdkringen (livrinta, sjukpenning vid fornyat sjukdomstillstind, erséitt-
ning for lékarvardskostnader, for proteser och andra sirskilda hjélpmedel m. m.).

Har skadan medfort invaliditet, som orsakar nedsiitining av arbetsformagan med
minst 10 procent, utgdr livrinta. Livrintans storlek bestims i forhllande till invali-
ditetsgraden och till ett pd grundval av den irliga arbetsfortjansten utriknat s. k.
ersittningsunderlag. Detta underlag ir lika stort som arbetsfortjansten om denna icke
Gverstiger 2 génger det basbelopp enligt lagen om allmén forsikring som géller vid
skadedrets borjan. Den del av arbetsfortjansten som Overstiger detta belopp med-
réknas endast delvis enligt sirskilda regler. Den hogsta arbetsfortjinst, vartill hin-
syn kan tagas, utgor 5 génger basbeloppet vid ingangen av det 3r, da skadan intriffa-
de. For skador som intrdffar under ar 1968 giller basbeloppet 5 700 kronor.

Har den forsakrade awlidit till foljd av skada, utgives begravningshjdlp med ett be-
lopp motsvarande 20 procent av basbeloppet vid ingdngen av det &r dodsfallet in-
triffade (1 140 kronor under ar 1968). Vidare kan hwrdnta utgd till efterlevande,
némligen till #inka med 1/3 (efter fyllda 67 ar 1/4) och till barn med 1/6 av den av-
lidnes &rliga arbetsfortjinst. Arliga beloppen av livrintor till efterlevande far sam-
manlagt utgora hogst 5/6 av ersattningsunderlaget.
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Ersdttningar som utgdr pd grund av frivillig yrkesskadeforsikring omfattas inte
av lagen om virdesidkring av yrkesdkedidiivizintor m. m., som trédtt i kraft den 1 ja-
nuari 1968.

Frivillig yrkesskadeforsikring 1oper som regel for en #id av ett ar i siinder och for-
linges ytterligare ett ar, sivida ¢j uppsigning sker frin nagondera sidan. Har ej
annat Overenskommits, upphor forsdkringen fr. o. m. fret efter det ar forsdkrings-
tagaren fyller 67 ar. Forsakringsavgifien bestimmes med hénsyn till arbetets farlig-
het, arlig arbetsfértjinst och tillforsikrade ersitiningsformaner (sjukpenning, liv-
rénta vid invaliditet och dodsfall). Den hogsta érliga arbetsfortjanst som tages i beak-
tande vid forsikringens tecknande ar 28 000 kronor. Om annat inte sirskilt av-
talats, berdknas forsikringstagarens arliga arbetsfortjénst till det belopp, vartill hans
inkomst av forvirvsarbete kan antagas uppga for ar rdknat. Hushéallsarbete i hem-
met likstilles diirvid efter vad som prévas skiligt med forviirvsarbete. Ar forsikrings-
tagaren studerande, beriknas hans arbetsfGrtjanst till ligst det belopp, vartill hans
inkomst av forvarvsarbete kan antagas ha uppgatt, om han da forsikringen togs
skulle avbrutit sin utbildning och i stillet dgnat sig at forvirvsarbete.

Finansieringssystemet bygger pa den principen att de skador, som intriffar under
visst kalenderar, skall bekostas av forsikringstagarnas premier for samma ar. Systemet
brukar kallas kapitalt@ickningssystemet.

Antalet arbetsgivare som hos riksforsikringsverket tagit frivillig yrkesskadefor-
sikring kollektivt for sina arbetstagare dr 515. I de dmsesidiga socialforsikringsbola-
gen var motsvarande antal ar 1964 cirka 5 000. Frivillig forsakring har hos riksfor-
sakringsverket tecknats av 10 yrkesorganisationer. For nirvarande har inte nagon ut-
bildningsanstalt tecknat sidan forsikring. Amtalet hos riksforsikringswerket frivilligt
forsikrade sjilvstindiga yrkesutovare @r cirka 2 800. I runt tal 2 600 kvianor har
tecknat s. k. hemmafruférsikring hos verket. Omkring 2 300 personer, som omfattas
av obligatorisk forsikring for skador i arbetet eller sasom elever vid utbildningsanstalt
har motsvarande forsdkringsskydd, har hos riksforsikringsverket tecknat s. k. fritids-
forsakring. Ett hundratal studerande har fr1v1111g yrkesskadeforsikring hos riksfor-
sdkringsverket, Antalet frivilliga yrkesdkadeforsikringar hos socmlﬁxsakrmgsbolagen
for sjalvstindiga yrkesutovare, studerande och hemmafiruar uppgick ar 1964 till
inemot 15 000.

Utredningar

Yrkesskadeutredningen framlade ar 1966 ett betinkande med forslag till yrkes-
skadelag m. m. (SOU 19@b:54). Enligt forslaget skulle det ekonomiska skydidet vid
yrkesskada i princip infogas i den allminna forsikringen. Nagon fristaende forsakring
for yrkesskada skulle inte langre finnas. I enlighet hdrmed foreslog utredningen att
frivillig yrkesskadeforsikring inte skulle meddelas efter utgangen av ar 1967,

Utredningens forslag har inte lett till genomgripande forindringar i principerna i
lagen om yrkesskadeforsikring. Det har emellertid lagts till grund for bland annat
bestdmmelser om vardesdkring av vissa livrdntor och andra formaner (prop. nr 243,
andra lagutskottets utlatande nr 68 ar 1967).
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Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 maj 1967 har chefen for justitie-
departementet tillkallat sakkunniga for att utreda frigan om vidgad samhéllsinfor-
mation m. m. De sakkunniga har antagit namnet informationsutredningen. 1 direk-
tiven fér utredningen framhalles bl. a. att onskemél framforts om forbéttrad infor-
mation t. ex. pa socialforsikringsomridet.

Tidigare upplysningskampanj

Under hésten 1967 genomfordes i riksforsikringsverkets och Forsikrimgskasse-
forbundets regi en upplysningskampanj betrédffande den frivilliga sjukforsikringen.
Upplysningsverksamheten bedrevs fraimst genom annonser och artiklar i pressen samt
genom Sversimdande av foldrar och annat upplysningsmaterial till presumtiva for-
sakringstagare, vilka utletades med ledning av forsikringskassornas register. Sedan
kampanjen pégitt i tre manader och i det nirmaste avshutats hade drygt 122 000
nya forsikringar tecknats. Detta antal skall jimforas med antalet frivilligt sjukfor-
sdkrade vid Arsskifftet 1966/1967, vilket var 146 195 (varav 13 297 studerande och
132 898 gifta kvinnor). Av de nytillkomna forsikringstagama var omkring 34 000
studerande och drygt 88 000 gifta kvinnor.

Utskottet

Enligt lagen om yrkesskadeforsikring kan frivillig forsikring meddelas som kom-
plement till 8vriga socialférsikringar. Den frivilliga forsakringen kan tecknas av sé
gott som alla, siledes dven av dem, som ir syssdisatta med hushillsarbete. Rétten
till lividnta utgdr den viktigaste delen av forsdkringsskyddet. Betydelsefulla inslag
for de forsikrade utgdr ocksd mojligheterna till tandvardsersitining och till erséit-
ning for proteser och liknande hjilpmedel. Forsikringsavgiften for bland annat
hemmafiuar 4r 1ag, 9 kr. per ar.

Hushallsarbete, som till foljd av det okade bruket av maskiner medfér allt stdrre
skaderisker, omfattas inte av arbetarskyddslagstiftningen.

Motionédrerna anser att den frivilliga yrkesdkadefrsikringen ar alltfor litet kiind
och utnyttjad av personer, som #r syssdisatta med hushéllsarbete i hemmet. De hem-
stiller, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall begdra en upplysningskam-
panj rérande denna forsikringsform.

Utskottet vill framhalla att l4ttillgénglig saklig upplysning bor finnas om skilda
samhilleliga verksamhetsgrenar. Behovet av information dr mahanda sirskilt fram-
trédande i friga om socialforsikringen och social verksamhet i ovrigt. Fér att kom-
ma till rdtta med samhillets informationsproblem tillsattes i fjol den s. k. informa-
tionsutredningen. Denna utredning skall préva bland annat frigor om behovet av
vidgad samhéllsinformation och om metoderna hirfor.

Det 4r angeldget att de grupper, som avsetts kunna fi skydd genom den frivil-
liga yrkesskadeforsikringen, inte ldmnas okunniga om denna. Den upplysningsverk-
samhet, som under fjoliret bedrevs betriffande den frivilliga sjukforsakringen och
som medférde en visentlig Skning av forsakringsbestindet, visar virdet av 6kad
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upplysning, Det finns anledning anta att kiinnedomen om den frivilliga yrkesskade-
forsdkringen i varje fall inte dr bittre 4n vad som tidigare var fallet i friga om den
frivilliga sjukforsikringen. Skl talar siledes for en dkad upplysningsverksamhet
rérande den frivilliga yrkesskadeforsikringen.

Utskottet har inhémtat att den aktualiserade frigan 6vervigs inom riksforsakrings-
verket. Utskottet vill understryka vikten av att en kad upplysningsverksamhbet be-
trdffande den frivilliga yrkesskadeforsakringen verkligen kommer till stind. Med
hénvisning hirtill far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1:683 och 11:869, si-
vitt nu #r i friga, mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning ge till kiinna vad uskotttet anfort.

Stockholm den 19 mars 1968
P4 andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

WVid detta drendes behandling har nérvarit

frén fHrsta kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s), Hiibinette
(h), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (ep), Dahlberg (s), Edstrém
(fp) och Wanhainen (s)%;

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg (s), froken
Wetterstrém (h), froken Sandell (s), herrar Johansson i Sodertilje (s), Fredriksson
(s), Gomér (ep) och Jonsson (fp).

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



